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จอรจ วอชิงตัน พรรคเฟเดอรัลลิสต 
 (ประธานาธิบดี – 2332-2340) 

พรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกา 
โดย จอหน เอฟ. บิบบี้ 

 
  เมื่อผูกอตั้งสาธารณรัฐอเมริการางรัฐธรรมนูญขึ้นในป พ.ศ. 2330 คนเหลานั้นไม
ไดมองเห็นบทบาทของพรรคการเมืองในคณะรัฐบาลแตอยางใด ตรงกันขาม พวกเขากลับ
ตองการกันพรรคการเมืองและกลุมตางๆ ไมใหเขามายุงเกี่ยวกับสาธารณรัฐใหมท่ีจะกอตั้งขึ้น 
โดยการรางบทบัญญัติตางๆ ไวในรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนการแยกอํานาจ การถวงดุลอํานาจ 
การปกครองระบอบสหพันธรัฐ และการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยออมผานทางคณะผูเลือกตั้ง  
 
  ในป พ.ศ. 2343 สหรัฐอเมริกาไดกลายเปนประเทศแรกที่มีพรรคการเมืองที่จัด
ตั้งขึ้นในระดับประเทศ  และเปนประเทศแรกที่มีการถายโอนอํานาจบริหารจากพรรคการเมือง
หนึ่งไปสูอีกพรรคการเมืองหนึ่งโดยการเลือกตั้ง แมจะขัดกับเจตนารมณของผูกอตั้งประเทศก็
ตาม 
 
การกําเนิดและความแพรหลายของพรรคการเมือง 
 
  พัฒนาการของพรรคการเมืองเกี่ยวโยงอยางใกลชิดกับจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งที่
เพิ่มข้ึนหลังจากที่มีการยกเลิกขอบังคับท่ีกําหนดใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งตองเปนเจาของทรัพยสินใน
ชวงตนคริสตทศวรรษ 1800  เมื่อผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งมีจํานวน
เพิ่มข้ึนมาก จึงตองมีมาตรการที่จะระดมคนเหลานี้มาใหมากที่สุด 
พรรคการเมืองจึงไดกลายมาเปนสถาบันเพื่อทําหนาที่ท่ีสําคัญนี้  ดวย
เหตุน้ีเอง พรรคการเมืองในอเมริกาจึงถือกําเนิดขึ้นในฐานะสวนหนึ่ง
ของการเติบโตของระบอบประชาธิปไตยและเมื่อถึงคริสตทศวรรษ 
1830 พรรคการเมืองเหลานี้ก็เปนองคประกอบถาวรของสถาบันการเมือง 
 
  ในปจจุบัน พรรครีพับลิกันและพรรคเดโมแครตมีบทบาทมากที่สุดในกระบวน
การทางการเมือง รอยละ 60 ของชาวอเมริกันโดยประมาณถือวาตนเปนสมาชิกพรรครีพับลิกัน
หรือไมก็เดโมแครต แมแตพวกที่บอกวาตนไมสังกัดพรรคใดๆ ก็ยังมีความโนมเอียงไปพรรคใด
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ปายหาเสียงของพรรคแกรนดเนชั่นแนลรีพับลิกัน (พ.ศ. 2343) 
ซึ่งมีภาพของพลเอกเจมส เอ. การฟลด ผูชนะการเลือกตั้งเปน
ประธานาธิบดีและภาพของเชสเตอร เอ. อารเธอร ผูไดรับการ
เสนอใหดํารงตําแหนงรองประธานาธิบดี 

พรรคหนึ่งและแสดงความจงรักภักดีในระดับสูงตอพรรคการเมืองนั้นๆ อยูดี  ตัวอยางเชน ในการ
เลือกตั้งประธานาธิบดีท้ังหาครั้งระหวางป พ.ศ. 2523 – 2539 
รอยละ 75 ของผูลงคะแนนเสียงที่ไมสังกัดพรรคใดแต “มี
ความเอนเอียง” ไปทางพรรครีพับลิกันหรือพรรคเดโมแครต  
ไดลงคะแนนเสียงใหผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีจาก
พรรคที่ตนเองชื่นชอบ  และในป พ.ศ. 2543 รอยละ 79 ของ 
ผูมีสิทธิ์ออกเสียงที่ “เอนเอียง” ไปทางพรรครีพับลิกันไดลง
คะแนนเสยีงใหจอรจ ดับเบิลยู. บุชจากพรรครีพับลิกัน  
ในขณะที่รอยละ 72 ของผูมีสิทธิ์ออกเสียงที่ “เอนเอียง”  
ไปทางพรรคเดโมแครตไดลงคะแนนใหอัล กอร ผูสมัครจากพรรคเดโมแครต   
 

อิทธิพลของพรรคการเมืองยังขยายไปถึงคณะรัฐบาลดวย ขณะนี้พรรคการเมือง
ใหญท้ังสองพรรคคุมตําแหนงประธานาธิบดี สภาคองเกรส ตําแหนงผูวาการรัฐ  และสภา 
นิติบัญญัติ  ประธานาธิบดีสหรัฐทุกคนนับตั้งแตป พ.ศ. 2395 ลวนมาจากพรรครีพับลิกันหรือไม
กเ็ดโมแครต  และในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง พรรคทั้งสองไดรับคะแนนโดยเฉลี่ยจาก
ประชาชนในการเลือกตั้งประธานาธิบดีรวมกันรอยละ 94.8 
 
  หลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรสและการเลือกตั้งทองถิ่นเมื่อป พ.ศ. 2545  
มีผูสมัครอิสระไดรับเลือกตั้งเปนวุฒิสมาชิกคนเดียวจากวุฒิสมาชิกที่ไดรับเลือกตั้งทั้งหมด 100 
คน  และมีผูสมัครอิสระไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรเพียงสองคนจากจํานวนสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรทั้งหมด 435 คน  สวนในระดับรัฐน้ัน ผูวาการรัฐท้ัง 50 รัฐ เปนสมาชิกพรรค 
รีพับลิกันหรือไมก็เดโมแครต และในสภาของรัฐตางๆ น้ัน มีสมาชิกที่ไมไดมาจากพรรครีพับลิกัน
หรือเดโมแครตเพียง 21 คน (0.003%) จากสมาชิกทั้งหมดกวา 7,300 คน  ดังนั้น พรรคการเมือง
ใหญท้ังสองพรรคนี้จึงเปนผูจัดตั้งและมีอํานาจในรัฐบาลทั้งระดับประเทศและระดับรัฐ 
 
  แมวาพรรคการเมืองของอเมริกาจะมีความเหนียวแนนดานอุดมการณ 
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ปายหาเสียงของพรรคแกรนดเนชั่นแนลเดโมแเครติค 
(พ.ศ. 2343) ซึ่งมีภาพของผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีในนามของพรรค  

และยึดมั่นในนโยบายนอยกวาพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยอื่นๆ หลายประเทศแต
พรรคการเมืองเหลานี้ก็มีบทบาทสําคัญและมีสวนในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ
บอยครั้ง  ตั้งแตการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ. 2537 เปนตนมา  สมาชิกสภาคองเกรสพรรครีพับลิกัน
และพรรคเดโมแครตเริ่มมีความเห็นดานนโยบายที่แตก
ตางกันมาก และความสามัคคีระหวางสมาชิกพรรค
เดียวกันก็เพิ่มข้ึนสูงอยางผิดปกติเมื่อเทียบกับท่ีผานมา  
ความเห็นดานนโยบายที่แตกตางกันระหวางพรรคการ
เมืองทั้งสองเห็นไดในการเลือกตั้งสภาคองเกรสและ 
วุฒิสมาชิกทุกๆ สองป และการเลือกตั้งเหลานี้มีโอกาส
มากที่จะเปลี่ยนแปลงพรรคที่ครองเสียงขางมากใน 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในชวงไมกี่ปท่ีผานมา  
ความแตกตางดานนโยบายบวกกับการแขงขันเพื่อครองเสียงขางมากในสภาคองเกรสทําใหเกิด
บรรยากาศของการแบงพรรคแบงพวกอยางรุนแรงทั้งในสภาบนและสภาลาง  และในชวงกอน
การเลือกตั้งในป พ.ศ. 2547 น้ี ผูนําของพรรคทั้งสองในสภาคองเกรสและสมาชิกพรรค 
เดโมแครตที่เขาแขงขันเพื่อเปนตัวแทนพรรคในการชิงตําแหนงประธานาธิบดี รวมทั้งรัฐบาลของ
ประธานาธิบดีบุชไดใชกลยุทธตางๆ อยางตอเนื่องเพื่อชิงความไดเปรียบในการเลือกตั้งครั้งนี้ 
 
ทําไมจึงตองมีระบบพรรคการเมืองสองพรรค?   
 
  การแขงขันระหวางพรรคการเมืองสองพรรคเปนลักษณะที่โดดเดนและยั่งยืนที่
สุดอยางหนึ่งของระบบการเมืองอเมริกัน  ตั้งแตคริสตทศวรรษ 1860 เปนตนมา พรรครีพับลิกัน
และพรรคเดโมแครตเปนพรรคที่มีอิทธิพลตอการเมืองระบบเลือกตั้ง  การที่มีพรรคการเมืองสอง
พรรคผูกขาดการเมืองของประเทศเปนเวลาตอเนื่องนานกวาประเทศอื่นๆ สะทอนถึงโครงสราง
ของระบบการเมืองเชนเดียวกับลักษณะพิเศษตางๆ ของพรรคการเมืองอเมริกัน 
 
  ในสหรัฐอเมริกา  การเลือกตั้งสภานิติบัญญัติของประเทศและของรัฐเปนระบบ 
“เขตเดียวเบอรเดียว” (single-member district system) ซ่ึงหมายความวาผูสมัครที่ไดรับ
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จอหน อดัมส พรรคเฟเดอรัลลิสต 
(พ.ศ. 2340 – 2344) 

คะแนนเสียงสวนใหญ (คะแนนเสียงมากที่สุดในเขตเลือกตั้งหนึ่งๆ) เปนผูไดรับเลือกตั้ง  ภายใต
ระบบการเลือกตั้งแบบนี้ จะมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวเทานั้นที่ชนะการเลือกตั้งในแตละ
เขต  ซ่ึงตางจากระบบการเลือกตั้งแบบรวมเขต  ดังนั้น ระบบการเลือกตั้งแบบนี้จึงสรางแรงจูงใจ
ใหมีพรรคการเมืองใหญๆ เพียงสองพรรคที่ตองมีจุดขายเพียงพอที่จะไดคะแนนเสียงขางมาก 
และในขณะเดียวกันก็ทําใหพรรคการเมืองเล็กๆ และพรรคการเมืองที่สามเกือบตองเปนผูแพ
ตลอดกาล  ถาพรรคเหลานี้ตองการอยูตอไปก็ควรเขาไปรวมกับพรรคใหญ แตสําหรับพรรค 
เล็กๆ สวนมากแลว การเขาไปรวมกับพรรคใหญไมใชทางเลือก เนื่องจากรัฐสวนใหญมีกฎหมาย
หามผูสมัครลงเลือกตั้งในนามของพรรคมากกวาหนึ่งพรรค 
 
  แรงสนับสนุนอีกอยางหนึ่งตอระบบพรรคการเมืองสองพรรคมาจากระบบคณะผู
เลือกตั้ง (electoral college system) ท่ีใชในการเลือกตั้งประธานาธิบดี  ภายใตระบบคณะผู
เลือกตั้ง ชาวอเมริกันไมไดลงคะแนนเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง  แตกลับลงคะแนน
เสียงเลือก “ผูเลือกตั้ง” (electors) ภายในรัฐของตนซึ่งสัญญาวาจะเลือกผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีคนหนึ่งคนใด  ผูไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีตองไดรับคะแนนเสียงขางมาก
จากคณะผูเลือกตั้งทั้งหมด 538 เสียงจาก 50 รัฐ  ขอกําหนดดังกลาว
ทําใหเปนการยากมากสําหรับพรรคการเมืองที่สามที่จะไดรับเลือกตั้ง
เปนประธานาธิบดี เนื่องจากคะแนนเสียงของผูเลือกตั้งจะจัดสรรตาม
ระบบ “ผูชนะไดรับคะแนนเสียงผูเลือกตั้งทั้งหมด” (winner-take-all) 
หมายความวา ผูสมัครคนใดไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนสูงที่สุด
ในรัฐๆ หนึ่ง แมจะมีคะแนนเสียงหางจากผูสมัครรายอื่นเพียงเลก็นอย  
ก็ถือวาเปนผูชนะและจะกวาดคะแนนเสียงผูเลือกตั้งทั้งหมดในรัฐน้ันๆ ไป  ระบบผูเลือกตั้งนี้
เหมือนกับระบบ “เขตเดียวเบอรเดียว” ตรงที่ทําใหพรรคการเมืองที่สามเสียเปรียบเนื่องจากมี
โอกาสนอยที่พรรคการเมืองที่สามจะไดรับคะแนนเสียงผูเลือกตั้งในรัฐใดรัฐหนึ่ง ไมตองหวังถึง
ข้ันตองชนะเลือกตั้งในรัฐตางๆ จนเพียงพอที่จะทําใหไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีดวยซ้ํา 
 
  เมื่อพรรคเดโมแครตและพรรครีพับลิกันเปนผูควบคุมกลไกฝายรัฐบาล  จึงไมนา
แปลกใจที่พรรคทั้งสองไดสรางกฎเกณฑในการเลือกตั้งที่ทําใหพรรคการเมืองใหญๆ ไดเปรียบ  
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เพียงการเพิ่มช่ือพรรคการเมืองใหมลงสมัครรับเลือกตั้งก็เปนเรื่องที่ลําบากและเสียคาใชจายสูง
อยูแลว  ตัวอยางเชน  รัฐนอรธแคโรไลนากําหนดวาพรรคการเมืองใหมพรรคใดตองการเสนอชื่อ
ผูสมัครเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีในการเลือกตั้งของรัฐในป   พ.ศ. 2547 ตองแสดงหนังสือท่ี
มีลายเซ็นของผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง 58,842 ช่ือ  นอกจากนี้  กฎหมายวาดวยการหาเสียง
เลือกตั้งแหงชาติ (Federal Election Campaign Act) ยังใหประโยชนพิเศษแกพรรคการเมือง
ใหญๆ รวมทั้งกําหนดใหรัฐใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใหญเพื่อใชในการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีในจํานวนที่สูงกวาที่พรรคเล็กๆ ไดรับ แมพรรคการเมืองเล็กๆ เหลานั้นจะไดรับ
คะแนนเสียงจากประชาชนไมนอยกวารอยละ 5 ในการเลือกตั้งครั้งที่แลวซึ่งกฎหมายกําหนดวา
จะมีสิทธิ์ไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐดวย 
 
  กระบวนการเสนอชื่อผูลงแขงขันเลือกตั้งของอเมริกาก็เปนอุปสรรคอีกอยางหนึ่ง
สําหรับพรรคการเมืองที่สาม  สหรัฐตองพึ่งการเลือกตั้งขั้นตน (primary) มากกวาประเทศ
ประชาธิปไตยอื่นๆ ในการเสนอชื่อผูสมัครชิงเกาอี้ในสภาคองเกรสและตําแหนงระดับรัฐอื่นๆ 
และยังใชการเลือกตั้งขั้นตนในระดับรัฐในการเสนอชื่อตัวแทนเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีดวย  
ภายใตระบบการเสนอชื่อแบบนี้  ประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียงจะเลือกตัวแทนพรรคในการเลือก
ตั้งขั้นตนเพื่อเขาชิงชัยในการเลือกตั้งทั่วประเทศ  ในประเทศสวนใหญ องคกรพรรคและผูบริหาร
ของพรรคจะเปนผูเลือกตัวแทนพรรคเขาชิงชัยในการเลือกตั้งใหญ แตในสหรัฐ ประชาชนผูมีสิทธิ์
ออกเสียงเปนผูตัดสินใจขั้นสุดทายวาใครจะไดเปนตัวแทนของพรรคเดโมแครตหรือพรรค 
รีพับลิกัน 
 
    แมวาระบบขางตนจะทําใหองคกรภายในพรรคไมคอยมีอํานาจซึ่งตางจาก 
องคกรพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยอื่นๆ  แตกระบวนการเสนอชื่อโดยใหประชาชนมี
สวนรวมนี้ไดทําใหพรรครีพับลิกันและพรรคเดโมแครตครองอํานาจในการเมืองระบบเลือกตั้งใน
สหรัฐมาเกือบ 150 ปแลว  การไดรับเลือกเปนตัวแทนพรรคในการเลือกตั้งขั้นตนทําใหสมาชิก
พรรคที่ไมเห็นดวยกับแนวทางของพรรคสามารถเขาไปถึงเวทีการเลือกตั้งทั่วไปได และมีโอกาส
ชนะการเลือกตั้งทั่วไปโดยไมตองจัดตั้งพรรคการเมืองที่สาม  ดวยเหตุน้ีเอง กระบวนการขั้นตน
ในการเสนอชื่อผูสมัครจึงคอนขางจะเปนการบังคับใหผูสมัครตองเขาสังกัดพรรคการเมืองใด



 6

โธมัส เจฟเฟอรสัน  
พรรคเดโมแครต-รีพับลิกัน (พ.ศ. 2344 – 2352) 

พรรคหนึ่งในจํานวนสองพรรค และไมตองมาตั้งพรรคการเมืองที่สามใหยุงยาก อยางไรก็ดี ระบบ
การเลือกตั้งขั้นตนเพื่อเสนอชื่อผูสมัครเชนนี้ก็ทําใหพรรคการเมืองใหญท้ังสองงายตอการถูก
แทรกซึมจากภายนอก ทําใหพรรคเหลานี้อาจมีผูสมัครที่มาจากกลุมเคลื่อนไหวทางสังคมตางๆ 
และผูสมัครที่เปน “คนนอก” มาปะปนในบางครั้ง 
  
ฐานเสียงกวางและนโยบายสายกลาง 
 
  พรรคการเมืองอเมริกันประกอบดวยสมาชิกที่มาจากคนหลายชนชั้นและมีฐาน
เสียงสนับสนุนกวาง ถาไมนับกลุมผูลงคะแนนเสียงชาวอัฟริกัน-อเมรกิัน ซ่ึงรอยละ 90 ลง
คะแนนเสียงใหผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีจากพรรคเดโมแครต
แลว ท้ังพรรครีพับลิกันและเดโมแครตตางไดรับเสียงสนับสนุนในระดับ
สูงจากประชาชนเกือบทุกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ ยกตัวอยางเชน แม
คนมักจะคิดวากลุมสมาชิกสหภาพแรงงานตองเลือกพรรคเดโมแครต 
แนนอน แตพรรครีพับลิกันก็ยังหวังที่จะไดรับคะแนนเสียงถึงหนึ่งในสาม
จากกลุมน้ีในการเลือกตั้งสวนใหญ   และในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2527  
พรรครีพับลิกันก็ไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละ 46 จากกลุมสหภาพ 
แรงงาน  ในป พ.ศ. 2543 กลุมดังกลาวลงคะแนนใหพรรครีพับลิกันรอยละ 37 ในทํานองเดียว
กัน เมื่อคะแนนเสียงของพรรคเดโมแครตลดลงจากการที่คนมีรายไดสูงขึ้น ผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีจากพรรคเดโมแครตก็อาจไดรับคะแนนเสียงจากชนชั้นกลางคอนไปทางสูงไดมาก
เชนกัน  ตัวอยางเชน ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2543  อัล กอร ผูสมัครจากพรรคเดโมแครตไดรับ
คะแนนเสียงรอยละ 43 จากกลุมผูลงคะแนนเสียงที่มีรายไดประจําปสูงกวา 100,000 ดอลลาร    
 
  นอกจากนี้ พรรคการเมืองในสหรัฐยังมีความกลมเกลียวภายในพรรคคอนขาง
นอย และไมคอยยึดมั่นในอุดมการณหรือนโยบายมากเทาใดนัก  ตรงกันขาม พรรคเหลานี้จะมุง
เอาชนะการเลือกตั้งและไดคุมคนที่จะมาเปนรัฐบาลเปนสิ่งแรกมากกวา  เมื่อพรรคการเมืองของ
สหรัฐมีฐานเสียงที่มีฐานะทางเศรษฐกิจหลายระดับและการที่สังคมอเมริกันเปนสังคมที่ยึด 
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เจมส เมดิสัน พรรคเดโมแครต-รีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2352 – 2360) 

อุดมการณแบบสายกลางเปนสวนใหญ  พรรคเหลานี้จึงตองยึดนโยบายแบบสายกลางดวย  
นอกจากนี้ พรรคเหลานี้ยังมีความยึดหยุนอยางมากในเรื่องนโยบาย  การไมเครงครัดตอนโยบาย
ทําใหพรรครีพับลิกันและเดโมแครตยอมรับความเห็นที่แตกตางกันอยางมากระหวางสมาชิกภาย
ในพรรค และทําใหพรรคสามารถรับพรรคการเมืองที่สามและขบวนการเคลื่อนไหวตางๆ เขา
พรรคได 
 
พรรคการเมืองแบบกระจายอํานาจ 
 
  คงเปนเรื่องยากที่จะกลาวเกินความจริงวาพรรคการเมืองอเมริกันมีการกระจาย
อํานาจมากเพียงใด เทาที่ผานมาในประวัติศาสตร ประธานาธิบดีไมสามารถทึกทักวาสมาชิก
พรรคของตนในสภาคองเกรสจะใหการสนับสนุนโครงการของตนอยาง
จงรักภักดี  ในทํานองเดียวกัน หัวหนาพรรคก็ไมอาจคาดหวังวาสมาชิก
พรรคที่อยูในสภาคองเกรสจะลงคะแนนเสียงตามแนวทางของพรรค   
ในพรรคเอง คณะกรรมการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสมาชิก (ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกสภาคองเกรสที่อยูในตําแหนง) 
ปฏิบัติหนาที่อยางอิสระจากคณะกรรมการพรรคระดับประเทศซึ่งมัก 
ฟงเสียงประธานาธิบดี  นอกจากนี้ คณะกรรมการพรรคระดับประเทศ 
ยังไมคอยยุงเกี่ยวในกิจการพรรคระดับรัฐ  ยกเวนการมีสวนในขั้นตอนคัดเลือกตัวแทนพรรคไป
เขารวมการประชุมใหญเพื่อเสนอชื่อผูเขาชิงตําแหนงประธานาธบิดี 
 
  การแบงองคกรภายในพรรคออกเปนสวนยอยเชนนี้  สวนหนึ่งเปนผลมาจาก
ระบบการแยกอํานาจที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ อันไดแก การแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ 
ฝายบริหารและฝายตุลาการ โดยแตละฝายจะมีข้ันตอนการเลือกผูเขาดํารงตําแหนงแตกตางกัน 
วาระในตําแหนงก็แตกตางกัน และแตละฝายจะทํางานเปนอิสระจากกัน ระบบการปกครองแบบ
แยกอํานาจเชนนี้ไมเอื้อตอการสรางความสามัคคีระหวางระหวางสมาชิกพรรคที่อยูในฝายนิติ
บัญญัติกับหัวหนาพรรคการเมืองมากเทาใดนัก  เรื่องนี้เปนความจริงทั้งในกรณีความสัมพันธ
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ระหวางสมาชิกสภาคองเกรสกับประธานาธิบดีท่ีมาจากพรรคเดียวกัน หรือความสัมพันธระหวาง
ฝายนิติบัญญัติของรัฐกับผูวาการรัฐ 
 
  หลักการของระบอบสหพันธรัฐท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนที่มาของระบบ 
รัฐบาลกลาง รัฐบาลระดับรัฐ และรัฐบาลทองถิ่นในสหรัฐอเมริกา ยิ่งทําใหพรรคการเมืองมีการ
กระจายอํานาจมากขึ้นอีก  ดวยการกําหนดใหมีเขตเลือกตั้งยอยหลายพันแหง ท้ังในสวนกลาง 
ระดับรัฐ และระดับทองถิ่น โดยแตละเขตจะมีตําแหนงเจาหนาที่ของตนเอง ดังที่กลาวมาแลว  
การใชการเลือกตั้งขั้นตนเพื่อเสนอชื่อผูเขาแขงขันชิงตําแหนงในการเลือกตั้งทั่วไป ทําใหองคกร
ภายในพรรคไมคอยมีอํานาจเพราะองคกรเหลานี้ไมมีสิทธิ์มีเสียงในการคัดเลือกผูสมัครชิง 
ตําแหนงประธานาธิบดี  ดังนั้น ผูสมัครแตละคนจึงตองตั้งทีมงานรณรงคหาเสียงและหัวคะแนน
เอง เพื่อใหไดชัยชนะในการเลือกตั้งขั้นตนเปนสิ่งแรก แลวจึงพยายามเอาชนะในการเลือกตั้งทั่ว
ไป  แมแตการหาทุนเพื่อใชในการหาเสียงก็เปนหนาที่ของผูสมัครเอง เนื่องจากองคกรภายใน
พรรคมีเงินทุนจํากัดและยังถูกกฎหมายเลือกตั้งจํากัดสิทธิ์ไวอยางเขมงวดวาจะสามารถใหเงิน
สนับสนุนไดมากเพียงใด โดยเฉพาะในการหาเสียงเลือกตั้งตําแหนงในรัฐบาลกลาง 
 
ความกังขาของชาวอเมริกันที่มีตอพรรคการเมือง 
 
  แมเราจะเห็นหลักฐานของความจงรักภักดีท่ียาวนานและนาทึ่งที่ประชาชนมีตอ
พรรคการเมืองในระบบการเมืองของสหรัฐ  แตในสังคมชาวอเมริกัน ก็ยังมีความรูสึกไมไววางใจ
พรรคการเมืองฝงแนนอยู  การนําระบบการเลือกตั้งขั้นตนมาใชเพื่อเสนอชื่อผูเขาชิงเกาอี้สมาชิก
สภาคองเกรสและตําแหนงอื่นๆ ภายในรัฐในชวงตนศตวรรษที่ 20 และการนําระบบดังกลาวมา
ใชในการเสนอชื่อผูเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีเมื่อไมนานมานี้ซ่ึงไดกลายเปนปจจัยสําคัญที่
จะตัดสินวาใครจะไดรับการเสนอชื่อเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดี  คือเครื่องพิสูจนวาชาว
อเมริกันตอตานพรรคการเมือง ชาวอเมริกันไมไววางใจที่จะใหผูนําขององคกรภายในพรรคการ
เมืองมีอํานาจในการเลือกรัฐบาลของตน  ผลการหยั่งเสียงประชาชนหลายครั้งชี้มาโดยตลอดวา
ประชาชนผูออกเสียงเลือกตั้งจํานวนมากเชื่อวาพรรคการเมืองทําใหประเด็นตางๆ สับสนมาก
กวาชัดเจน  และอาจจะดีกวาถาบัตรเลือกตั้งไมมีช่ือพรรคการเมืองปรากฏอยู 
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พรรคการเมืองของอเมริกาไมเพียงตองทํางานในบรรยากาศที่ไมเอื้ออํานวยเทา

น้ัน แตยังตองเผชิญปญหาที่ผูลงคะแนนเสียงจํานวนมากเห็นความสําคัญของพรรคนอยลง  สิ่ง
หนึ่งที่ช้ีใหเห็นวาผูลงคะแนนเสียงยึดติดกับพรรคนอยลงก็คือ การลงคะแนนเสียงแบบแยกพรรค 
(ticket-splitting) หรือการที่ประชาชนลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครจากหลายพรรคในการเลือก
ตั้งเดียวกัน   ดวยเหตุน้ีเอง ในการเลือกตั้งเมื่อปพ.ศ. 2543  รอยละ 20 ของผูลงคะแนนเสียงได
ลงคะแนนเลือกประธานาธิบดีท่ีมาจากพรรคหนึ่งแตเลือกสมาชกิสภาคองเกรสที่มาจากอีกพรรค
หนึ่ง  ผลลัพธก็คือ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้ง 40 เขตที่จอรจ  
ดับเบิลยู. บุช ชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีน้ัน ผูสมัครจากพรรคเดโมแครตกลับไดรับเลือก
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
  เมื่อชาวอเมริกันจํานวนมากมีความมุงมั่นตอพรรคการเมืองคอนขางนอย บวก
กับการที่ผูลงคะแนนเสียงจํานวนมากถือวาตนไมสังกัดพรรคการเมืองใด และยังมีแนวโนมท่ี
ประชาชนจํานวนมากนิยมลงคะแนนแบบแยกพรรค การเมืองของอเมริกันจึงเนนตัวผูสมัครมาก
กวาพรรค  การที่ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของอเมริกาอยูภายใตการควบคุมของพรรคการ
เมืองคนละพรรคไดกลายเปนลักษณะปกติของรัฐบาลกลางและรัฐบาลระดับรัฐท้ัง 50 รัฐ  นับตั้ง
แตป พ.ศ. 2523 เปนตนมา ตําแหนงประธานาธิบดีและสภาอยางนอยหนึ่งสภาในสภาคองเกรส

ภาพแถวซาย: (จากบนลงลาง) โฆษณาหาเสียงของผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดี จอหน ฟรีมอนต และรองประธานาธิบดีวิลเลียม เดยตัน จาก
พรรครีพับลิกัน ใน พ.ศ. 2399, ปกโนตเพลง Republican Two-Step ท่ีแตงเปน
เกียรติแกวิลเลียม แม็คคินลีย ผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี, โปสเตอรหา
เสียงของพรรครีพับลิกันมีภาพยูลิสซิส เอส. แกรนทกับชูเลอร โคลแฟกซ ผูสมัคร
ชิงตําแหนงรองประธานาธิบดีในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2411, โปสเตอรหาเสียงของ
พรรครีพับลิกันในป พ.ศ. 2403 มีภาพอับราฮัม ลินคอลนและผูสมัครชิงตําแหนง
รองประธานาธิบดีฮันนิบาล แฮมลิน 
 

ภาพแถวขวา: (จากบนลงลาง) โฆษณาหาเสียงของผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีและรองฯ จากพรรคเดโมแครต ฮอเรชิโอ ซีมัวรกับแฟรงค แบลร, 
โปสเตอรหาเสียงของผูสมัครจากพรรคเดโมแครต พลเอกจอรจ แมคเคลลันกับ
จอรจ เพนเดิลตัน (ประมาณ พ.ศ.2407), โปสเตอรสนับสนุนผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีและรองฯ จากพรรคเดโมแครต แซมมวล ทิลเด็น และโธมัส  
เฮนดริกส พ.ศ. 2419 
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อยูภายใตการควบคุมของพรรคการเมืองคนละพรรค จะมียกเวนอยูเพียงชวงสี่ปเทานั้น และหลัง
การเลือกตั้งป พ.ศ. 2545 มี 29 รัฐ (รอยละ 58) ท่ีอยูภายใตการปกครองของพรรคการเมือง
คนละพรรค 
 
พรรคการเมืองที่สามและผูสมัครอิสระ 
 
  แมวาจะตองเผชิญอุปสรรคตางๆ ดังที่กลาวมาแลว  พรรคการเมืองที่สามและผู
สมัครอิสระก็ยังเปนลักษณะอยางหนึ่งของการเมืองอเมริกันที่มีบทบาทเปนครั้งครา ดังที่แสดงให
เห็นในตารางในหนาตอไป  บอยครั้งที่พรรคการเมอืงที่สามและผูสมัครอิสระเหลานี้ไดนําเอา
ปญหาทางสังคมที่พรรคใหญๆ ปฏิเสธที่จะเผชิญหนามาหารือกับสาธารณชน และบรรจุเขาไป
ในนโยบายของรัฐบาล  แตพรรคการเมืองที่สามสวนใหญมักจะเฟองฟูในการเลือกตั้งเพียงครั้ง
เดียวแลวก็เงียบหายไป หรือไมก็เขาไปรวมกับพรรคใหญ ตั้งแตคริสตทศวรรษ 1850 เปนตนมา 
มีพรรคการเมืองใหมเพียงพรรคเดียวคือ พรรครีพับลิกันที่รุงเรืองจนมีสถานภาพเปนพรรคการ
เมืองใหญ  เหตุผลสําหรับเรื่องนี้เปนประเด็นทางศีลธรรม น่ันคือ การคาทาส ซ่ึงสรางความแตก
แยกขึ้นภายในประเทศ และทําใหเกิดการเฟนหาตัวผูสมัครและการระดมหาเสียงจากผูมีสิทธิ์
ออกเสียงขึ้นมา 

 
  แมวาตารางในหนาตอไปจะไมมีอะไรที่สนับสนุนวาพรรคการเมืองที่สามจะมี
อายุอยูไดยาวนาน แตก็มีหลักฐานวาพรรคเหลานี้อาจมีผลกระทบที่สําคัญตอผลการเลือกตั้งได  
ตัวอยางเชน ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2455 ผูสมัครจากพรรคที่สามคือ ธีโอดอร รูสเวลท ทําให
คะแนนเสียงสําหรับพรรครีพับลิกันแตกออกไป และทําใหผูสมัครจากพรรคเดโมแครต 
คือ วูดโรว วิลสัน ชนะการเลือกตั้งดวยคะแนนเสียงจากประชาชน (popular vote) ท่ีนอยกวา
คะแนนเสียงขางมาก 



 11

 
 

พรรคการเมืองที่สามในประวัติศาสตรอเมริกัน 
 

พรรคที่สาม  ป 
พ.ศ. 
  

คะแนนเสียงที่ได
รับจากประชาชน 
(คิดเปนรอยละ) 

คะแนน
เสียงคณะ 
ผูเลือกตั้ง 
 

เกิดอะไรขึ้นในการเลือกตั้ง 
สมัยตอไป 

แอนตี-เมซันส  2375 7.8 7 สนับสนุนผูสมัครจากพรรควิค 
ฟรีซอยล 2391 10.1 0 ไดรับคะแนนเสียงรอยละ 5 เปน

ฐานเสียงสําหรับผูสนับสนุนพรรค 
รีพับลิกัน 

วิค-อเมริกัน 2399 21.5 8 ยุบพรรค 
เซาธเทิรน เดโมแครต 2403 18.1 72 ยุบพรรค 
คอนสติติวชันแนลยูเนียน 2403 12.6 39 ยุบพรรค 
พีเพิลส  
(ปอบปูลิสต) 

2435 8.5 22 สนับสนุนผูสมัครจากพรรค 
เดโมแครต 

กาวหนา (ธ. รูสเวลต) 2455 27.5 88 กลับมาเขาพรรครีพับลิกันใหม 
สังคมนิยม 2455 6.0 0 ไดรับคะแนนเสียงรอยละ 3.2 
กาวหนา  
(อาร. ลา โฟลเลตต) 

2467 16.6 13 กลับมาเขาพรรครีพับลิกันใหม 

สเตทส ไรทส  
เดโมแครต  

2491 2.4 39 ยุบพรรค 

กาวหนา 
(เอช. วอลเลซ) 

2491 2.4 0 ไดรับคะแนนเสียงรอยละ 1.4 

แอม. อินดิเพ็นเด็นท(จี. 
วอลเลซ) 

2511 13.5 46 ไดรับคะแนนเสียงรอยละ 1.4 

จอหน บี. แอนเดอรสัน 2523 7.1 0 ไมไดลงสมัครในพ.ศ. 2527 
เอช. รอสส เพโรต  2535 18.9 0 กอตั้งพรรคปฏิรูปและลงสมัครอีก

ครั้งใน พ.ศ. 2539 
ปฏิรูป (เพโรต) 2539 8.4 0 ไดรับคะแนนเสียงรอยละ 0.5 เมื่อ 

แพท บูคานันเปนผูไดรับการเสนอ
ชื่อ 

กรีน (ราลฟ เนเดอร) 2543 2.7 0  
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เจมส  มอนโร พรรคเดโมแครต-รีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2360 – 2368) 

  ในป พ.ศ. 2535 รอส เพโรต ผูสมัครอิสระดึงดูดความสนใจจากกลุมผูมีสิทธิ์ออก
เสียงเลือกตั้ง ซ่ึงเคยลงคะแนนเสียงใหพรรครีพับลิกันเปนสวนใหญมาตลอดคริสตทศวรรษ 
1980 ผลก็คือ ประธานาธิบดี จอรจ เอช. ดับเบิลยู. บุช ท่ีอยูในตําแหนงขณะนั้นและมาจาก
พรรครีพับลิกันตองพายแพการเลือกตั้ง  ในการเลือกตั้งที่สูสีอยางมากระหวางจอรจ ดับเบิลยู. 
บุช จากพรรครีพับลิกัน และอัล กอร จากพรรคเดโมแครตในป พ.ศ. 2543  ถาราลฟ เนเดอร จาก
พรรคกรีน ไมไดลงสมัครรับเลือกตั้งในรัฐฟลอริดาดวย อัล กอรอาจกวาดคะแนนเสียงจากผูเลือก
ตั้งในรัฐน้ัน ทําใหเขาไดคะแนนเสียงขางมากจากคณะผูเลือกตั้ง และทําใหเขาไดเปน
ประธานาธิบดีก็ได 
 
  ผลการหยั่งเสียงประชาชนตั้งแตชวงคริสตทศวรรษ 2533 เปนตนมาชี้ใหเห็นโดย
ตลอดวาประชาชนใหการสนับสนุนการมีพรรคการเมืองที่สาม ในชวงกอนการเลือกตั้งป 
พ.ศ. 2543 ผลการหยั่งเสียงของสํานัก Gallup Poll ช้ีวาชาวอเมริกัน
รอยละ 67 ตองการใหมีพรรคการเมืองที่สามที่แข็งแกรงที่จะสงผู
สมัครเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดี สมาชิกสภาคองเกรส และ
ตําแหนงอื่นๆ ของรัฐ แขงกับผูสมัครจากพรรครีพับลิกันและพรรค 
เดโมแครต  ความรูสึกดังกลาวบวกกับการใชเงินในการเลือกตั้ง 
อยางฟุมเฟอยทําให รอสส เพโรต มหาเศรษฐีจากรัฐเท็กซัสไดรับ 
คะแนนเสียงจากประชาชนรอยละ 19 ในการเลือกตั้งประธานาธิบดี 
ในป พ.ศ. 2535 และเปนคะแนนเสียงสูงสุดที่ผูสมัครที่ไมไดมาจากพรรคการเมืองใหญเคยไดรับ
มาหลังจากที่ธีโอดอร รูสเวลท (พรรคกาวหนา) ไดรับคะแนนเสียงรอยละ 27 เมื่อป พ.ศ. 2455  
 

แมประชาชนจะสนับสนุนการมีพรรคการเมืองที่สามก็ตาม  ตพรรคเหลานี้ก็ยัง
เผชิญอุปสรรคในการไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี หรือแมแตการไดรับเลือกตั้งเปน 
วุฒิสมาชิกหรือผูแทนราษฎรในจํานวนมากๆ  นอกจากอุปสรรคที่กลาวมาแลว อุปสรรคที่สําคัญ
ท่ีสุดก็คือ การที่ผูลงคะแนนเสียงกลัววา ถาตนลงคะแนนใหผูสมัครจากพรรคที่สาม อาจเปนการ 
“ท้ิง” คะแนนไปโดยเปลาประโยชน หลักฐานชี้วาผูลงคะแนนเสียงมีวิธีการลงคะแนนที่ 
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ชาญฉลาด ดวยการลงคะแนนใหผูสมัครที่ตนชอบเปนอันดับสองหลังจากพิจารณาแลววาผู
สมัครจากพรรคที่สามไมมีโอกาสชนะแนนอน  ดังนั้น ในการสํารวจความคิดเห็นกอนการเลือก
ตั้งป พ.ศ. 2543 ผูลงคะแนนเสียงรอยละ 15 บอกวาตนชอบราลฟ เนเดอร มากกวาจอรจ  
ดับเบิลยู. บุช หรือ อัล กอร แตเนเดอรกลับไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนเพียงรอยละ 2.7 เทา
น้ัน  ในทํานองเดียวกัน ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2545  รอยละ 21 ของประชาชนที่เคยใหคะแนน
รอสส เพโรต สูงสุด กลับเปลี่ยนใจไปลงคะแนนใหผูสมัครรายอื่นเมื่อถึงวันเลือกตั้งจริงๆ 
 
  นอกจากนี้ ยังมีปรากฏการณท่ีเรียกวา การลงคะแนนแบบ “ประทวง” ใหพรรค
การเมืองที่สาม  ตัวอยางเชน ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2535 ผลสํารวจความคิดเห็นโดยสํานัก 
Gallup Poll ช้ีวารอยละ 5 ของคนที่ลงคะแนนเสียงใหรอสส เพโรตบอกวาตนคงจะไมลงคะแนน
ใหเพโรตถาคิดวาเพโรตจะมีโอกาสชนะ 
 
  ถาผูสมัครจากพรรคการเมืองที่สามและผูสมัครอิสระไดรับเลือกตั้งเปน
ประธานาธิบดีก็อาจตองเผชิญกับปญหาหลังการเลือกตั้งได  ปญหาเหลานั้นก็คือการควบคุม
และวางตัวคณะรัฐบาล และการทํางานรวมกับสภาคองเกรสซึ่งอยูภายใตอํานาจของพรรค 
รีพับลิกันและพรรคเดโมแครตซึ่งคงไมมีแรงจูงใจมากเทาใดนักที่จะใหความรวมมือกับ
ประธานาธิบดีท่ีไมไดมาจากพรรคการเมืองใหญ 
 

------------------------------ 
จอหน เอฟ. บิบบ้ี เปนศาสตราจารยเกียรติคุณสาขารัฐศาสตรที่มหาวิทยาลัยวิสคอนซิน เมืองมิลวอกี และเคยดํารงตําแหนงนายก
สมาคมรัฐศาสตรอเมริกัน สาขาพรรคการเมือง บิบบ้ีนับเปนผูเช่ียวชาญดานการเมืองและการปกครองของสหรัฐ และเปนผูเขียนหนังสือ
เร่ือง Politics, Parties, and Elections in America 
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คณะผูเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐ 
 
  เมื่อชาวอเมริกันไปออกเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดี  หลายคนเชื่อวาตนกําลัง
เลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง  แตในทางทฤษฎีแลว มิไดเปนเชนนั้น  เนื่องจากระบบเลือกตั้ง
อเมริกันมีคณะผูเลือกตั้งประธานาธิบดีอันเปนมรดกตกทอดทางรัฐธรรมนูญมาตั้งแตคริสต
ศตวรรษที่ 18 
 
  คณะผูเลือกตั้งประธานาธิบดีคือกลุม “ผูเลือกตั้ง” ท่ีไดรับการเสนอชื่อโดยนัก 
กิจกรรมทางการเมืองและสมาชิกของพรรคการเมืองภายในรัฐ  ในวันเลือกตั้ง ประชาชนจะไปลง
คะแนนเสียงเลือกผูเลือกตั้งที่สัญญาวาจะใหการสนับสนุนผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีคน
หนึ่งคนใด  จากนั้นในเดือนธันวาคมหลังจากวันเลือกตั้งประธานาธิบดีดังกลาว  บรรดาผูเลือก
ตั้งจะไปรวมประชุมกันในเมืองหลวงของรัฐของตนเพื่อหยอนบัตรเลือกตั้งประธานาธิบดีและรอง
ประธานาธิบดี  ผูท่ีจะไดรับเลือกตั้งจะตองไดรับคะแนนเสียงจากผูเลือกตั้งไมต่ํากวา 270 เสียง 
 
  ในชวงประวัติศาสตรท่ีผานมาไมนานนี้น้ัน  ยังไมเคยเกิดกรณีท่ีผูเลือกตั้งออก
เสียงคดัคานผูท่ีชนะคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนสวนใหญ  อันที่จริงแลว ระบบผูเลือกตั้ง
ไดถูกออกแบบมาใหเอื้อประโยชนตอผูท่ีชนะคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน  โดยจะเพิ่ม 
สัดสวนคะแนนเสียงใหกับผูสมัครที่ชนะการเลือกตั้ง และสรางความชอบธรรมใหกับการเลือก
ของประชาชนผูออกเสียงเลือกตั้ง  ในกรณีท่ีคูแขงขันมีคะแนนคูคี่กันหรือในการแขงขันแบบ
หลายพรรค  โอกาสที่คณะผูเลือกตั้งอาจไมออกเสียงใหผูสมัครคนใดคนหนึ่งถึง 270 เสียงยังมี
ความเปนไปได  เมื่อเกิดกรณีเชนนั้นขึ้น  สภาผูแทนราษฎรจะทําหนาที่เลือกประธานาธิบดีตอไป 
 
  ระบบคณะผูเลือกตั้งถูกตั้งขึ้นตามมาตรา 2 วรรค 1 ของรัฐธรรมนูญ 
สหรัฐอเมริกา  แมจะเปนหัวขอของการโตแยงกันอยูบางในชวงหลายปท่ีผานมา  แตหลายคนก็
ถือกันวาระบบคณะผูเลือกตั้งไดทําหนาที่เปนตัวถวงดุลของระบบการเลือกตั้ง 
 



 15

คณะผูเลือกตั้งทํางานอยางไรในปจจุบัน 
 
--  ประชาชนผูออกเสียงเลือกตั้งที่ลงทะเบียนเลือกตั้งใน 50 รัฐและในเขตเมืองหลวงดิสทริค
ออฟโคลัมเบียไปลงคะแนนเลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีในวันอังคารแรกหลังวัน
จันทรแรกของเดือนพฤศจิกายนในปท่ีมีการเลือกตั้งประธานาธิบดี 
 
--  ผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีท่ีไดคะแนนเสียงประชาชนผูออกเสียงเลือกตั้งมากที่สุดใน
รัฐตามปกติจะไดคะแนนผูเลือกตั้งของรัฐน้ันไปทั้งหมด  (ตามหลักแลว  ผูเลือกตั้งที่สัญญาจะให
การสนับสนุนผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธบิดีรายตางๆ จะไดรับเลือกทั้งหมด) 
 
--  จํานวนผูเลือกตั้งในแตละรัฐจะเทากับจํานวนวุฒิสมาชิกและสมาชิกผูแทนราษฎรของรัฐน้ัน
รวมกัน  เขตเมืองหลวงดิสทริคออฟโคลัมเบียซึ่งไมมีผูแทนที่มีสิทธิ์ออกเสียงในสภาคองเกรสมี
คะแนนเสียงคณะผูเลือกตั้งประธานาธิบดี 3 เสียง 
 
--  ผูเลือกตั้งจะเขารวมประชุมเพื่อออกเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีอยาง
เปนทางการในวันจันทรแรกหลังจากวันพุธที่สองของเดือนธันวาคมในปเลือกตั้งประธานาธิบดี  
ผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีจะตองไดคะแนนเสียงสวนใหญจากคณะผูเลือกตั้งจึงจะไดรับ
เลือกตั้ง  เนื่องจากมีผูเลือกตั้งทั้งหมด 538 คน  ผูสมัครจึงตองไดคะแนนเสียงผูเลือกตั้งอยาง
นอย 270 เสียง 
 
--  ถาไมมีผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีคนใดไดรับคะแนนเสียงคณะผูเลือกตั้งสวนใหญ  
สภาผูแทนราษฎรจะตองตัดสินใจเลือกผูชนะจากผูสมัครสามคนแรกที่ไดรับคะแนนเสียงคณะผู
เลือกตั้งมากที่สุด  โดยใหตัวแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละรัฐออกเสียงรัฐละหนึ่งเสียง 
 
--  ถาไมมีผูสมคัรชิงตําแหนงรองประธานาธิบดีคนใดไดรับคะแนนเสียงคณะผูเลือกตั้งสวนใหญ  
วุฒิสภาจะตองตัดสินใจเลือกผูชนะจากผูสมัครสองคนแรกที่ไดรับคะแนนเสียงคณะผูเลือกตั้ง
มากที่สุด 
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--  ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีจะทําพิธีสาบานตนเขารับตําแหนงในวันที่ 20 มกราคม
ของปถัดไป 
 

คะแนนคณะผูเลือกตั้งของแตละรัฐ 
 

อาละบามา  -- 9 
อลาสกา  --  3 
อริโซนา   --   10 
อารคันซอส  -- 6 
แคลิฟอรเนีย  --  55 
โคโลราโด  --  9 
คอนเน็คติกัต  --  7 
เดลาแวร  --  3 
ดิสทริคออฟโคลัมเบีย  --  3 
ฟลอริดา  --  27 
จอรเจีย   --  15 
ฮาวาย  --  4 
ไอดาโฮ  --  4 
อิลลินอยส  --  21 
อินเดียนา  --  11 
ไอโอวา  --  7 
แคนซัส  --  6 
เคนตักกี  --  8 

หลุยเซียนา  --  9 
เมน  --  4 
แมรีแลนด  --  10 
แมสซาชูเซตส  --  12 
มิชิแกน   --  17 
มินเนโซตา  --  10 
มิสซิสซิปป  --  6 
มิสซูรี  --  11 
มอนตานา  --  3 
เนบราสกา  --  5 
เนวาดา   --  5 
นิวแฮมพเชอร  --  4 
นิวเจอรซีย  --  15 
นิวเม็กซิโก  --  5 
นิวยอรค  --  31 
นอรธแคโรไลนา  --  15 
นอรธดาโกตา  --  3 
โอไฮโอ  --  20 

โอคลาโฮมา  --  7 
โอเรกอน  --  7 
เพนซิลเวเนีย  --  21 
โรดไอสแลนด  --  4 
เซาธแคโรไลนา  --  8 
เซาธดาโกตา  --  3 
เทนเนสซี  --  11 
เท็กซัส  --  34 
ยูทาห  --  5 
เวอรมอนท  --  3 
เวอรจิเนีย  --  13 
วอชิงตัน  --  11 
เวสตเวอรจิเนีย  --  5 
วิสคอนซิน  --  10 
ไวโอมิง  --  3 
 
รวม --  538 
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การเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีและประชาธิปไตยแบบอเมริกัน 
โดย สตีเฟน เจ. เวน 

 
 ระบบการเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคอนขาง 
ซับซอนและอาจจะดูยุงเหยิง  ตั้งแตชวงคริสตทศวรรษที่ 1970 เมื่อพรรคเดโมแครตและพรรค 
รีพับลิกันเริ่มปฏิรูป    กฎเกณฑการคัดเลือกผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีและตําแหนงรอง
ประธานาธิบดี  ระบบการเสนอชื่อผูชิงตําแหนงนี้ก็ถูกเปลี่ยนไปมา   และผูสมัครที่ประสบผล
สําเร็จก็คือผูท่ีเขาใจความซับซอนของระบบและสามารถพลิกผันไปตามระบบได  อยางไรก็ตาม 
สิ่งที่นักการเมืองที่มีความคิดสรางสรรคตองทําก็คือ เรียนรูเกมการเมืองและเลนไปเต็มท่ีดวย
ความชํานาญ  
 
ประวัติ: พรรคการเมืองและการเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง 
 
 กระบวนการการเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีไมมีการอธิบายไวใน
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเหมือนกับระบบเลือกตั้งคณะผูเลือกตั้งประธานาธิบดี  เนื่องจากใน
สมัยที่มีการรางและใหความเห็นชอบรัฐธรรมนูญในปลายศตวรรษที่ 18 น้ันยังไมมีระบบพรรค
การเมือง   ระบบพรรคการเมืองเริ่มพัฒนาขึ้นมาหลังจากที่รัฐบาลเริ่มบริหารประเทศ และเปน
ผลมาจากนโยบายของจอรจ วอชิงตัน ประธานาธิบดคีนแรกของสหรัฐอเมริกา  

 
 สมาชิกสภาคองเกรสซึ่งสังกัดพรรคการเมืองหนึ่งเริ่มประชุมอยางไมเปนทางการ
เปนครั้งแรกในปพ.ศ. 2339 เพื่อตกลงเสนอชื่อผูแทนพรรคเขาสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี
และผูสมัครชิงตําแหนงรองประธานาธิบดี   ระบบคัดเลือกตัวแทนพรรคเปนผูสมัครชิงตําแหนงนี้
เรียกวา “King Caucus” ซ่ึงดําเนินตอมาเกือบ 30 ป  ระบบนี้เลิกใชในปพ.ศ. 2367 อันเปนผล
มาจากการกระจายอํานาจภายในพรรคการเมืองซึ่งเกิดขึ้นพรอมกับการขยายอาณาเขตของ
สหรัฐอเมริกาไปทางทิศตะวันตก 
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สมาชิกพรรคเดโมแครตโบกธงในงานประชุมใหญระดับ
ประเทศของพรรคปพ.ศ. 2543 ในเมืองลอส แองเจลิส  
รัฐแคลิฟอรเนีย 

ระบบที่มาแทน “King Caucus” คือการประชุมใหญระดับประเทศเพื่อเสนอชื่อผู
สมัครชิงตําแหนง  ในปพ.ศ. 2374 พรรคเล็กๆ ช่ือแอนตี-เมสันส มีประชุมท่ีบารขายเหลาในเมือง 

บัลติมอร มลรัฐแมร่ีแลนดเพื่อเลือกผูสมัครชิง
ตําแหนงและนโยบายของพรรคที่ใชในการหา
เสียง  (platform – การประกาศหลักการและ
นโยบายของพรรคการเมืองหรือของผูสมัคร
ชิงตําแหนง)  ในปถัดมา พรรคเดโมแครตก็
จัดประชุมเพื่อเลือกผูสมัครชิงตําแหนงที่บาร
ขายเหลาแหงเดียวกัน   นับแตน้ัน  พรรคการ 

         เมืองเล็กสวนใหญและพรรคการเมืองใหญจะ 
         จัดการประชุมใหญระดับประเทศเพื่อเสนอ 
              ช่ือผูสมัครชิงตําแหนง  โดยมีผูแทนของพรรค 
จากรัฐตางๆ เขารวม เพื่อเลือกผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีและตก
ลงเรื่องกรอบนโยบายของพรรค 
 
 ตลอดชวงคริสตศตวรรษที่ 19 จนถึงคริสตศตวรรษที่ 20  การประชุมใหญระดับ
ประเทศเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงจะถูกควบคุมโดยผูนําพรรคจากรัฐตาง ๆ ท่ีใชอิทธิพล
ของตนในการเลือกผูแทนรัฐ และคอยกํากับวาผูแทนจากรัฐของตนลงคะแนนเสียง “อยางถูก
ตอง” ในการประชุมใหญ  อิทธิพลของผูนําพรรคเหลานี้ไดกลายเปนประเด็นถกเถียงภายใน
พรรค  กลุมท่ีไมชอบมี “เจานาย” คอยสั่งผูไดรับเสนอชื่อตางสนับสนุนการปฏิรูปท่ีอนุญาตใหผู
สนับสนุนพรรคภายในรัฐทําการเลือกผูแทนเขาการประชุมใหญในการเลือกตั้งขั้นตน (primary)  
ซ่ึงเปนการเลือกตั้งที่กําหนดใหมีกอนการเลือกตั้งทั่วไป   ในปพ.ศ. 2459 รัฐเกินกวาครึ่งจัดการ
เลือกตั้งประธานาธิบดีข้ันตน (presidential primary) 
 
 อยางไรก็ตาม การเคลื่อนไหวเพื่อกระตุนใหประชาชนที่สนับสนุนพรรคใดพรรค
หนึ่งไดมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งประธานาธิบดีของพรรคดําเนินอยูไดไมนาน   เมื่อ
สงครามโลกครั้งที่ 1 ยุติลง ผูนําพรรคที่มองวาการเลือกตั้งขั้นตนเปนภัยคุกคามตออํานาจของ
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จอหน ควินซี่ อดัมส 
พรรคเดโมแครต-รีพับลิกัน 

 (พ.ศ. 2368 – 2372) 

แอนดรูว แจ็คสัน  
พรรคเดโมแครต (พ.ศ. 2372 – 2380)

ตนไดโนมนาวใหสภานิติบัญญัติของรัฐยกเลิกการเลือกตั้งขั้นตนนี้โดยใหเหตุผลวา การเลือกตั้ง
ข้ันตนมีคาใชจายสูงและมีประชาชนมารวมกระบวนการไมมากนัก  
นอกจากนี้ ผูสมัครชิงตําแหนงบางคนปฏิเสธไมยอมเขารวมการเลือก
ตั้งขั้นตน เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากผูนําพรรคในรัฐแลวและไม
อยากเสี่ยงสูญเสียการสนับสนุนในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
ประชาชน  และในบางรัฐ การลงคะแนนเสียงสนับสนุนผูสมัครชิง
ตําแหนงประธานาธิบดีของพรรคเปนเพียงการออกความคิดเห็นเทา 

     น้ัน เนื่องจากจะใชวิธีอื่นในการคัดเลือกผูแทนพรรคเขารวมประชุม 
  ใหญ  เมื่อถึงปพ.ศ. 2479 มีเพียง 12 รัฐเทานั้นที่ยังคงจัดการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีข้ันตน (presidential primary)  
 
 อยางไรก็ดี แรงกดดันใหเปนไปตามแบบประชาธิปไตยเริ่มกลับมาใหมหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 โดยมีการพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารเปนสิ่งกระตุน   โทรทัศนเขามามีบท
บาทเปนสื่อกลางชวยใหประชาชนไดรูไดเห็นการรณรงคหาเสียงทาง
การเมืองโดยเพียงดูโทรทัศนท่ีบาน  ผูสมัครชิงตาํแหนงสามารถใชการ
ออกอากาศทางโทรทัศนเปนการสาธิตบุคลิกอันเปนที่นานิยมรวมทั้ง
ความสามารถที่หลากหลายของตน  ในฐานะผูสมัครชิงตําแหนง  
ดไวท ไอเซนฮาวร  จอหน เคนเนดี้และริชารด นิกสัน ตางเขารวมการ
เลือกตั้งขั้นตนของรัฐหลายรัฐ โดยทุมเทความพยายามและทรัพยากร 
อยางเต็มท่ีเพื่อแสดงใหพรรคของตนไดเห็นวานายพล ชาวคริสต 
แคทอลิกและผูสมัครที่เคยพายแพก็สามารถชนะการเลือกตั้งทั่วไปได  และแตละคนที่กลาวมาก็
ตางประสบความสําเร็จ  ทุกคนไดรับเสนอชื่อจากพรรคและไดรับเลือกเปนประธานาธิบดี 
 
 นอกจากนี้  สงครามเวียดนามซึ่งเริ่มเกิดขึ้นในชวงกลางคริสตทศวรรษที่ 1960 
และดําเนินตอมาจนถึงคริสตทศวรรษที่ 1970  กอใหเกิดความแตกแยกภายในพรรคเดโมแครต 
ซ่ึงทําใหเกิดแรงกดดันใหมีการปฏิรูปตอไปอีก  ปจจัยที่เรงใหเกิดการปฏิรูปคือ กระบวนการการ
เสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงของพรรคเดโมแครตในปพ.ศ. 2511  การเคลื่อนไหวตอตานสงคราม
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ทําใหพรรคเดโมแครตแตกแยกและมีการเดินขบวนประทวงรุนแรงตามถนนในเมืองชิคาโก  ซ่ึง
เปนเมืองที่เปนเจาภาพการประชุมใหญของพรรคในปน้ัน  แมจะอยูในสภาวะปนปวนในชวงการ
ประชุม  พรรคไดเลือกรองประธานาธิบดีฮิวเบิรต ฮัมฟรีย ฮัมฟรียตัดสินใจไมเขารวมการเลือกตั้ง
ข้ันตนของพรรคและจึงกลายเปนจุดโจมตีของการเคลื่อนไหวตอตานสงคราม 
 
 พรรคเดโมแครตพยายามรวมพรรคที่กําลังแตกแยกใหเปนหนึ่งเดียวกัน  หลัง
จากเลือกฮัมฟรียแลว  พรรคตกลงแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบกระบวนการเสนอชื่อผูสมัคร
ชิงตําแหนงประธานาธิบดีของพรรคอีกครั้งหนึ่ง  โดยมีจุดมุงหมายสองประการคือ สนับสนุนให
พรรคมีสวนรวมมากขึ้นในการเสนอชื่อตัวแทนพรรคเดโมแครตเปนผูสมัครชิงตําแหนง และให
การเลือกตัวแทนพรรคในการประชุมใหญเปนไปอยางยุติธรรมมากขึ้น  พรรคการเมืองใหญท้ัง
สองพรรคไดพยายามปรับวิธีการเลือกเสนอชื่อผูชิงตําแหนงใหเปนไปอยางประชาธิปไตยมากขึ้น   
โดยใชกระบวนการที่พรรคปฏิรูปข้ึนมานี้ 
 
ระบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งขั้นตน (Primary) และการประชุมพรรคเพื่อคัดเลือก
ตัวแทน (Caucus)   
 
 การปฏิรูปท่ีสําคัญของพรรคเดโมแครตไดกระตุนใหรัฐสวนใหญบัญญัติ
กฎหมายเลือกตั้งสําหรับประชาชนที่พักอาศัยในรัฐน้ัน ๆ จัดการเลือกตั้งขั้นตน  ตามที่เปนอยูใน
ปจจุบันนั้น  การเลือกตั้งขั้นตนคือ การเลือกตั้งของผูสนับสนุนที่อยูในพรรคเดียวกัน  เพื่อคัด
เลือกเสนอชื่อตัวแทนพรรคเพื่อลงสมัครชิงตําแหนงในการเลือกตั้งทั่วไป   ผูมีสิทธิ์ออกเสียงอาจ
ลงคะแนนเสียงเพื่อเลือกผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีโดยตรง หรืออาจเลือกทางออมโดยลง
คะแนนเสียงเลือกตัวแทนซึ่ง “สัญญา” วาจะใหการสนับสนุนผูสมัครรายที่ตนชื่นชอบนั้น  ท้ังนี้
ข้ึนอยูกับกฎหมายของรัฐน้ัน ๆ  

 
 อีกวิธีหนึ่งที่รัฐสามารถทําไดภายใตกฎหมายปจจุบันคือ  กระบวนการประชุม 
คอคัส หรือการประชุมใหญหลายระดับ โดยที่ผูสนับสนุนพรรคที่อยูในพื้นที่เล็ก ในเขตทองถิ่น
หนึ่ง มารวมเลือกผูแทนที่สัญญาวาจะใหการสนับสนุนผูสมัครรายใดรายหนึ่ง  ผูแทนเหลานี้จะ
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เปนตัวแทนเขตของทองถิ่นในการประชุมระดับ
มณฑล (county)  ซ่ึงจะทําการคัดเลือกตัว
แทนไปรวมการประชุมระดับรัฐ  และตัวแทนที่
รวมการประชุมระดับรัฐก็จะคัดเลือกตัวแทนไป
เขารวมการประชุมระดับประเทศ  แมวาระบบ
น้ีจะใชเวลาหลายเดือนในการดําเนินการให 

       เสร็จสิ้น โดยพื้นฐานแลวความนิยมผูสมัครชิง 
ตําแหนงคนใดคนหนึ่งจะถูกกําหนดตั้งแตการออกเสียงในรอบแรก 
 
 จํานวนของผูแทนรัฐท่ีจะรวมการประชุมระดับประเทศของพรรคเพื่อเสนอชื่อผู
สมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีจะคํานวณจากสูตรที่แตละพรรคกําหนดขึ้น ซ่ึงจะรวมจํานวน
ประชากรของรัฐ  การสนับสนุนผูสมัครชิงตําแหนงระดับประเทศในอดีตที่ผานมา และจํานวน
เจาหนาที่และผูนําพรรคที่ไดรับการเลือกตั้งและกําลังดํารงตําแหนง  สูตรการจัดสรรที่พรรค 
เดโมแครตใชเปนผลใหพรรคเดโมแครตมีจํานวนผูแทนมากกวาพรรครีพับลิกันถึงสองเทาในการ
ประชุมระดับประเทศของพรรค 
 
 รัฐธรรมนูญของสหรัฐใหอํานาจมลรัฐในการออกกฎหมายเลือกตั้งเองโดยตองไม
ขัดกับกฏและขอกําหนดที่สภาคองเกรสตั้งขึ้น  แมวามลรัฐตาง ๆ จะมีอิสระที่จะกําหนดวันเลือก
ตั้งขั้นตนภายในพรรค (primary) และวันประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน (caucus)   มลรัฐตอง
มีแรงจูงใจ (incentive) ในการดําเนินการแขงขันเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง (nomination 
contest) ตามกฎของพรรค ท้ังนี้เนื่องจากศาลสูงสุดของสหรัฐไดตัดสินวาพรรคการเมืองมีสิทธิ
อธิบายและบังคับใชกฎของพรรคเองไดกับผูท่ีเขารวมการประชุมระดับประเทศของพรรค  ดังนั้น 
รัฐใดที่ปลอยใหการเลือกผูแทนพรรคเพื่อเขาประชุมผิดจากกฎเกณฑของพรรคอาจจะทําใหผู
แทนที่เลือกไปนั้นถูกคัดคานในที่ประชุมระดับประเทศของพรรค  หรือจํานวนของผูแทนพรรค 
ถูกลดลงเปนการลงโทษที่ฝาฝนระเบยีบของพรรค 
 

ภาพพิมพการประชุมของพรรครีพับลิกัน พ.ศ. 2423 
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 ในปจจุบัน กวารอยละ 80 ของผูแทนพรรคที่เขาประชุมระดับประเทศของพรรค
ไดรับเลือกจากการเลือกตั้งขั้นตนที่เปดใหผูสนับสนุนหรือผูลงทะเบียนสนับสนุนพรรครีพับลิกัน
หรือพรรคเดโมแครตมีสิทธิ์สมัครได 
 
 พรรคเดโมแครตไดกําหนดกฎระเบียบระดับประเทศใหสํานักงานพรรคในรัฐ 
ตาง ๆ ปฏิบัติตาม สวนพรรครีพับลิกันยังไมไดทํา   กฎของพรรคเดโมแครตใหรัฐตาง ๆ จัดการ
แขงขันเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี (presidential nomination contest) ของรฐัใน
ระหวางวันอังคารแรกของเดือนกุมภาพันธและวันอังคารสัปดาหท่ีสองของเดือนมิถุนายนในปท่ีมี
การเลือกตั้งประธานาธิบดี  รัฐเล็กๆ เชน ไอโอวาและนิวแฮมพเชอรไดรับการยกเวนพิเศษใหออก
เสียงกอนเนื่องจากไอโอวามีประเพณีการประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน (caucus) เปนรัฐแรก  
สวนนิวแฮมพเชอรก็มีประเพณีการเลือกตั้งขั้นตนภายในพรรค (primary) เปนรัฐแรก  ในการ

พยายามใหชนกลุมนอยที่อยูหนา
แนนในชุมชนตาง ๆ ในรัฐไดมีผู
แทน  พรรคเดโมแครตกําหนดให
รอยละ 75 ของผูแทนของรัฐไดรับ
เลือกมาจากเขตเลือกตั้งที่เล็กกวา
เขตเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส 
นอกจากนี้ การกําหนดจํานวนผู
แทนซึ่งสัญญาวาจะใหการ 

              สนับสนุนผูสมัครชิงตําแหนงราย 
              ใดรายหนึ่งจะเปนสัดสวนกับ 
              คะแนนเสียงที่ผูแทนหรือผูสมัคร 
              ชิงตําแหนงไดรับ  พรรคเดโมแครต 
ยังมีผูแทนอื่นๆ อีกเชน ผูนําพรรคและผูไดรับเลือกดํารงตําแหนงซึ่งไมมีพันธะวาจะสนับสนุนผู
สมัครชิงตําแหนงรายใดแมวาผูสมัครชิงตําแหนงเหลานั้นอาจจะชนะการเลือกตั้งขั้นตนภายใน
พรรคในรัฐของตน   สุดทาย พรรคเดโมแครตไดกําหนดใหผูแทนของรัฐมีจํานวนหญิงและชาย
เทา ๆ กัน 

ตัวเก็งตําแหนงประธานาธิบดีจากพรรคเดโมแครต 9 คนกําลังอภิปรายเปนครั้งแรก  
ในรัฐเซาธแคโรไลนา เม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 จากซายไปขวา: ส.ส. เดนนิส  
คูซินิช, ส.ส. ริชารด เกพฮารท, บาทหลวงอัล ชารปตัน, วุฒิสมาชิกโจเซฟ ลิเบอรแมน, 
อดีตวุฒิสมาชิกแครอล โมสลียบรอน, อดีตผูวาการรัฐฮาวเวิรด ดีน, อดีตวุฒิสมาชิก 
จอหน เอ็ดเวิรดส, วุฒิสมาชิกบอบ แกรหม และวุฒิสมาชิกจอหน แครรี 
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 แมวากฎระเบียบของพรรคทั้งสองจะแตกตางกัน กลาวคือ พรรครีพับลิกันจะ
ปลอยใหรัฐตัดสินเอง ในขณะที่พรรคเดโมแครตจะกําหนดกฎใหรัฐปฏิบัติตาม  มีแนวทางการ
ปฏิบัติสองแนวที่สําคัญเกิดขึ้นคือ 
 

• หลาย ๆ รัฐเริ่มเลื่อนกําหนดเวลาจัดการเลือกตั้งขั้นตนภายในพรรค (primary) และการ
ประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน (caucus)ใหเร็วขึ้นเพื่อท่ีจะใหคะแนนเสียงของตนมี
อิทธิพลตอการเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง และกระตุนใหผูสมัครชิงตําแหนงกลาวถึง
ความตองการและผลประโยชนของรัฐ รวมทั้งใหผูสมัครชิงตําแหนงใชเงินหาเสียงในรัฐ 
การทําเชนนี้เรียกวา “การจัดเลือกตั้งลวงหนา” (front-loading) 

• ในแนวทางปฏิบัติท่ีเรียกวา “การแบงภูมิภาค” (regionalization) รัฐตาง ๆ จะรวมมือ
กันจัดการเลือกตั้งขั้นตนภายในพรรค (primary) และการประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัว
แทน (caucus) ในวันเดียวกันเพื่อทําใหภูมิภาคของตนมีอิทธิพลตอกระบวนการเลือกตั้ง
มากที่สุด 

 

 แนวทางการปฏิบัติท้ังสองนี้ทําใหผูสมัครชิงตําแหนงตองเริ่มการรณรงคหาเสียง
แตเนิ่น ๆ เพื่อไดฐานเสียงที่มั่นคงในรัฐท่ีจะจัดการเลือกตั้งเร็ว  ผูสมัครชิงตําแหนงจําตองพึ่งสื่อ
มวลชนมากขึ้น โดยเฉพาะวิทยุและโทรทัศน และการสนับสนุนจากผูนําพรรคในรัฐน้ัน ๆ ในการ
เขาถึงผูมีสิทธิ์ออกเสียงในรัฐท้ังหลายที่จัดการเลือกตั้งขั้นตนในวันเดียวกัน 
 
 การจัดเลือกตั้งลวงหนา (front-loading) และการแบงภูมิภาค (regionalization) 
ในกระบวนการการเลือกตั้งขั้นตนเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีเปนประโยชนแก
ผูสมัครชิงตําแหนงที่มีช่ือเสียงระดับประเทศเชน ผูท่ีกําลังดํารงตําแหนงประธานาธิบดีคน
ปจจุบัน  ผูวาการรัฐของรัฐสําคัญ ๆ  วุฒิสมาชิก และสมาชิกสภาที่มีความสามารถหาเงินทุน 
เขาถึงสื่อมวลชนและไดรับการสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ 
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มารติน แวน บูเรน 
พรรคเดโมแครต (พ.ศ. 2380 – 2384) 

 ตัวอยางเชน ข้ันตอนชั้นตนตาง ๆ ของการคัดเลือกผูท่ีจะไดรับเสนอชื่อชิง
ตําแหนงประธานาธิบดีในปพ.ศ. 2547 ของพรรคเดโมแครต จะเห็นวาผูสมัครชิงตําแหนงทั้งแปด
คนของพรรคเดโมแครตหาเงินไดประมาณ 25 ลานเหรียญและใชไป 7 ลานเหรียญกอนวันที่ 31 
มีนาคมพ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนเวลา 10 เดือนกอนการเลือกตั้งขั้นตนหรือการประชุมพรรคเพื่อคัด
เลือกตัวแทน (Caucus) ครั้งแรก  ในบรรดาผูสมัครชิงตําแหนงทั้งหมดนี้ ผูท่ีดํารงตําแหนงใน
สภาคองเกรสสามารถหาเงินไดมากที่สุด จางที่ปรึกษาทางการเมืองที่มีช่ือเสียงที่สุดและเริ่ม
สรางองคกรรณรงคหาเสียงที่ใหญท่ีสุด  กรอบเวลาที่สั้นของกระบวนการการเลือกตั้งขั้นตนเปน
อุปสรรคตอผูท่ีตองการใชการเลือกตั้งขั้นตนและการประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน  (caucus) 
เปนบันไดสูการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง เชน จิมมี่ คารเตอร ในปพ.ศ. 2519 และ
จอหน แมคเคนในปพ.ศ. 2543 
 
 การเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องของกระบวนการการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัคร
ชิงตําแหนงมีผลกระทบกับผูสมัครชิงตําแหนงทุกคน  แมแตผูท่ีกําลังดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีคนปจจุบัน ก็ไมสามารถละเลยความสําคัญของการเลือกตั้งสมัยที่สองของตน  ใน

ปพ.ศ. 2535 จอรจ เอช. ดับเบิลยู. บุชประสบความลมเหลวในการ
เลือกตั้งขั้นตนตอแพท บูคานัน (Pat Buchanan) ผูเชี่ยวชาญรายการ
ทอลคโชวแนวอนุรักษนิยมและนักเขียนเรื่องประจําในหนังสือพิมพ   
ในทางตรงขาม ในปพ.ศ. 2539 บิล คลินตันหาเงินไดจํานวนมาก 
แตตน ทําใหคูตอสูในพรรคตนเองไมตองการแขงขันดวย  คลินตันใช

       เงินนี้ในการ ดําเนินยุทธวิธีจัดการรณรงคหาเสียงโดยเนนการใชสื่อ 
เริ่มจากระดับตนที่การประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน (caucus) และการเลือกตั้งขั้นตนจนถึง
การเลือกตั้งทั่วประเทศ 
 
การประชุมคอคัสที่รัฐไอโอวา: ขั้นตอนการดําเนินงาน 
1. การประชุมคอคัสจัดขึ้นในกวา 2,000 ตําบลทั่วรัฐไอโอวาเพื่อคัดเลือกตัวแทนกวา 1,500 คนไปประชุม
ระดับมณฑล (county) 99 แหง 
2. การประชุมระดับมณฑลจัดขึ้นเพื่อคัดเลือกตัวแทน 3,000 คนไปรวมการประชุมระดับเขต 5 แหง 



 25

3. การประชุมระดับเขตจัดขึ้นเพื่อเลือกตัวแทนไปรวมการประชุมใหญระดับประเทศของพรรค และตัวแทน
เหลานี้จะไปรวมการประชุมพรรคระดับรัฐดวย 
4. ที่ประชุมระดับรัฐจะเลือกตัวแทนเพื่อไปรวมการประชุมใหญของพรรค พรรคเดโมแครตก็เลือกพรรคตัวแทน
ระดับรัฐของตนและตัวแทนที่ไดรับการเลือกตั้งดวย 
 
การประชุมคอคัสที่รัฐไอโอวา: ขั้นตอนสําหรับการประชุมคอคัสรอบแรกในระดับตําบล 
พรรคเดโมแครต: สมาชิกพรรคเดโมแครตที่มีภูมิลําเนาอยูในตําบลนั้นๆ ไดลงทะเบียนผูเลือกตั้งแลวและมีสิทธิ์ลง
คะแนนเสียงเทานั้นจึงมีสิทธิ์เขารวมการประชุมนี้ ผูเขารวมการประชุมจะถูกขอใหเขารวมกลุมผูสมัครที่ตนตองการ 
แตละกลุมจะตองมีผูสมัครอยางนอยรอยละ 15 ของจํานวนผูเขารวมการประชุมทั้งหมด กลุมใดมีสมาชิกไมครบจะ
ตองสลายตัว และสมาชิกภายในกลุมก็สามารถไปเขารวมกลุมอื่นๆ ที่เหลือได ในขั้นตอนนี้ จะมีการลอบบี้อยางหนัก 
และตัวแทนจะถูกกําหนดใหยึดติดอยูกับผูสมัครตางๆ อยางเครงครัดบนพื้นฐานของระบบสัดสวนของการประชุม 
คอคัสในรูปรวม 
 
พรรครีพับลิกัน: ผูเขารวมการประชุม ซึ่งตองเปนผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง แตไมจําเปนตองลงทะเบียนเลือกตั้งวา
ตนเปนพรรครีพับลิกันจะเลือกผูที่ตนตองการใหเปนประธานาธิบดีโดยการลงคะแนนลับ และจะมีการนับคะแนนดัง
กลาวทั่วประเทศ หลังจากนั้น ที่ประชุมคอคัสจะใชวิธีการใดเลือกตัวแทนพรรคเพื่อไปเขารวมการประชุมระดับมณฑล
ก็ได อาจจะเปนการเลือกตั้งโดยตรง (ระบบผูชนะกวาดคะแนนทั้งหมด) หรือการซาวเสียงก็ได 
 
การเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงของพรรคและประชาธิปไตย  
 
 การปฏิรูปกระบวนการการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีเปนการทําใหประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้งมากขึ้น  ในปพ.ศ. 2511  กอน
การเปลี่ยนแปลงไมนานมานี้  มีประชาชนเพียง 12 ลานคนที่ออกเสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้งขั้น
ตนหรือประมาณรอยละ 11 ของประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียง   ในปพ.ศ. 2543  มีประชาชน
ประมาณ 35 ลานคนที่ออกเสียงเลือกตั้งหรือประมาณรอยละ 15 ของผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง  ในชวง
กอนการเลือกตั้งประธานาธิบดีในปพ.ศ. 2543 มีประชาชนกวา 20 ลานคนที่ออกเสียงในการ
แขงขันระหวางจอรจ ดับเบิลยู. บุชกับคูแขงในพรรครีพับลิกัน และประมาณ 15 ลานคนที่ออก
เสียงในการแขงขันของพรรคเดโมแครตระหวางอัล กอรกับอดีตวุฒิสมาชิกบิล แบรดลี่ยคูแขงคน
สําคัญ  
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 นอกเหนือจากการทําใหประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้งมากขึ้น  กระบวน
การการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงแบบใหมน้ีไดขยายกลุมตัวแทนซึ่งประกอบดวย
คณะเลือกตั้งผสม (electoral coalition) ของแตละพรรค แมขอบเขตตัวแทนประชาชนในดาน
เพศและเชื้อชาติไดขยายกวางขึ้นในกลุมผูแทนพรรคที่ไปเขารวมการประชุมระดับประเทศของ
พรรคเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง   แตตัวแทนอุดมการณไมไดขยายตามไปดวย  ท้ังนี้เนื่อง
จากรัฐท่ีมีอัตราประชาชนมีสวนรวมสูงกวามักจะเปนนักกิจกรรมของพรรคซึ่งมุงมั่นอุดมการณ
มากกวาผูท่ีเปนสมาชิกธรรมดาของพรรค  ดังนั้น ผูแทนของพรรครีพับลิกันในที่ประชุมระดับ
ประเทศมักจะมีแนวคิดอนุรักษนิยมกวาประชาชนที่ออกเสียงเลือกและผูแทนของพรรค 
เดโมแครตจะมีแนวคิดเสรีนิยมกวา 
 
 ดังที่ไดกลาวมาแลว  การปฏิรูปไดลดอํานาจของผูนําพรรคในรัฐและใหแรงจูงใจ
แกผูท่ีตองการไดรับการเสนอชื่อเปนผูแทนพรรคใหพยายามเสนอจุดขายเพื่อชนะใจประชาชนใน
วงกวาง  (public appeal)  ความพยายามชนะใจประชาชนนี้ทําใหความสัมพันธระหวางผูสมัคร
ชิงตําแหนงและฐานเสียงประชาชนหลักที่สนับสนุนแนบแนนขึ้น และเปนการกระตุนใหผูท่ีไดรับ
เลือกตั้งดํารงตําแหนงแลวพยายามทําตามสัญญาที่ใหไวระหวางการหาเสียง   ในปแรกที่ดํารง
ตําแหนง จอรจ ดับเบิลยู. บุชไดทุมเทดําเนินการตามนโยบายที่กลาวไวในชวงหาเสียง เชน การ
ผอนผันภาษี (tax relief)  การปฏิรูปการศึกษาและความเตรียมพรอมของกองทัพในระดับท่ีสูง
ข้ึน  ริเริ่มนโยบายเพื่อฐานทางการเมืองแนวอนุรักษนิยมของเขา   
 
 แมวาการปฏิรูปกระบวนการการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงมีสวน
ทําใหกระบวนการมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น  ความผิดปกตกิ็ยังคงมีอยู  ผูท่ีมีสวนรวมใน
การเลือกตั้งขั้นตนสวนใหญจะเปนคนที่มีการศึกษาและรายไดสูง และมีอายุสูงกวาเฉลี่ยผูมีสิทธิ์
ออกเสียงเลือกตั้งของพรรครีพับลิกันและเดโมแครต   นอกจากนี้ ผูท่ีบริจาคเงินใหผูสมัครชิง
ตําแหนงหรือใหเงินสนับสนุนการดําเนินงานตามอุดมการณของผูสมัครชิงตําแหนงมักจะเปนผูมี
ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจคอนขางสูงเหมือนเดิม  ฉะนั้น จึงเปนเรื่องที่หลีกเลี่ยงไมไดท่ีคน
กลุมน้ีจะไดคะแนนเสียงที่สําคัญจากผลการเลือกตั้ง 
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จํานวนการเลือกตั้งประธานาธิบดีขั้นตน 

และสัดสวนจํานวนตัวแทนพรรค 
จากรัฐที่มีการเลือกตั้งขั้นตน คิดเปนรอยละ 

โดยแบงตามพรรคการเมือง 
ปพ.ศ. 2455 – 2543 

พรรคเดโมแครต     พรรครีพับลิกัน 
 
 

ปพ.ศ. 
 

จํานวนการเลือก
ตั้งประธานาธิบดี 

ขั้นตน 

สัดสวนจํานวนตัวแทน
พรรคจากรัฐที่มีการ

เลือกตั้งขั้นตน 

  
 

ปพ.ศ. 

จํานวนการเลือก
ตั้งประธานาธิบดี 

ขั้นตน 

สัดสวนจํานวนตัวแทน
พรรคจากรัฐที่มีการ

เลือกตั้งขั้นตน 

2455 12 32.9%  2455 13 41.7% 
2459 20 53.5%  2459 20 58.9% 
2463 16 44.6%  2463 20 57.8% 
2467 14 35.5%  2467 17 45.3% 
2471 17 42.2%  2471 16 44.9% 
2475 16 40.0%  2475 14 37.7% 
2479 14 36.5%  2479 12 37.5% 
2483 13 35.8%  2483 13 38.8% 
2487 14 36.7%  2487 13 38.7% 
2491 14 36.3%  2491 12 36.0% 
2495 15 38.7%  2495 13 39.0% 
2499 19 42.7%  2499 19 44.8% 
2503 16 38.3%  2503 15 38.6% 
2507 17 45.7%  2507 17 45.6% 
2511 17 37.5%  2511 16 34.3% 
2515 23 60.5%  2515 22 52.7% 
2519 29* 72.6%  2519 28* 67.9% 
2523 31* 74.7%  2523 35* 74.3% 
2527 26 62.9%  2527 30 68.2% 
2531 34 66.6%  2531 35 76.9% 
2535 39 78.8%  2535 38 80.4% 
2539 34 62.6%  2539 43 90.0% 
2543 40 85.7%  2543 43 93.1% 
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วิลเสี่ยม แฮริสัน 
พรรควิค (พ.ศ. 2384) 

 ทายสุด กระบวนการการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี
โดยใหประชาชนมีสวนรวมและอาจมีเหตุใหขัดแยงนี้ทําใหพรรคแตกแยกเปนฝาย ๆ  ยิ่งการแขง
ขันเพื่อไดรับการเสนอชื่อสูงขึ้นมากเทาใด  การแตกแยกนี้จะถึงจุดที่พรรคตองแกไขโดยเร็วหาก
ตองการใหการรณรงคหาเสียงเพื่อชิงตําแหนงประธานาธิบดีของพรรคประสบความสําเร็จ 
 
ผลกระทบของการประชุมการเมืองของพรรค  
 
 การเปลี่ยนแปลงในกระบวนการการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีมีผลท่ีตามมาอีกประการคือ การประชุมระดับประเทศ
ของพรรคเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีมีความสําคัญ
ลดลง  ในปจจุบัน  ช่ือผูท่ีไดรับเสนอชื่อเปนตัวแทนพรรคสมัครชิง
ตําแหนงประธานาธิบดีจะถูกกําหนดโดยประชาชนผูออกเสียงตั้งแต
ชวงแรกของกระบวนการการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง 
น้ีแลว  ผูไดรับเสนอชื่อชิงตําแหนงประธานาธิบดีมักจะประกาศเลือก 
ผูสมัครชิงตําแหนงรองประธานาธิบดีกอนการประชุมระดับประเทศ   
และจะเปนผูรางนโยบายของพรรคที่ใชในการหาเสียง  ดังนั้น  ทําไมคนอเมริกันจึงจะตองนั่งหนา
โทรทัศนเพื่อชมการประชุมของพรรคดวย? 

 
 ความจริงก็คือ มีคนไมกี่คนที่ชมการประชุมของพรรค   จํานวนผูชมไดลดลงใน
ชวงที่ผานมา เชนเดียวกันกับจํานวนชั่วโมงที่สถานีโทรทัศนถายทอดการประชุมน้ีในชวงที่มี
อัตราผูชมสูงสุด   ผลการสํารวจโดยองคกรสํารวจหลายสถาบันในชวงฤดูรอนปพ.ศ. 2543 ซ่ึง
เปนชวงที่ท้ังสองพรรคจัดการประชุมระดับประเทศของพรรคเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดี พบวา ประมาณครึ่งหนึ่งของผูชมไมชมการถายทอดการประชุมของทั้งสองพรรค 
 
 แมจะมีจํานวนผูชมลดลง  การประชุมของพรรคยังคงไดรับความสนใจเมื่อเปน
ขาวโทรทัศนหรือขาวหนังสือพิมพ  ผลการสํารวจเดียวกันนี้พบวา ในปพ.ศ. 2543 ประชาชน 
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จอหน ไทเลอร 
พรรควิค (พ.ศ. 2384) 

สนใจขาวการประชุมท้ังกอนและหลังการ
ประชุม  รวมทั้งทราบวาใครเปนผูสมัครชิง
ตําแหนงและนโยบายของผูสมัครคนนั้น ๆ   
ดังนั้น การประชุมของพรรคจึงทําหนาที่แจง
ใหผูออกเสียงทราบ  กระตุนการสนับสนุน  
และทําใหผูสนับสนุนพรรครูสึกกระตือรือรน
สนใจผูไดรับเสนอชื่อชิงตําแหนง รวมทั้งเปน 

       การทําใหประชาชนสนใจกับการเลือกตั้งทั่วไป 
       ท่ีจะตามมา 

 
 กระบวนการการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีไมใชจะดี
พรอมไมมีท่ีติ  แตกระนั้น ในชวงสองสามทศวรรษที่ผานมา มีการกระตุนใหประชาชนมีสวนรวม
ในกระบวนการมากขึ้น  ไดปรับปรุงจํานวนผูแทนประชากรและกระชับ
ความสัมพันธระหวางผูสนับสนุนพรรคและผูสมัครชิงตําแหนง  ข้ันตอน
ตาง ๆ ของกระบวนการนี้ทําใหผูสมัครชิงตําแหนงที่มีช่ือเสียงกวาได
เปรียบ  สามารถหาเงินสนับสนุนไดมากกวา  มีองคกรจัดแผนการรณรงค
หาเสียงไดดีกวา  และทําใหผูมีสิทธิ์ออกเสียงกระตือรือรนมากตั้งแตใน
ชวงแรกของฤดูกาลการเลือกตั้งขั้นตนเพื่อคัดเลือกผูสมัครชิงตําแหนง 
ประธานาธิบดี 

------------------------ 
สตีเฟน เจ. เวนเปนศาสตราจารยสาขาการปกครองที่มหาวิทยาลัยจอรจทาวนในเมืองวอชิงตัน ดี.ซี.และเปนผูเขียนหนังสือเร่ือง The 
Road to The White House 2004 (Thomson/Wadsworth, 2004) 

 

ภาพพิมพการประชุมระดับประเทศของพรรคเดโมแครต
ท่ีเมืองบัลติมอร 
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เจมส เค. โพลค พรรคเดโมแครต 
(พ.ศ. 2388 – 2392) 

 
ขั้นตอนในการเลือกตั้งของสหรัฐ 

โดย ไมเคิล ดับเบิลยู. ทรอกอตต 
 

  โดยทั่วๆ ไปแลว ผูออกเสียงเลือกตั้งชาวอเมริกันมีโอกาสใชสิทธิ์เลือกตั้งมากกวา
พลเมืองของประเทศประชาธิปไตยอื่นๆ สวนใหญ  ชาวอเมริกันบาง
คนอาจมีโอกาสเลือกตั้งถึงหาหรือหกครั้งในหนึ่งป โดยจะเปนการ
เลือกตั้งในตําแหนงตางๆ ในแตละระดับของรัฐบาล เนื่องจากสหรัฐ
อเมริกาใชระบบสหพันธรัฐซ่ึงเปนระบบที่รัฐบาลระดับประเทศและ 
รัฐบาลระดับรัฐมีอํานาจแยกจากกัน วันเลือกตั้งในสหรัฐจึงเปนวันที่
ประชาชนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งติดตอกันทั้งในระดับรัฐและ 
ระดับทองถิ่นพรอมๆ กัน และในการเลือกตั้งแตละแบบ ก็มีกระบวนการ 
เลือกตั้งกันโดยเฉพาะ 
 
  ในระบบการเมืองของสหรัฐ  มีหลายตําแหนงที่มาจากการเลือกตั้ง และนอกจาก
การเลือกตั้งเหลานี้แลว ยังมีอีกหลายเรื่องที่สาธารณชนตองไปลงคะแนนเสียง เชน เรื่องการให
การสนับสนุนทางการเงินเพื่อการศึกษาและบริการของรัฐและทองถิ่น เชน สวนสาธารณะและ
ทางหลวง  มีการตัดสินใจดานนโยบายผานการลงประชามติและขอเสนอรางกฎหมายโดย
ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งมากขึ้นเรื่อยๆ  นักรัฐศาสตรบางคนอธิบายวาการที่มีการเลือกตั้ง
บอยๆ อาจเปนสาเหตุท่ีผูออกมาใชสิทธิ์เลือกตั้งลดจํานวนลงเรื่อยๆ ในชวง 50 ปท่ีผานมา ชาว 
อเมริกันยังเลือกผูสมัครที่สังกัดพรรคเปนสวนใหญในการเลือกตั้งขั้นตน (primary elections) ซ่ึง
เปนกิจกรรมของพรรคการเมืองและจัดโดยผูบริหารการเลือกตั้ง 
 
กระบวนการในการเลือกตั้ง 
 
  เนื่องจากการเลือกตั้งในสหรัฐฯ มีลักษณะเปนแบบทองถิ่น จึงตองมีผูบริหารการ
เลือกตั้งหลายพันคนที่รับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้งรวมถึงการนับคะแนนเสียงและการรบัรอง
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ผูลงคะแนนเขาคิวเพื่อลงคะแนนดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
ท่ีเมืองไมอามี รัฐฟลอริดา วันท่ี 4 พ.ย. 2545 

ผลการเลือกตั้งดวย เจาหนาที่เหลานี้มีภารกิจท่ีสําคัญ
และสลับซับซอน ไมวาจะเปนการกําหนดวันเลือกตั้ง 
การรับรองคุณสมบัติของผูมีสิทธิ์รับเลือกตั้ง การขึ้น
ทะเบียนผูมีสิทธิ์ออกเสียง และเตรียมรายชื่อผูมีสิทธิ์
ออกเสียง การเลือกอุปกรณในการลงคะแนนเสียง  

   การออกแบบบัตรเลือกตั้ง การจัดคณะทํางานชั่วคราว 
   ขนาดใหญท่ีจะคอยดูแลความเรียบรอยในวันเลือกตั้ง 

และการนับคะแนนเสียงและรับรองผลการเลือกตั้ง 
 
  ในการเลอืกตั้งที่ผานมาในสหรัฐ เราไมคอยไดเห็นผลการเลือกตั้งที่สูสีมากเทา
ใดนัก ตําแหนงที่เลือกตั้งสวนใหญเปนตําแหนงระดับทองถิ่น และเขตเลือกตั้งมักกําหนดโดย
พรรคการเมืองที่มีอํานาจอยูในขณะนั้นโดย
ยึดถือรูปแบบการลงคะแนนเสียงที่มีมาใน
อดีตในแนวทางที่จะเปนประโยชนแกพรรค
การเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งมากที่สุด อยาง
ไรก็ดี  ก็ยังมีขอยกเวนที่เราเพิ่งเห็นเมื่อไม
นานมานี้ น่ันก็คือผลการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีในป พ.ศ. 2543 ซ่ึงตองใช 
เวลายืดเยื้อเพื่อตัดสินวาใครคือผูชนะในการ 
เลือกตั้งที่สูสีมากที่สุดในประวัติศาสตรสหรัฐอเมริกา การเลือกตั้งครั้งนั้นทําใหชาวอเมริกันได
เรียนรูถึงประเด็นตางๆ มากมายในการบริหารการเลือกตั้งเปนครั้งแรก 
 
  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในสหรัฐเปนกระบวนการสองขั้นตอน สหรัฐไมมี
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ์เลือกตั้งทั่วประเทศ ดังนั้น พลเมืองแตละคนจะตองมีคุณสมบัติครบถวนเพื่อ
ข้ึนทะเบียนผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งกอน  พลเมืองสหรัฐจะตองไปขึ้นทะเบียนในเขตที่ตน
เองพํานักอยู และถามีการโยกยายที่อยู ก็จะตองไปขึ้นทะเบียนใหม การขึ้นทะเบียนนี้มีจุด
ประสงคเพื่อปองกันการโกงการเลือกตั้ง แตข้ันตอนในการขึ้นทะเบียนดังกลาวจะแตกตางกันไป

ประชาชนไปใชสิทธิ์ในการเลือกตั้งกึ่งสมัยท่ีเมือง
ฮาลิแฟกซ รัฐแมสสาชูเซ็ทส วันท่ี 5 พ.ย. 2545 
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แลวแตรัฐ ในอดีต ข้ันตอนเหลานี้กําหนดขึ้นมาเพื่อกีดกันพลเมืองสหรัฐบางกลุมจากการเลือก
ตั้ง  แตเมื่อไมนานมานี้  ไดมีแนวโนมท่ีจะผอนผันขอกําหนดบางประการ และกฎหมายวาดวย
การขึ้นทะเบียนผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงทั่วประเทศ พ.ศ. 2536  (1993 National Voter 
Registration Act หรือกฎหมาย “Motor Voter”) ทําใหประชาชนสามารถขึ้นทะเบียนเลือกตั้งใน
เวลาเดียวกับการตอใบขับข่ีได 
 
  หนาที่ท่ีสําคัญที่สุดสําหรับเจาหนาที่ผูดูแลการเลือกตั้งก็คือ ตรวจสอบใหแนใจ
วาพลเมอืงทุกคนซึ่งมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตองมีช่ือปรากฏอยูในทะเบียนเลือกตั้ง และ
พลเมืองที่ไมมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงตองไมมีช่ืออยูในทะเบียนดังกลาว โดยทั่วๆ ไป เจาหนาที่ผูดู
แลการเลือกตั้งระดับทองถิ่นจะไมลบช่ือผูท่ีมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งออกจากทะเบียนเลือกตั้ง 
และจะพยายามเก็บช่ือคนเหลานั้นไวกอนแมวาคนเหลานั้นอาจไมไดมาใชสิทธิ์เลยในชวงเวลาที่
ผานมา  เมื่อประชาชนไปลงคะแนนเสียงที่คูหาเลือกตั้งและพบวาตนไมมีช่ืออยูในทะเบียนผูมี
สิทธิ์เลือกตั้ง คนเหลานี้จะไดรับบัตรเลือกตั้งชั่วคราวเพื่อลงคะแนนเสียง หลังจากนั้น จะมีการ
ตรวจสอบวาคนเหลานี้มีสิทธิ์เลือกตั้งจริงหรือไมกอนที่จะบันทึกคะแนนเสียงของคนเหลานี้ไว 
 
บทบาทของผูบริหารการเลือกตั้ง 
 
  ในสหรัฐอเมริกา  การเลือกตั้งเปนกิจกรรมเกี่ยวกับการบริหารแบบหนึ่งที่จัดขึ้น
ในระดับทองถิ่นและมีงบประมาณตายตัว  โดยมีจุดประสงคเพื่อหยั่งเสียงประชาชนผูมีสิทธิ์ลง
คะแนนเสียงอยางเที่ยงตรงและเหมาะกับเวลา  น่ันหมายถึงภารกิจท่ีใหญหลวงสําหรับผูบริหาร
การเลือกตั้ง ซ่ึงโดยทั่วๆ ไปมักเปนปลัดมณฑลหรือปลัดเทศบาล  เจาหนาที่เหลานี้มีหนาที่ใน
การขึ้นทะเบียนประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งตลอดทั้งป และมีหนาที่ตัดสินวาใครบางที่มี
สิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้งใด  เจาหนาที่เหลานี้ยังมีหนาที่ออกแบบบัตรเลือกตั้ง
สําหรับการเลือกตั้งแตละครั้ง ตรวจสอบวาผูลงสมัครเลือกตั้งทุกคนที่ผานการรับรองแลวมีช่ือ
ปรากฏอยูครบถวน และจดเรื่องตางๆ ท่ีตองรอการตัดสินใจไวดวยถอยคําที่ถูกตอง  เจาหนาที่
เหลานี้ตองพยายามทําใหบัตรเลือกตั้งมีความเรียบงายและชัดเจนมากที่สุดเทาที่จะทําไดดวย 
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  ในปจจุบัน สหรัฐยังไมมีบัตรเลือกตั้งหรืออุปกรณในการลงคะแนนเสียงที่เปน 
มาตรฐานทั่วประเทศ โดยปกติ เจาหนาที่ผูดูแลการเลือกตั้งจะตองจัดเตรียมบัตรเลือกตั้งที่พิมพ
หลายภาษา และบางครั้งอาจมีบัตรเลือกตั้งหลายรูปแบบดวย ในบางเขต อาจมีการกําหนด
หมายเลขของผูสมัครและพรรคการเมืองโดยวิธีสุม ประการสุดทาย เจาหนาที่ผูดูแลการเลือกตั้ง
ทองถิ่นจะตองเลือกอุปกรณในการลงคะแนนเสียง และบัตรเลือกตั้งที่ทําไวจะตองใชกับอุปกรณ
ในการลงคะแนนชนิดนั้นๆ ได หลังจากเกิดปญหาในการเลือกตั้งประธานาธิบดีท่ีรัฐฟลอริดาเมื่อ
ป พ.ศ. 2543 สภาคองเกรสไดออกกฎหมายที่อนุมัติงบประมาณชวยเหลือสําหรับรัฐและมณฑล
เพื่อนําวิธีการลงคะนนเสียงที่ทันสมัยและเชื่อถือไดท่ีสุดมาใช 
   
 ในชวงที่ไมมีการเลือกตั้ง เจาหนาที่เหลานี้จะตองรับผิดชอบในการเก็บรักษา
อุปกรณในการลงคะแนนเสียง ซ่ึงโดยทั่วๆ ไปจะมอบหมายใหบริษัทเอกชนเปนผูทําหนาที่น้ีแทน 
นอกจากนี้ หนึ่งในภารกิจท่ียากที่สุดของเจาหนาที่ผูดูแลการเลือกตั้งก็คือวาจางและฝกอบรม
พนักงานชั่วคราวจํานวนมากสําหรับการทํางานในวันเลือกตั้ง (ตามปกติมักตองทํางานนาน 10 –
15 ช่ัวโมง) 
 
  ถามีการเปลี่ยนอุปกรณในการลงคะแนนเสียงหรือบัตรเลือกตั้ง กระบวนการฝก
อบรมท่ีกลาวมาขางตนจะยิ่งยากลําบากขึ้น  บางครั้ง การเคลื่อนยายอุปกรณในการลงคะแนน
เสียงและวาจางและฝกอบรมเจาหนาที่อาจใชเวลานานเสียจนตองโอนภาระหนาที่ในการตรวจ
สอบคุณสมบัติของผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงไปใหเจาหนาที่อาสาสมัครที่พรรคการเมืองใหญๆ 
เปนคนหามา เนื่องจากเจาหนาที่อาสาสมัครเหลานี้มักเปนตัวแทนของพรรคการเมือง จึงมักเกิด
กรณีความเห็นไมลงรอยกันในเรื่องวิธีเลือกตั้งระดับทองถิ่นบางเปนครั้งครา 
 
การลงคะแนนเสียง 
 
  ข้ันตอนที่สองของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งคือ การไปเลือกตั้ง สําหรับผูมีสิทธิ์
ลงคะแนนเสียงสวนใหญ  ข้ันตอนนี้หมายถึงการเดินทางไปยังหนวยเลือกตั้งใกลบานเพื่อลง
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คะแนนเสียง ท่ัวประเทศสหรัฐอเมริกา ขนาดเขตเลือกตั้งตามภูมิประเทศ และจํานวนประชาชน
ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งและขึ้นทะเบียนผูเลือกตั้งมีความแตกตางกันอยางมาก 
 
  การตัดสินใจวาจะใชอุปกรณในการลงคะแนนและบัตรเลือกตั้งแบบใดจะกระทํา
ในระดับทองถิ่น เพราะรัฐบาลทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบคาใช
จายสวนนี้  ดังนั้น วิธีการลงคะแนนเสียงของประชาชนในทอง
ถิ่นใดทองถิ่นหนึ่ง ซ่ึงรวมถึงชนิดของอุปกรณในการลงคะแนน
ท่ีใชและวิธีการเก็บรักษาอุปกรณในการลงคะแนนจึงขึ้นอยูกับ
สถานภาพทางเศรษฐกิจและฐานภาษีของทองถิ่นนั้นๆ  เนื่อง
จากรายไดจากภาษีอากรภายในทองถิ่นตองนําไปใชสนับสนุน
กิจการโรงเรียน กิจการตํารวจและดับเพลิงตลอดจนสวน 
สาธารณะและแหลงสันทนาการ รัฐบาลทองถิ่นจึงมักไมให 
ความสําคัญกับการลงทุนดานเทคโนโลยีในการลงคะแนนเสียง 

   
 
 

            
  ในสหรัฐ อุปกรณในการลงคะแนนเสียงตางๆ มากมาย และเทคโนโลยีในการลง
คะแนนเสียงก็เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ในปจจุบัน มีหนวยเลือกตั้งไมกี่แหงที่ยังใชบัตรเลือก
ตั้งเปนกระดาษและมีชองสําหรับกาเครื่องหมาย “x” ขางๆ ช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งเชนที่ใชในอดีต 
อยางไรก็ดี ระบบการลงคะแนนเสียงหลายระบบที่นําคอมพิวเตอรมาใชยังคงตองพึ่งบัตรเลือก

เจาหนาท่ีเทศบาลที่ดิกซวิลล นอทช   
รัฐนิวแฮมพเชอร ลงคะแนนเสียงประเดิม
เปนรายแรกเพื่อเปดการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งประธานาธิบดี พ.ศ. 2543

สตรีผูน้ีขี่จักรยานไปท้ิงบัตรลง
คะแนนที่หีบท้ิงบัตรของทางการ
ท่ีเมืองพอรตแลนด รัฐโอเรกอน 
ในการเลือกตั้งประธานาธิบดี  
พ.ศ. 2543 

สตรีรายหนึ่งอุมลูกระหวางเขา
คิวรอลงคะแนนเสียงในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผูสูงอายุไปลงคะแนนเสียงเลือก
ต้ังประธานาธิบดีในชุมชนผู
เกษียณอายุในรัฐฟลอริดา พ.ศ. 
2543
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แซคเคอรี เทยเลอร พรรควิค 
(พ.ศ. 2392 – 2393) 

เจาหนาท่ีระดับมณฑลในรัฐจอรเจียลองใชเครื่องลง
คะแนนเสียงระบบสัมผัสในเดือนตุลาคม 2545 เพื่อ
เตรียมพรอมสําหรับการเลือกตั้งในเดือนพฤศจิกายน

ตั้งที่ทําดวยกระดาษซึ่งมีวงกลมสําหรับใหผูลงคะแนนเสียงระบายหรือมีเสนใหโยง เมื่อผูเลือกตั้ง
หยอนบัตรแลว บัตรก็จะถูกนําไปสแกนโดยคอมพิวเตอรเพื่อบันทึกคะแนนเสียง 
 

ยังมีหนวยเลือกตั้งอีกหลายแหงที่ใชอุปกรณในการลง
คะแนนแบบ “คันโยก” ผูลงคะแนนจะโยกคันโยกเล็กๆ ท่ีอยูดานขางชื่อผู
สมัครรับเลือกตั้งที่ตนชื่นชอบหรือประเด็นที่ตนสนับสนุน หลังจากนั้น 
คะแนนเสียงก็จะบันทึกไวดวยการโยกคันโยกอันใหญอีกครั้ง อปุกรณ
เหลานี้ไมไดผลิตออกมาเปนเวลากวา 30 ปแลว ดังนั้น การเก็บรักษา 

          อุปกรณในการลงคะแนนเหลานี้จึงเปนเรื่องยากและเสียคาใชจายสูง ผล
ก็คือ อุปกรณในการลงคะแนนดังกลาวกําลังคอยๆ เลิกใชไป 

 
อุปกรณในการลงคะแนนอีกอยางหนึ่งที่ใชกันมากก็คือ “เครื่องเจาะบัตร” วิธีลง

คะแนนเสียงอาจเปนการเจาะรูบนบัตรถัดจากชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 
หรือสอดบัตรเขาไปในชองที่มีภาพบัตรกํากับอยูเพื่อเจาะบัตรใหเปนรู  
น่ีคือวิธีลงคะแนนเสียงที่ทําใหเกิดการถกเถียงเกี่ยวกับการนับคะแนน 
ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีท่ีรัฐฟลอริดาเมื่อป พ.ศ. 2543  หลังจาก
เหตุการณน้ัน เครื่องลงคะแนนแบบเจาะบัตรก็คอยๆ เลิกใชไป 

 
ในขณะนี้ มีแนวโนมท่ีจะใชเครื่อง

บันทึกคะแนนเสียงโดยตรงแบบอิเล็กทรอนิกส 
(direct recording electronic devices – DRE) ซ่ึง
มีจอคอมพิวเตอรแบบระบบสัมผัสอยางเครื่องทํา 
ธุรกรรมแบบอัตโนมัติของธนาคาร แมจะมีการหารือ
มากมายเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงโดยใช 

     คอมพิวเตอรหรืออินเตอรเน็ตเพื่อทําใหกระบวนการ 
                                                               ท้ังหมดงายขึ้น และเคยมีการนําระบบดังกลาวมาใช 

มิลเลียด ฟลมอร พรรควิค 
(พ.ศ. 2393 – 2397) 
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เจาหนาท่ีประจําหนวยเลือกตั้งตรวจ
ทะเบียนผูเลือกตั้งท่ีเมืองเดียรบอรน 
รัฐมิชิแกน วันท่ี 7 พ.ย. 2543 

ในการเลือกตั้งขั้นตน (primary) ท่ีรัฐแอริโซนาแลว  แตผูเชี่ยวชาญดานความมั่นคงยังอยู
ระหวางการปรับปรุงระบบดังกลาวใหดีข้ึน และยังไมคอยมีการนําระบบดังกลาวมาใชในวงกวาง 
 

ในชวงไมกี่ปท่ีผานมานี้ ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางหนึ่งที่สําคัญเกี่ยวกับการ
ลงคะแนนเสียง น่ันคือการใหบัตรเลือกตั้งแกผูมีสิทธิ์เลือกตั้งกอนวันเลือกตั้ง การเปลี่ยนแปลงดัง
กลาวเริ่มดวยการมอบบัตรเลือกตั้งลวงหนาแกผูท่ีคิดวาตนจะไมอยูบาน (และไมสามารถไปที่
หนวยเลือกตั้งได) ในวันที่มีการเลือกตั้ง บางทองถิ่นคอยๆ ดัดแปลงบทบัญญัติน้ีใหเปดกวาง
มากขึ้น โดยอนุญาตใหประชาชนขึ้นทะเบียนเปน “ผูมีสิทธิ์ออกเสียงที่ไมสามารถไปยังหนวย
เลือกตั้งในวันเลือกตั้งไดอยางถาวร” (permanent absentee voters) และจัดสงบัตรเลือกตั้งไป
ใหคนเหลานี้ทางไปรษณียดวย   

 
  บทบัญญัติใหมอีกขอหนึ่งคือ “การลงคะแนนเสียงลวงหนา” ซ่ึงอุปกรณในการ
ลงคะแนนเสียงจะมีตั้งไวตามหางสรรพสินคาและสถานที่สาธารณะอื่นๆ เปนเวลาไมเกินสาม
สัปดาหกอนวันเลือกตั้ง  และประชาชนสามารถแวะตามสถานที่
เหลานี้เพื่อลงคะแนนเสียงไดตามเวลาที่ตนสะดวก ในบางรัฐ 
ประชาชนสามารถลงคะแนนเสียงทางไปรษณียไดดวย ท่ีรัฐ 
โอเรกอน ประชาชนจะไดรับบัตรเลือกตั้งทางไปรษณียกอนวัน
เลือกตั้ง 20 วัน และเมื่อลงคะแนนแลวก็สามารถสงบัตรเลือกตั้ง  
คืนทางไปรษณียหรืออาจนําบัตรไปหยอนตามสถานที่ๆทางการ 
ระบุไวดวยตนเองก็ได สวนหนวยเลือกตั้งบางแหงเชน ซีแอตเติลและมณฑลคิง รัฐวอชิงตันใชวิธี
ลงคะแนนทางไปรษณีย แตเขตรอบๆ กลับใชการลงคะแนนทางอิเล็กทรอนิกส (DRE) หรือการ
เจาะรูบัตร  พลเมืองสหรัฐท่ัวประเทศที่มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งกวาหนึ่งในหานิยมลงคะแนน
เสียงกอน “วันเลือกตั้ง” 
 
การนับคะแนนเสียง 
 
  เนื่องจากจํานวนประชาชนที่ลงคะแนนเสียงกอนวันเลือกตั้งมีสัดสวนสูงขึ้น  จึง
อาจเปนการเหมาะสมกวาถาเราจะนับวาวันอังคารแรกหลังวันจันทรแรกของเดือนพฤศจิกายน 
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แฟรงคลิน เพียซ 
พรรคเดโมแครต (พ.ศ. 2397 – 2400) 

หรือวันเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา เปน “วันนับคะแนน” แทนที่จะเปน “วันเลือกตั้ง” แม
วาประชาชนจะนิยมลงคะแนนเสียงลวงหนามากขึ้น แตจะไมมีการนับคะแนนเสียงเหลานั้นจน
กวาจะถึงชวงเย็นของวันเลือกตั้ง เพื่อปองกันไมใหขอมูลร่ัวไหลออกไปวาผูสมัครรายใดกําลังนํา
อยูหรือร้ังทายกอนการลงคะแนนจะสิ้นสุดลง ขอมูลท่ีร่ัวไหลออกไปอาจมีผลตอรูปแบบและวิธี
การในการหาเสียงรวมทั้งจํานวนผูท่ีจะออกไปใชสิทธิ์เลือกตั้งได 
 

การเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ. 2543 ยังทําใหเราเห็นวา
อุปกรณในการลงคะแนนเสียงก็เหมือนกับเครื่องจักรกลที่ใชไฟฟาทั่วไป 
คือ แมจะมีกลไกปองกันขอผิดพลาด แตก็ตองการการดูแลรักษาเปน
ระยะๆ อยางสม่ําเสมอเพื่อท่ีจะใชงานไดอยางเที่ยงตรงที่สุด  ถาคะแนน
เลือกตั้งสูสีกันมาก  เครื่องนับคะแนนจะสามารถแสดงยอดรวมของ
คะแนนที่ตางกันเล็กนอยเมื่อมีการนับคะแนนมากกวาหนึ่งครั้ง   
 
  เมื่อเรามีเหตุการณท่ีประชาชนนอยกวารอยละ 0.5 ของประชาชนผูเลือกตั้งทั้ง
หมดเปนผูตัดสินผลการเลือกตั้ง และผลรวมคะแนนเลือกตั้งระหวางผูสมัครในรัฐๆ หนึ่ง ซ่ึงใน
กรณีน้ีคือรัฐฟลอริดามีความแตกตางกันเพียง 202 เสียงจากคะแนนเสียงทั้งหมดกวา 5.8 ลาน
เสียงที่ประชาชนลงใหจอรจ ดับเบิลยู. บุช และอัล กอร  วิธีนับคะแนนและอุปกรณในการลง
คะแนนที่ใชจึงอาจทําใหเกิดขอถกเถียงได  การลงคะแนนเสียงจํานวนมากในรัฐฟลอริดาใช
เครื่องเจาะรูบัตร  การเก็บรักษาอุปกรณในการลงคะแนนแบบนี้เปนปญหาขอหนึ่ง และยังมี
ปญหาเรื่องผูลงคะแนนเสียงที่เจาะบัตรไมเรียบรอยดวย  สวนในบางหนวยเลือกตั้ง รูปแบบของ 
บัตรเลือกตั้งอาจทําใหผูลงคะแนนเสียงสับสน โดยเฉพาะผูสูงอายุ และอาจทําใหผูลงคะแนน
เสียงบางรายลงคะแนนใหกับผูสมัครผิดคนได 
 
  ผลคะแนนเลือกตั้งที่สูสีในรัฐฟลอริดาและการที่รัฐฟลอริดานับคะแนนเสร็จเปน
รัฐสุดทายทําใหฟลอริดาตกเปนเปาของการตอสูระหวางฝายของบุชและฝายของกอรในชวง
หลายสัปดาหหลังวันเลือกตั้ง  รูปแบบของการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของสหรัฐบวกกับการที่คณะ
ผูเลือกตั้ง (electoral college) ลงคะแนนเสียงตามรัฐโดยถือหลัก “ผูชนะไดคะแนนเสียงผูเลือก
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นักการทูตอเมริกันและครอบครัวไปใชสิทธิ์ลง 
คะแนนเสียงที่สถานกงสุลสหรัฐ เมืองบอมเบย 
อินเดีย วันท่ี 17 ต.ค. 2543 

ตั้งทั้งหมด” (winner-take-all) ทําใหท้ังสองฝายเริ่มกระบวนการทางศาลที่ศาลของรัฐ  แตละ
ผายตางเลือกศาลในทองถิ่นที่ตนคิดวาจะมีโอกาสชนะความในประเด็นที่ตนฟองรอง และจะ
สามารถคัดคานคะแนนเสียงบางประเภทได  ไมมีฝายใดที่ขอใหมีการนับคะแนนใหมท้ังรัฐ  ทาย
ท่ีสุด ก็ตองสงเรื่องนี้ใหศาลสูงสุดเปนผูตัดสิน ศาลสูงสุดตัดสินวาควรระงับการนับคะแนนใหม 
และใหยืนยันคํารับรองของเลขาธิการรัฐฟลอริดาในผลการเลือกตั้ง ดวยเหตุน้ี คะแนนเสียงผู
เลือกตั้งทั้ง 25 เสียงของรัฐฟลอริดาจึงตกเปนของ จอรจ ดับเบิลยู. บุช ทําใหบุชไดครองเสียง
สวนใหญจากคณะผูเลือกตั้ง และทําใหเขาไดเปนประธานาธิบดีในที่สุด     
 
ขบวนการปฏิรูป 
 
  บทเรียนที่ชัดเจนจากการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ. 2543 ก็คือปญหาในเรื่องการ
บริหารการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียง และการนับคะแนนที่เกิดขึ้นในรัฐฟลอริดาอาจเกิดขึ้นใน 
รัฐใดๆ ของสหรัฐก็ได แมวาผลลัพธท่ีเกิดขึ้นอาจไมเหมือนกัน เนื่องจากผลการเลือกตั้งครั้งใดๆ 
คงจะไมสูสีกันเหมือนผลการเลือกตั้งประธานาธิบดี พ.ศ. 2543 แตปญหาหลายขอก็ไดรับความ
สนใจเปนพิเศษ  มีการตั้งคณะศึกษา และเชิญผูเชี่ยวชาญมาใหถอยแถลงตอหนาคณะกรรมการ
เกี่ยวกับความจําเปนในการปฏิรูป  แมวาการทบทวนประเด็นที่เปนปญหาและขอเสนอเกี่ยวกับ
การปฏิรูปจะมีเรื่องของพรรคการเมืองมาเกี่ยวของดวย แตความรูสึกวาการปฏิรูปเปนสิ่งจําเปน
กอนการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2548 มีนํ้าหนักมากกวาปจจัยอื่นๆ  
 

ในป พ.ศ. 2545 ท่ีประชุมสภาคองเกรส
สมัยที่ 107 ไดออกกฎหมาย Help America Vote Act 
(HAVA) ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญหลายประการ ประการ
แรก รัฐบาลกลางไดเสนอที่จะใหเงินแกรัฐและเขตตางๆ 
เพื่อนําไปใชจัดซื้ออุปกรณในการลงคะแนนเสียงที่ทันสมัย 

        เพื่อใชแทนเครื่องเจาะบัตรและเครื่องแบบคันโยกที่ลาสมัย  
        ประการที่สอง กฎหมายกําหนดใหจัดตั้งคณะกรรมาธิการ 
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ชวยเหลือในการเลือกตั้ง (Election Assistance Commission) เพื่อใหความชวยเหลือทาง
เทคนิคแกเจาหนาที่บริหารการเลือกตั้งทองถิ่นและกําหนดมาตรฐานสําหรับอุปกรณในการลง
คะแนนเสียง  คณะกรรมาธิการดังกลาวจะเสนอแนวทางเกี่ยวกับระบบการลงคะแนน และการ
ทดสอบและรับรองอุปกรณและซอฟทแวรสําหรับการลงคะแนนเสียง  ภารกิจของคณะ 
กรรมาธิการฯ ยังรวมถึงจัดทําโครงการคนควาเพื่อศึกษาอุปกรณในการลงคะแนนเสียงและออก
แบบบัตรเลือกตั้ง วิธีข้ึนทะเบียนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง วิธีเลือกตั้งลวงหนา วิธีสกัดกั้นการโกงการ 
เลือกตั้ง ข้ันตอนในการหาและฝกอบรมอาสาสมัครประจําหนวยเลือกตั้ง จัดทําโครงการใหความ
รูสําหรับผูมีสิทธิ์ออกเสียง  ข้ันตอนในการตัดสินวาจําเปนหรือไมท่ีแตละรัฐควรมีกระบวนการที่
ใกลเคียงกันมากขึ้นในการนับคะแนนซ้ําสําหรับการเลือกตั้งเจาหนาที่รัฐบาลกลาง และวิธีการ
อื่นๆ ในการจัดการเลือกตั้งเจาหนาที่เหลานี้  
 
  กฎหมาย HAVA แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงอยางมาก จากแตกอนที่รัฐบาลกลาง
มักลังเลที่จะเขาไปมีสวนในเรื่องที่มองวาเปนเรื่องของการปกครองทอง
ถิ่น  แตหลังจากการเลือกตั้งป พ.ศ. 2543 โดยเฉพาะการแขงขันใน
รัฐฟลอริดา ความพยายามในการปฏิรูปข้ันตอนตางๆ ชวยยืนยันอีกครั้ง
ถึงศรัทธาที่พลเมืองอเมริกันมีตอระบบการเลือกตั้งของตน  และการลง
ทุนเพื่อการปฏิรูปน้ีถือวานอยเมื่อคํานึงวาการเลือกตั้งคือรากฐานที่ชอบ
ธรรมของระบอบประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพ 
 

------------------------------ 
ไมเคิล ดับเบิลยู. ทรอกอตต เปนอาจารยนิเทศศาสตรและรัฐศาสตรที่มหาวิทยาลัยมิชิแกน ทรอกอตตรวมเขียน
หนังสือเรื่อง The Voter’s Guide to Election Polls and Election Polls, the News Media and Democracy 
ขณะนี้ ทรอกอตตกําลังเนนการวิจัยเรื่องผลของการปฏิรูปการบริหารการเลือกตั้ง 
  

เจมส บูคานัน พรรคเดโมแครต 
(พ.ศ. 2400 – 2404) 
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ปฏิทินการเลือกตั้ง พ. ศ. 2547 
 

กําหนดการการเลือกตั้งขั้นตนภายในพรรค 
เพ่ือคัดเลือกตัวแทนพรรคเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดี    
การประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน (Caucus) และ 

การประชุมใหญเพ่ือเสนอชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรค 
 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา การประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน (Caucus) และการเลือก
ตั้งขั้นตนภายในพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทนพรรคเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีเปนขั้นตอนที่
สําคัญในการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี   ปฏิทินการเลือกตั้งนี้แสดงกาํหนดการ
การเลือกตั้งขั้นตนภายในพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทนพรรคเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีและการ
ประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน (Caucus) ซ่ึงจะนําไปสูการเลือกตั้งระดับประเทศปพ.ศ. 2547 
(กําหนดการการประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน (คอคัส) จะแสดงเปนตัวเอียง) 
 
 ในบริบทนี้การประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน หรือ การประชุมคอคัสหมายถึงการ
ประชุมของนักกิจกรรมทางการเมืองในทองถิ่นของพรรคการเมือง ซ่ึงเปนขั้นตอนหนึ่งในกระบวน
การการเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี  วัตถุประสงคของระบบคอคัสคือเพื่อระบุวา
สมาชิกพรรคในแตละรัฐน้ันตองการใหผูใดเปนตัวแทนเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดี  โดยการให
ตัวแทนเปนผูเลือก    การเลือกตั้งขั้นตนภายในพรรคนั้นมีวัตถุประสงคคลายกัน แตเปนการแขง
ขันเขาคณะผูเลือกตั้งโดยตรง (electoral contest) เพื่อคัดเลือกผูแทนของพรรคเขาสมัครชิง
ตําแหนงการเมืองเฉพาะตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับกฎหมายของแตละรัฐ  ผูออก
เสียงเลือกตั้งสามารถเลือกผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีท่ีตนชื่นชอบ หรือเลือกผูแทนที่
ปฏิญาณวาจะสนับสนุนผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีคนนั้น ณ การประชุมใหญของพรรค 

----------------------------------------------------------------------------------- 
 



 41

 
19 มกราคม  
ไอโอวา 
 
27 มกราคม  
 นิวแฮมพเชียร            
 
3 กุมภาพันธ  
อาริโซนา 
เดลาแวร                
  
มิสซูรี                    
โอคลาโฮมา               
เซาธแคโรไลนา (เดโม
แครต)         
นิวเม็กซิโก (เดโมแครต)      
นอรธดาโกตา             
 
7 กุมภาพันธ  
มิชิแกน (เดโมแครต)          
 
8 กุมภาพันธ  
เมน  (เดโมแครต)             
 
10 กุมภาพันธ  
เทนเนสซี                 
เวอรจิเนีย                
ดิสทริคออฟโคลัมเบีย  
(รีพับลิกัน) 
 
  

14 กุมภาพันธ  
ดิสทริคออฟโคลัมเบีย  
(เดโมแครต)                    
เนวาดา   (เดโมแครต)   
 
17 กุมภาพันธ  
วิสคอนซิน                 
 
24 กุมภาพันธ  
ยูทาห   (เดโมแครต)            
ฮาวาย      
ไอดาโฮ 
 
2 มีนาคม  
แคลิฟอรเนีย               
คอนเนคติกัต              
จอรเจีย                  
แมรี่แลนด                 
แมสซาชูเซ็ทส             
นิวยอรค                  
โอไฮโอ                  
โรดไอแลนด              
เวอรมอนท                
วอชิงตัน                  
มินนิโซตา                
 
 

9 มีนาคม  
ฟลอริดา                  
หลุยเซียนา               
มิสซิสซิปป                
เท็กซัส                      
 
13 มีนาคม  
แคนซัส   (เดโมแครต)        
 
16 มีนาคม  
อิลลินอยส                
 
20 มีนาคม  
อลาสกา  (เดโมแครต)       
 
13 เมษายน  
โคโลราโด  (เดโมแครต)      
 
27 เมษายน  
เพนซิลเวเนีย              
 
4 พฤษภาคม  
อินเดียนา                 
นอรธแคโรไลนา         
 
6 – 8  พฤษภาคม  
ไวโอมิง  (รีพับลิกัน)          
 
11 พฤษภาคม  
เนบราสกา               
เวสทเวอรจิเนีย  
 

15 พฤษภาคม  
ไวโอมิง   (เดโมแครต)            
 
18 พฤษภาคม  
อารคันซอส                
เคนตั๊กกี้                  
โอเรกอน                 
 
25 พฤษภาคม  
ไอดาโฮ 
 
1 มิถุนายน  
อาละบามา  
นิวเม็กซิโก                
เซาทดาโกตา              
 
8 มิถุนายน  
มอนตานา                 
นิวเจอรซีย                
 
26 – 29 มิถุนายน  
การประชุมพรรคแหงชาติของ
พรรคเดโมแครต 
บอสตัน 
 
30 สิงหาคม – 2 กันยายน  
การประชุมพรรคแหงชาติของ 
พรรครีพับลิกัน 
นิวยอรคซิตี้        
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อับราฮัม ลินคอลน 
พรรครีพับลิกัน (พ.ศ. 2404 – 2408) 

บทสัมภาษณโธมัส มานน เรื่องการรณรงคหาเสียง พ.ศ. 2547 
โดย พอล มาลามัด 

 
คําถาม:  อะไรคือประเด็นสําคัญในการเลือกตั้งพ.ศ. 2547   
คําตอบ:  การรณรงคหาเสียงทุกครั้งจะครอบคลุมประเด็นตาง ๆ มากมาย แตในการเลือก
ตั้งประธานาธิบดีท่ีจะถึงนี้ เปนไปไดวาจะมีประเด็นสําคัญสองประเด็น  ประเด็นแรกคือสภาพ
ความคลองตัวของเศรษฐกิจ  ซ่ึงหมายถึงความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  งาน และสภาพโดย
รวมของนโยบายทางการเงินของสหรัฐ 

 
  ประเด็นที่สองคือ ความมั่นคง – ความปลอดภัยทางกายภาพ  ซ่ึงหมายถึงความ
รูสึกปลอดภัยของคนอเมริกันเกี่ยวกับการกอการรายภายในประเทศ  และหมายถึงนโยบายดาน
ความมั่นคงของชาติ   โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากสหรัฐสงทหารไปอัฟกานิสถานและอิรัก 
 
คําถาม:  คนอเมริกันทั่วไปสนใจเรื่องนโยบายตางประเทศหรือไม? 
คําตอบ: ความสนใจเรื่องนโยบายตางประเทศมีข้ึนมีลง ข้ึนอยูกับ
สภาวะแวดลอมระหวางประเทศ  กลาวอยางกวาง ๆ คือ มีชวงเวลาในยุค
สงครามเย็นที่คนอเมริกันสนใจเรื่องนี้มาก  แนนอน สงครามเวียดนามเปน
เรื่องสําคัญสําหรับคนอเมริกัน  เหตุผลท่ีผมคิดวานโยบายตางประเทศจะ
เปนประเด็นที่สําคัญในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2547 คือ เหตุการณวันที่ 11  
เดือนกันยายน การโจมตีของผูกอการรายที่อาคาร World Trade Center และกระทรวงกลาโหม
ทําใหคนอเมริกันตระหนักวา เราไมไดปลอดภัยอยางที่เคยคิด ประชาชนอเมริกันสวนใหญสนอง
ตอบตอคําเรียกรองของประธานาธิบดีบุชเปนอยางดีท่ีใหเราตอบโตทําสงครามกับผูกอการราย 
   

เหตุการณวันที่ 11 เดือนกันยายนหมายถึง ขณะนี้ชาวอเมริกันไดเขาใจถึงความ
เชื่อมโยงอยางชัดเจนระหวางความมั่นคงภายในประเทศกับนโยบายตางประเทศของรัฐบาล  ใน
ชวงเหตุการณน้ี ประชาชนมีความรูสึกวาประธานาธิบดีไดแสดงถึงภาวะผูนําที่เด็ดขาด ความ
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นิยมในตัวประธานาธิบดีเพิ่มข้ึนอยางมากเพราะงานนโยบายตางประเทศของทาน  ไมใชเพราะ
การริเริ่มการบริหารภายในประเทศ 
  

หลังเหตุการณวันที่ 11 เดือนกันยายน  พรรครีพับลิกัน
ไดเปรียบมากในการสํารวจความเห็นของประชาชน ในฐานะเปนพรรค
การเมืองที่ประชาชนเชื่อมั่นในนโยบายความมั่นคงภายในประเทศ  
ขณะที่การรักษาขอไดเปรียบนี้เปนหัวใจสําคัญที่จะใหประธานาธิบดีได
รับเลือกตั้งเปนสมัยที่ 2   และการลดขอไดเปรียบนี้ก็เปนเปาหมายหนึ่ง 
ของพรรคเดโมแครตในการกลับเขาไปครองทําเนียบขาวอีกครั้งหนึ่ง 

 
  ชัยชนะทางทหารอยางเด็ดขาดในอัฟกานิสถานและอิรักของกองกําลังผสมที่
สหรัฐเปนผูนําตามมาดวยเรื่องทาทายที่ซับซอนกวามาก คือ การฟนฟูอิรักจะเปดโอกาสใหผู
วิจารณการดําเนินงานของรัฐบาลนํามาเปนประเด็นในการรณรงคหาเสียง 
 
คําถาม:  การเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งที่แลวในปพ.ศ. 2543 เปนการแขงขันที่สูสีมาก
ระหวางบุชกับกอร  คะแนนที่สูสีน้ันมีผลกระทบตอกลยุทธและยุทธศาสตรในการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีในปพ.ศ. 2547 น้ีหรือไม? 
คําตอบ: การเลือกตั้งประธานาธิบดใีนปพ.ศ. 2543 จบดวยการตัดสินของศาลสูงสุดดวย
คะแนนเสียง 5 ตอ 4 ท่ีใหระงับการนับคะแนนเสียงใหมในรัฐฟลอริดา  สิ่งสําคัญในที่น้ีคือ ผล
ของการเลือกตั้งปพ.ศ. 2543 เปนการย้ําใหเห็นวาเราเปนประเทศที่มีการแบงครึ่ง  โดยมีจํานวน
ผูสนับสนุนพรรครีพับลิกันและพรรคเดโมแครตเกือบเทา ๆ กันทั้งสองพรรคในทุกระดับของสวน
ราชการที่มีการเลือกตั้งผูบริหารและในระดับผูมีสิทธิ์ออกเสียง 
 
  ดังนั้น  ผมจึงคิดวา ยุทธศาสตรในการเลือกตั้งของทั้งสองพรรคคือ ตางคาดวา
การเลือกตั้งในปพ.ศ. 2547 น้ีจะเปนการแขงขันที่คูคี่มาก  ท้ังสองพรรคตระหนักดีวาการหาทาง
ใหผูสนับสนุนพรรคออกมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีความสําคัญมากเพียงใด   ฉะนั้น พรรคจะ
พยายามระดมผูมีสิทธิ์เลือกตั้งใหออกมาแสดงสิทธิ์  ผมคิดวา  คุณจะเห็นการเปลี่ยนแปลงการ

แอนดรูว แจ็คสัน พรรคยูเน่ียน 
(พ.ศ. 2408 – 2412) 
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ยูลิสซิส เอส. แกรนท 
พรรครีพับลิกัน (พ.ศ. 2412 – 2420) 

ใชทรัพยากรจากการโฆษณาทางโทรทัศนมาเปนการชี้ใหเห็นคุณสมบัติผูมีสิทธิ์ออกเสียงและ
การกระตุนใหผูมีสิทธิ์มาออกเสียงเลือกตั้ง แมวาการโฆษณาแบบเดิมจะยังคงมีอยูอีกมากก็ตาม 

 
ท้ังสองพรรคและกลุมพันธมิตรที่มีประโยชนรวมกันจะทุมทุนเพื่อดึงใหผู

สนับสนุนพรรคออกมาลงคะแนนเสียง  พรรคเดโมแครตอาจใชความไมพอใจของผูสนับสนุน
หลักของพรรคที่มีตอผลคะแนนเลือกตั้งที่รัฐฟลอริดาในป พ.ศ. 2543 เปนแรงจูงใจใหประชาชน
มาออกเสียงเลือกตั้ง 
  

อยางไรก็ตาม ตองไมลืมวา ในการเลือกตั้งกึ่งสมัย
สําหรับสมาชิกสภาคองเกรสในปพ.ศ. 2545 พรรครีพับลิกันไดชัย
ชนะในแงท่ีมีผูสนับสนุนพรรคออกมาลงคะแนนเสียงใหพรรคมาก
กวา  พวกเขาประสบความสําเร็จมากกวาในการเกณฑผูสนับสนุน 
มาลงคะแนน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหพรรครีพับลิกันประสบความ
สําเร็จในการเลือกตั้งกึ่งสมัย 

 
คําถาม:  พรรคตองทําอยางไรที่จะใหผูสนับสนุนออกมาลงคะแนนเสียง? 
คําตอบ: ในประเทศที่บังคับใหประชาชนตองมาออกเสียงเลือกตั้ง หรือมีจํานวนผูมาลง
คะแนนเสียงสงู เรื่องนี้จะแตกตางไป  แตในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจํานวนผูมีอายุครบมีสิทธิ์เลือกตั้ง
ออกมาลงคะแนนเสียงรอยละ 50 ถือเปนเรื่องปกติในการเลือกตั้งประธานาธิบดี  ดังนั้น การ
ดําเนินการจูงใจใหประชาชนออกมาลงคะแนนเสียงเปนสิ่งที่สําคัญมาก 
 
  ถาคุณถามวาอะไรเปนเหตุใหคนอเมริกันออกมาหรือไมออกมาลงคะแนนเสียง  
สาเหตุใหญประการแรกคือ ขาวสาร ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้งทราบหรือไมวา มีการเลือกตั้ง 
ประชาชนทราบหรือไมวาใครเปนผูสมัครลงแขงขนัรับเลือกตั้ง  ประชาชนทราบหรือไมวาผูสมัคร
ลงแขงขันเลือกตั้งกับพรรคการเมืองตางกันอยางไร  ประการที่สอง ประชาชนสนับสนุนพรรคใด
หรือไม  หรือเกี่ยวของกับกลุมแขงขันในการเลือกตั้งหรือไม  
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รูเธอรฟอรด เฮย  
พรรครีพับลิกัน  

(พ.ศ. 2420 – 2424) 

  ประการที่สาม มีใครเคยขอใหประชาชนไปลงคะแนนเสียงหรือไม  ประชาชนมี
การติดตอเปนสวนตัวกับคนที่แจงใหทราบวาหนวยเลือกตั้งอยูท่ีไหนและตองไปลงคะแนนเมื่อไร 
รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของหรือไม   ประการสุดทายนี้เปนจุดเนนของความพยายามกระตุนให 
ประชาชนไปลงคะแนนเสียง 
 
  สิ่งที่จําเปนในการดําเนินการนี้คือ กอตั้งหนวยงานระดับทองถิ่น ใชโปรแกรม
คอมพิวเตอรระบุหาผูมีทาทีจะสนับสนุนพรรค  ติดตอผูสนับสนุนพรรคทางโทรศัพท จดหมาย 
และที่ดท่ีีสุดคือ ดวยตนเอง และควรจะเปนจากผูท่ีผูสนับสนุนพรรคเชื่อถือ เชน บุคคลที่ทํางาน
เดียวกัน  หรือบุคคลที่อยูในชุมชนเดียวกัน  และในวันเลือกตั้งใหโทรศัพทติดตามผลเพื่อใหมั่นใจ
วาผูสนับสนุนพรรคจะไปหนวยเลือกตั้งแนนอน  ในบางกรณี อาจเสนอรถรับสงไปหนวยเลือกตั้ง  
ท้ังหมดนี้ตองใชความมานะพยายามเปนอยางมาก 

 
คําถาม:  วิธีการกระตุนใหไปลงคะแนนเสียงจะไดผลดีท่ีสุดกับผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
หลัก  ขอถามวาใครคอืผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหลักของแตละพรรค? 
คําตอบ: การวิเคราะหทางประชากรโดยศูนยรัฐศาสตรศึกษาของมหาวิทยาลัยมิชิแกน 
(http://www.umich.edu/~nes/nesguide/nesguide.htm) พบวามีความแตกตางระหวางฐาน

เสียงของแตละพรรค ปรากฏวาผูสนับสนุนพรรคเดโมแครตที่เขมแข็งคือ
ชาวอัฟริกันอเมริกัน โดยปกติจะลงคะแนนใหพรรคเดโมแครตเปนอัตรา
สวน 9 ตอ 1  ชาวอเมริกันเชื้อสายลาตินอเมริกันก็สนับสนุนพรรค 
เดโมแครตเชนกัน แมอัตราสวนจะเปนเพียง 2 ตอ 1 หรือนอยกวานั้น   

                                คะแนนเสียงจากครอบครัวสหภาพแรงงานสวนใหญจะเปนของพรรค 
                                เดโมแครต  ประชาชนที่มีรายไดนอยซึ่งเปนชนชั้นกรรมาชีพมักจะเลือก
พรรคเดโมแครต แมวาบางคนอาจเปนพวกอนุรักษนิยมดานสังคม และมีจํานวนมากที่บางครั้ง
ชอบผูสมัครแขงขันชิงตําแหนงของพรรครีพับลิกัน  ประเด็นดานสังคมและวัฒนธรรมเปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหชายผิวขาวชนชั้นกรรมาชีพและชนชั้นกลางสนับสนุนพรรครีพับลิกัน   
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ผูท่ีหยารางและครอบครัวที่มีบิดาหรือมารดาเพียงคนเดียวมักจะเปนเดโมแครต  
ในขณะที่คูสมรสตามประเพณีจะเปนรีพับลิกัน  การนับถือศาสนา การปฏิบัติทางศาสนาและ
การรวมพิธีทางศาสนาเปนสิ่งที่ชวยทํานายไดงายวาใครเปนฐานเสียงของพรรครีพับลิกัน  คนที่
ไปรวมพิธีทางศาสนาบอยมากมักเปนรีพับลิกันและจะลงคะแนนใหพรรครีพับลิกัน  คนที่เห็นวา
ศาสนาไมเกี่ยวกับการเมืองจะเปนเดโมแครต   

 
ผูท่ีมีรายไดสูงมักจะเปนรีพับลิกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในวงการธุรกิจ นับตั้งแตผู

ประกอบกิจการรายยอยจนถึงผูบริหารบริษัทใหญ   ขณะที่ จํานวนผูทํางานสายอาชีพที่จบใหม
และมีการศึกษาสูงระดับปริญญาโทกําลังหันไปลงคะแนนใหพรรคเดโมแครตมากขึ้น 
  

สุดทายนี้ เปนความแตกตางทางภูมิศาสตรในฐานเสียงของแตละพรรคซึ่งเรา
เรียกวา “รัฐสีแดงและรัฐสีนํ้าเงิน” โดยแบงตามแผนที่ประเทศที่แสดง
ทางโทรทัศนในการเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งที่แลว  รัฐสีนํ้าเงินบนแผน
ท่ีคือรัฐท่ีลงคะแนนใหพรรคเดโมแครต  ซ่ึงไดแก รัฐทางชายฝงตะวันตก
และตะวันออกและรัฐทางเหนือ  สําหรับรัฐสีแดงหรือรัฐรีพับลิกันสวน
ใหญจะอยูทางใต  รัฐท่ีทําไรในชนบทและแถบเทือกเขาร็อคกี้ และบาง
รัฐแถบตะวันตกตอนกลางของประเทศ 
  

คุณอาจจะสังเกตที่ตั้งที่ทําการพรรคในแตละรัฐ  พรรคเดโมแครตจะมีท่ีทําการ
พรรคในเมืองและชานเมืองดานใน  ในขณะที่พรรครีพับลิกันจะมีฐานเสียงเขมแข็งกวาในพื้นที่
เขตชานเมืองดานนอกและในชนบท 
  

พรรคเดโมแครตเริ่มมีฐานเสียงเขมแข็งมากขึ้นในพื้นที่ท่ีมีความเจริญเติบโตทาง
เทคโนโลยีช้ันสูง  สวนพรรครีพับลิกันจะเขมแข็งกวาในพื้นที่ท่ีไมคอยมีประชากร คือ พื้นที่แถบ
ชนบท  พรรครีพับลิกันสรางฐานเสียงไดดีมากในพื้นที่เขตชานเมืองในรัฐทางใตทุกเขต ซ่ึงรวมทั้ง
เขตที่กําลังเจริญอยางรวดเร็ว เชน พื้นที่รอบแอตแลนตา (รัฐจอรเจีย) 
  

เจมส เอ. การฟลด 
พรรครีพับลิกัน (พ.ศ. 2424) 
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สรุป คือ พรรครีพับลิกันจะถูกมองวาเปนพรรคของผูอนุรักษนิยมทางวัฒนธรรม
และศาสนา นักธุรกิจท้ังหญิงและชาย รัฐทางใต  รัฐแถบเทือกเขา  รัฐแถบตะวันตกตอนกลาง
และพื้นที่เขตชานเมืองดานนอกและในชนบท   ผูสนับสนุนพรรคเดโมแครตจะเปนชนกลุมนอย  
เสรีนิยมดานสังคม  ครอบครัวสหภาพแรงงาน  ชาวเมืองที่มีรายไดนอย  รัฐทางชายฝงตะวันตก
และตะวันออก  ท่ีแบงมานี้เปนแคแนวโนมกวาง ๆ   เพราะในทุกกลุมประชากรยอมมีความ
หลากหลายทิศทางทางการเมือง 
 
คําถาม: อะไรคือขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบของผูท่ีกําลังดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
ในการเลือกตั้ง? 
คําตอบ: อยางแรก ตามประวัติศาสตรแลว ผูท่ีกําลังดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสวน
ใหญจะชนะการเลือกตั้ง  แมวาจะไมทุกคนไป  ท่ีจริงแลว ในประวัติศาสตรชวงหลังนี้ มีผูท่ีกําลัง
ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีไมประสบความสําเร็จหลายราย  ประธานาธิบดีบุชคนแรกในปพ.ศ. 
2535 และประธานาธิบดีคารเตอรในปพ.ศ. 2523 ท้ังสองคนตางพายแพในการเลือกตั้งเปนสมัย
ท่ี 2  นอกจากนี้ประธานาธิบดีเจอรัลด ฟอรด ซ่ึงขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดีโดยไมมีการ
เลือกตั้ง  ก็ไมไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีเปนสมัยที่ 2 ในปพ.ศ. 2519 
  

แต โดยทั่วไปแลว  ประธานาธิบดีมักจะไดรับเลือกเปนสมัยที่ 2  สวนหนึ่งเพราะ
ประธานาธิบดีมักจะหลีกเลี่ยงทําอะไรที่อาจกอใหเกิดผลเสียตอการลงสมัครเลือกตั้งของตนดวย
การเนนจุดออนของตนเอง   อยางไรก็ตาม ประธานาธิบดีบุชคนแรก  ประธานาธิบดีคารเตอร  
และประธานาธิบดีฟอรดตางเผชิญกับเรื่องคูแขงขันในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งขั้นตน  การที่
ประธานาธิบดีคนปจจุบันจอรจ ดับเบิลยู. บุชไมตองเผชิญการแขงขันจากผูไดรับเสนอชื่อคนอื่น
ของพรรครีพับลิกันนับเปนขอไดเปรียบอยางมาก 
  

ประการที่ 2 ผูท่ีกําลังดํารงตําแหนงประธานาธิบดีอยูในสถานะที่มีอํานาจควบ
คุมสิ่งที่ประธานาธิบดีธีโอดอร รูสเวลทเรียกวา “แทนแถลงของผูมีอํานาจ ” น่ันคอื มีอํานาจใน
การกําหนดระเบียบวาระ และดึงจุดสนใจของประชาชนใหอยูในเรื่องที่ตนจะไดเปรียบ   บางครั้ง 
การดําเนินการตามนโยบายตางประเทศและนโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศ ทําใหผูดํารง
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ตําแหนงประธานาธิบดีอยูในสถานะที่จะสามารถดําเนินการปรับเปลี่ยนสิ่งตาง ๆ ใหเห็นเปน
รูปธรรมตามที่ประชาชนตองการหรือเปนประโยชนตอประชาชนเพื่อใหตนอยูในฐานะไดเปรียบ
ในการเลือกตั้ง  นอกจากนี้ ในฐานะที่กําลังดํารงตําแหนงอยู  ผูดํารงตําแหนงประธานาธิบดียัง
สามารถหาเงินสนับสนุนและรวบรวมทรัพยากรไดงาย รวมทั้งมีสิทธิพิเศษที่สามารถนําไปชวย
นักกิจกรรมของพรรคซึ่งทําใหตนเองไดเปรียบในการเลือกตั้ง 
  

สวนขอเสียเปรียบของผูท่ีกําลังดํารงตําแหนงประธานาธิบดีคือ ประธานาธิบดี
มักจะไดรับคําชมกับสิ่งดี ๆ ท่ีเกิดขึ้นในชวงที่บริหารประเทศ และถูกกลาวโทษเมื่อมีสิ่งไมดีเกิด
ข้ึน  ไมวาประธานาธิบดีสมควรไดรับคําชมหรือคําตําหนิน้ันหรือไม  ดังนั้น การไดบริหารประเทศ
ในชวงที่ดีก็เปนหนทางไปสูการไดรับเลือกเปนสมัยที่ 2  แตถาเปนผูสมัครเปนคนที่กําลังดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีในยุคเศรษฐกิจไมดี หรือนโยบายตางประเทศปรากฏผลในทางลบก็ถือวา
เปนขอเสียเปรียบ  เมื่อพิจารณาหลาย ๆ ดานแลว การเลือกตั้งก็คือ ประชามติประเมินการ
ปฏิบัติงานของคณะรัฐบาลปจจุบัน  
   

ถาชวงเวลานั้นเปนเวลาที่ดี ประธานาธิบดีก็ไดเปรียบ   ถาชวงเวลานั้นเปนเวลา
ท่ีไมดี ประธานาธิบดีก็เสียเปรียบแนนอน 
 
คําถาม:  ฐานเสียงสนับสนุนประธานาธิบดีบุชน้ันเห็นไดชัด  ขณะที่คูแขงจากพรรค 
เดโมแครตก็ดํารงตําแหนงราชการตาง ๆ เชน สมาชิกสภาคองเกรส  วุฒิสมาชิก  ผูวาการรัฐ  
นายพลจากกองทัพ  ตําแหนงเหลานี้มีผลกระทบตอโอกาสที่ผูสมัครเหลานี้ไดรับเลือกเปน
ประธานาธิบดีอยางไร? 
คําตอบ: กลาวกันวา วุฒิสมาชิกของสหรัฐสวนใหญเมื่อตื่นขึ้นมาสองกระจกในตอนเชา
จะเห็นหนาผูท่ีมีแนวโนมเปนประธานาธิบดีในอนาคต  แตอยางที่เราทราบ วุฒิสมาชิกสวนใหญ
ไดรับเสนอชื่อ แตมีไมกี่คนที่ไดรับเลือก  วุฒิสมาชิกคนสุดทายที่ชนะการเลือกตั้งเปน
ประธานาธิบดีคือ จอหน เคนเนดี้ ในปพ.ศ. 2503  หลังจากนั้น ก็มีวุฒิสมาชิกหลายคนที่ไดรับ
เสนอชื่อ แตไมมีผูใดชนะการเลือกตั้ง  รวมทั้งบอบ โดลในปพ.ศ. 2539 และจอรจ แมคโกเวนใน
ปพ.ศ. 2515  ดูเหมือนวา วุฒิสภาไมใชจุดประกาศตัวที่ดีสําหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดี    
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เชสเตอร เอ. อารเธอร 
พรรครีพับลิกัน (พ.ศ. 2424 – 2428) 

ผูสมัครแขงขันสวนใหญท่ีชนะการเลือกตั้งมักมาจากตําแหนงรองประธานาธิบดี
หรือผูวาการรัฐ  ตําแหนงรองประธานาธิบดีเปนฐานที่ดีในการสมัครแขงขันชิงตําแหนง
ประธานาธิบดี แมวาผูท่ีกําลังดํารงตําแหนงรองประธานาธิบดีอาจจะไมได
รับเลือกเสมอไป เชน อัล กอรในปพ.ศ. 2543  ท่ีผานมาจะเห็นวาตําแหนง
ผูวาการรัฐเปนฐานที่ดีในการสมัครแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดี  ยก
ตัวอยางเร็ว ๆ น้ีกค็ือ จอรจ ดับเบิลยู. บุช และกอนหนานั้นคือ บิล คลินตัน  
โรนัลด เรแกน  จิมมี่ คารเตอร  นับเปนสถิติท่ีนาทึ่งมาก  สําหรับอาชีพ
ทหารนั้นเปนฐานใหญในการสรรหาประธานาธิบดีในคริสตศตวรรษที่ 19  
แตในยุคใหมน้ี มีแตดไวท ไอเซนฮาวรท่ีเปลี่ยนฐานะจากผูบัญชาการทหารเปนผูบัญชาการกอง
ทัพ  (หมายเหตุ – ประธานาธิบดีของสหรัฐจะเปนผูบัญชาการกองทัพโดยตําแหนง) 
 
คําถาม:  กฎหมายการเงินเกี่ยวกับการรณรงคหาเสียงมีผลตอผลการเลือกตั้งครั้งนี้ 
อยางไร? 
คําตอบ: จอรจ บุชเปนผูสมัครรับเลือกตั้งตําแหนงประธานาธิบดีคนแรกที่ชนะการเลือก
ตั้งโดยขอไมรับเงินอุดหนุนจากรัฐในกระบวนการการเสนอชื่อผูแทนพรรคเขาชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีในปพ.ศ. 2543 ตามกฎหมายแลว จอรจ บุชจึงไมตองจํากัดการใชเงินในชวงนั้น  
ดังนั้น ในปพ.ศ. 2543 บุชหาเงินทุนไดกวา 100 ลานดอลลารและใชเงินมากกวาคูแขงจากพรรค
เดโมแครต  ซ่ึงบุชจะทําอยางนั้นไมไดเลยถาไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ ในปพ.ศ. 2547น้ี  เนื่องจาก 
กฏหมายไดเพิ่มวงเงินที่อนุญาตใหบุคคลบริจาคใหผูสมัครชิงตําแหนงขึ้นอีกเทาตัวจาก 1,000 
ดอลลารเปน 2,000 ดอลลาร  การรณรงคหาเสียงของบุชจึงขอไมรับเงินอุดหนุนจากรัฐอีกและ
จะหาเงินใหได 200 ลานดอลลารในชวงกระบวนการการเสนอชื่อผูแทนพรรคเขาชิงตําแหนง  
  

เนื่องจากไมมีคูแขงในการเสนอชื่อผูแทนของพรรครีพับลิกัน  การรณรงคหาเสียง
ของประธานาธิบดีบุชจึงสามารถใชเงินเพื่อช้ีนําความคิดสาธารณชนในการกําหนดคุณสมบัติ
ของผูแทนจากพรรคเดโมแครตที่จะสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีโดยใหมีลักษณะตามที่ตน
วางกรอบไว และสามารถเริ่มใหหนวยงานทองถิ่นกระตุนใหประชาชนออกมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง  ซ่ึง
จะเปนประโยชนในการเลือกตั้งทั่วไป  และนี่คือขอไดเปรียบอยางมาก 
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  ไมมีผูสมัครชิงตําแหนงจากพรรคเดโมแครตที่มีความสามารถหาเงินทุนไดขนาด
น้ันในชวงฤดูกาลการเลือกตั้งขั้นตน  หากผูสมัครเหลานี้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ  พวกเขาก็จะใช
เงินเกือบ 50 ลานดอลลาร โดยที่เงินกอนใหญจะใชในการรณรงคหาเสียงในชวงแรกของการ
เลือกตั้งขั้นตนในปพ.ศ. 2546 และตนปพ.ศ. 2547 เพื่อจะไดชนะการแขงขันและไดรับเสนอชื่อ  
จากนั้น ก็จะแทบไมมีเงินเหลือหลังการประกาศชื่อผูไดรับเสนอชื่อและการประชุมใหญของพรรค  
เมื่อพิจารณาความไมเสมอภาคกันนี้แลว นาจะมีผูสมัครชิงตําแหนงจากพรรคเดโมแครตคนหนึ่ง
หรือกวานั้นที่จะขอไมรับเงินอุดหนุนจากรัฐ และจะหาเงินและใชเงินใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
  

หลังจากการรณรงคหาเสียงในชวงการเลือกตั้งขั้นตนสิ้นสุดลงและมีการประชุม
พรรคเพื่อเสนอชื่อผูแทนพรรคเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีแลว ผูสมัครชิงตําแหนงจะตองตัด
สินใจอีกครั้งวาจะรับเงินอุดหนุนจากรัฐในการเลือกตั้งทั่วไปหรือไม  คาดวาทั้งประธานาธิบดีบุช
และผูแทนจากพรรคเดโมแครตจะรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
 
คําถาม:  เงินมีผลมากไหมกับผลการเลือกตั้ง? 
คําตอบ: เงินมีผลมากกับการแขงขันบางประเภทและในบางสถานการณ  เงินจะสําคัญ
มากในการแขงขันชิงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาและผูวาการรัฐ เพราะจํา
ตองใชเงินมากในการใหผูสมัครชิงตําแหนงไดรูจักประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียงและเปนโอกาสให
ประชาชนไดรูจักเพราะผูสมัครสวนใหญมักจะเปนบุคคลนิรนามสําหรับประชาชน 
   

เงินจะสําคัญในกระบวนการการเสนอชื่อผูแทนพรรคเขาชิงตําแหนง
ประธานาธิบดี ซ่ึงผูสมัครสวนใหญมักจะไมเปนที่รูจักของประชาชน จึงตองใชเงินโฆษณาตนเอง
และนโยบายของตน รวมทั้งตั้งหนวยงานตาง ๆ  แตในการเลือกตั้งทั่วไป เงินจะมีความสําคัญ
นอยลงเพราะมีสื่อโฆษณา ‘ฟรี’ เนื่องจากการแขงขันนี้มีความสําคัญในชวงเวลานั้นโดยจะมีการ
โตวาทีทางโทรทัศนหลายครั้ง และในการชมการโตวาที คนดูจะใหความสําคัญกับพรรคที่ผูสมัคร
สังกัดมากกวาตัวผูสมัครเอง  อยางไรก็ตาม เงินยังคงมีความสําคัญในการแขงขันที่คูคี่กัน 
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คําถาม:  ในปพ.ศ. 2547 น้ี ถาผูสมัครแขงขันจากพรรคเดโมแครตเพียงแควิจารณการ
ทํางานของประธานาธิบดีบุชในฐานะผูท่ีกําลังดํารงตําแหนงประธานาธิบดีจะเพียงพอหรือไม  
หรือผูสมัครจากพรรคเดโมแครตจะตองหาหัวขอนาสนใจอื่นเพื่อจะชนะการเลือกตั้ง 
คําตอบ: พรรคเดโมแครตตองมีสองสิ่งตอไปนี้จึงจะชนะ ท่ีสําคัญที่สุดในตอนนี้คือ เหตุผล
ท่ีประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียงจะไมเลือกจอรจ บุชเปนสมัยที่ 2 ซ่ึงทางเลือกที่มีไมมากนักทางหนึ่ง
ก็คือ ใหประชาชนลงประชามติในทางลบเกี่ยวกับการบริหารของประเทศภายใตการนําของบุช 
  

สําหรับโอกาสที่พรรคเดโมแครตจะไดกลับมาครองทําเนียบขาวและควบคุมสภา       
คองเกรสอีกครั้งหนึ่งนั้น  พรรคเดโมแครตจะตองมีผูมีสิทธิ์ออกเสียงจํานวนมากที่คิดวา “ฉันรูสึก
มั่นใจนอยลงในสถานภาพเศรษฐกิจและความปลอดภัยของฉันเพราะชัยชนะในสงคราม 
กอการรายแลดูคลุมเครือและสถานการณในอิรักก็ดูยุงเหยิง”  สิ่งนี้คือสิ่งที่จําเปนถึงแมวาอาจไม
พอเพียงที่จะชวยใหพรรคเดโมแครตชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีในปพ.ศ. 2547 น้ี 

 
  ประการที่ 2 พรรคเดโมแครตตองผานดานความนาเชื่อถือ พรรคจะตองมีผูสมัคร
ชิงตําแหนงที่คนอเมริกันไววางใจวาจะปกปองใหความปลอดภัยและดําเนินนโยบายที่ไมเหลว
ไหลหรือสุดโตงหรือนโยบายที่ดูเหมือนจะทําใหคนอเมริกันมีความเสี่ยงมากกวามีโอกาสที่ดี 
 
  พรรคเดโมแครตตองเสนอชื่อผูแทนพรรคที่จะเสนอยุทธศาสตรความมั่นคงแหง
ชาติ นโยบายเศรษฐกิจและนโยบายภายในประเทศที่มีแนวโนมนํามาปฏิบัติไดผล  คนอเมริกัน
สวนใหญจะไมนําสิ่งที่ประธานาธิบดีบุชเขียนเปนนโยบายมาเทียบกับพรรคเดโมแครต  แตอาจ
เปนไปไดวาในกรณีน้ัน  คนอเมริกันจะตัดสินวาประวัติการทํางานของประธานาธิบดีบุชควรได
รับการรับเลือกใหบริหารตอหรือไม แลวก็จะหันมาพิจารณาพรรคเดโมแครตและถามวา “เราไว
ใจพวกเขาไดไหม” จุดนี้ คือจุดที่พรรคฝายคานจะตองมีทางเลือกที่ดีและเปนไปได 
 
คําถาม:  มีคํากลาวเกาแกวา ในชวงการเลือกตั้งประธานาธิบดีข้ันตน ผูสมัครชิงตําแหนง
จะเลือกวางตัวอยางสุดโตงเพราะตองการเอาใจฐานเสียงของพรรค คือ พรรคเดโมแครตจะอยู
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โกรเวอร คลีฟแลนด พรรคเดโมแครต 
(พ.ศ. 2428 – 2434) (2436 – 2440) 

ฝายซายและพรรครีพับลิกันอยูฝายขวา  เปนอยางนี้จริงหรือไม และคํากลาวนี้จะมีอิทธิพลตอ
พฤติกรรมทางการเมืองปหนาอยางไร? 
คําตอบ: ในการเลือกตั้งที่ผานมาระยะหลังนี้ ผูชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีไมไดปลอย
ใหรูปแบบนี้มามีอิทธิพลมากนัก ตัวอยางเชน ในปพ.ศ. 2543 จอรจ บุชไดกําหนดแนวทางในการ
แขงขันเพื่อใหไดรับเสนอชื่อเปนผูแทนพรรครีพับลิกันดวยการเสนอนโยบายที่เกี่ยวกับเรื่อง
สําคัญๆ ตอฐานเสียงแนวอนุรักษนิยมที่สนับสนุนเขาเพื่อใหเปนที่พอใจตอกลุมน้ี แตใชโวหารที่
เปนกลาง ไมรุนแรงและแสดงความเห็นใจประชาชนเพื่อวา หลังจากการไดรับการเสนอชื่อแลว 
คนจะไมมองเขาวาเปนนักอนุรักษนิยมสุดโตงหรือขวาจัดเกินไป  
 
  บิล คลินตันก็ปฏิเสธการใชแนวทางแบบ ซาย-ปะทะ-ขวา ท่ีเคยปฏิบัติกันมาใน
พรรคของเขา และพยายามใชวิถีทางอื่นในการหาเสียงสนับสนุนจากฐาน
เสียงและเปลี่ยนใจผูลงคะแนน  แตในสวนของนักกิจกรรมในการเลือกตั้ง
ข้ันตนมักจะแสดงอุดมการณแบบสุดโตง   โดยจะไปทางขวาถาเปนพรรค 
รีพับลิกัน และไปทางซายถาเปนพรรคเดโมแครต แตกระนั้น ก็เปนไปไดท่ี
จะวางกรอบการชักชวนและประเด็นตาง ๆ ใหไมรุนแรงเกินไปจนมีผล
กระทบตอสถานะของตนเองในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งทั่วไป 
 
คําถาม:  คุณคิดวาอินเตอรเน็ตจะมีบทบาทมากขึ้นในการเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งนี้
หรือไม? 
คําตอบ: ในบริบทนี้ เราไมไดมองอินเตอรเน็ตวาเปนวิธีสื่อถึงมวลชน หรือเปนสิ่งแทนการ
โฆษณาทางโทรทัศน  เราใชอินเตอรเน็ตเปนวิธีการจัดการการรณรงคหาเสียง เชน การสรรหา
และจัดตั้งกลุมอาสาสมัคร  หาเงินทุน  ประสานงานจัดกิจกรรมระดับรากหญาและเผยแพรขาว
สารถึงผูสนับสนุน  ฮาวเวิรด ดีนใชความสําเร็จของจอหน แมคเคนในการเลือกตั้งปพ.ศ. 2543 
ในการระดมเงินทุนทางอินเตอรเน็ตเปนรากฐาน  ดีนและผูสมัครแขงขันของพรรคเดโมแครตคน
อื่นๆ ใชอินเตอรเน็ตในการจัดตั้งกลุมองคกรของตน 
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  ฝายของบุชก็เขาใจถึงความสําคัญของอินเตอรเน็ตและใชอินเตอรเน็ตมากที
เดียวในการระดมเงินทุน  ตั้งหนวยงานทองถิ่นและเปนหลักประกันวาจะมีวิธีสื่อสารกับนัก 
กิจกรรมของพรรครีพับลิกันเพื่อใหแรงบันดาลใจและจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  ตามที่กลาวมาทั้งหมดนั้น จะเห็นวาอินเตอรเน็ตจะเปนกําลังสําคัญในการเลือก
ตั้งครั้งนี้ 
 
คําถาม:  แนนอนวานอกจากเลือกตั้งประธานาธิบดีแลว จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรและวุฒสิมาชิกเชนเดียวกัน   การแขงขันของกลุมหลังนี้เปนอยางไรบาง 
คําตอบ: ในขณะนี้ เรามองไมเห็นวาพรรคใดจะไดคะแนนเสียงมากอยางขาดลอย  นาจะ
เปนการแขงขันที่คูคี่กันมากกวา 
  

พรรครีพับลิกันไดเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรตั้งแตการเลือกตั้งในปพ.ศ. 
2537 และยังเคยมีเสียงเกินครึ่งในวุฒิสภา ซ่ึงพรรคเสียความไดเปรียบนี้ไประยะหนึ่งเมื่อ 
วุฒิสมาชิกจิม เจฟฟอรดลาออกจากพรรคเพื่อเปนผูแทนอิสระ  พรรครีพับลิกันไดเสียงขางมาก
ในวุฒิสภาอีกครั้งในการเลือกตั้งปพ.ศ. 2545  นักวิเคราะหหลายคนพิจารณาโครงสรางของ 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแลว สรุปวาพรรครีพับลิกันนาจะยังคงมีเสียงขางมากในสภาจน
ถึงปพ.ศ. 2553  ยกเวนแตจะมีสิ่งคาดไมถึงเกิดขึ้นที่มีนํ้าหนักมากพอที่จะทําใหพรรคเดโมแครต
ไดเปรียบ 
 
  สวนหนึ่งก็เพราะวาเขตทองถิ่นเลือกตั้งในสภาผูแทนราษฎรที่มีการแขงขันสูสีกัน
ระหวางพรรคมีจํานวนลดลง ซ่ึงเปนผลมาจากสาเหตุหลายประการในชวงหลายปท่ีผานมานี้ 
สวนหนึ่งเปนเพราะพรรครีพับลิกันประสบความสําเร็จในการใชกระบวนการการแบงเขตในระดับ
รัฐใหมในการจัดสรรจํานวนผูออกเสียงสนับสนุนพรรคไดท่ัวเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาไดอยางมี 
ประสิทธิภาพมากขึ้น  สําหรับการเลือกตั้งที่จะถึงนี้ มีการแขงขันเลือกตั้งสมาชิกสภาทั้งหมด 
435 เขต อาจมีเพียงประมาณรอยละ 10 เทานั้นที่จะมีการแขงขันจริงจัง  และเนื่องจากพรรค 
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รีพับลิกันไดเปรียบในการเปนพรรคที่ดํารงตําแหนงอยู  ในการหาเงินทุนและในดานความสําเร็จ
เรื่องการแบงเขตเลือกตั้งใหม  จึงมีแนวโนมวาพรรครีพับลิกันจะไดเสียงขางมาก 
 
  ในวุฒิสภา จํานวนวุฒิสมาชิกจากพรรคเดโมแครตที่หมดวาระมีมากกวาพรรค 
รีพับลิกัน  อยาลืมวา หนึ่งในสามของวุฒิสภาจะตองรับเลือกตั้งใหมในปท่ีมีการเลือกตั้ง  
วุฒิสมาชิกไดอยูในตําแหนงครบวาระ 6 ปเหลื่อมกันไป  จํานวนวุฒิสมาชิกจากพรรคเดโมแครต
ท่ีหมดวาระมมีากกวาพรรครีพับลิกันและที่น่ังเหลานั้นก็มาจากรัฐท่ีเปนสี “แดง” (อนุรักษนิยม) 
ซ่ึงเปนรัฐท่ีจอรจ บุชไดคะแนนเสียงเมื่อปพ.ศ. 2543 
 
  ฉะนั้น ยกเวนแตวาพรรคเดโมแครตจะชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีอยางทวม
ทนเทานั้น  พรรคเดโมแครตจึงจะมีโอกาสไดเสียงขางมากในสภาคองเกรส 

---------------------------- 



การเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส 
โดย จอหน อัลดริช 

 
  ขณะที่สื่อมวลชนจะทุมเทความสนใจไปที่การเลือกตั้งประธานาธิบดีในปพ.ศ. 
2547 น้ี  แตในเวลาเดียวกัน ชาวอเมริกันก็จะไปลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครอื่นๆ อีกหลายพันคน
เขาไปดํารงตําแหนงทางการเมืองดวย  โดยเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรสนั้นอาจเต็ม
ไปดวยการแขงขันที่ดุเดือดและมีความสําคัญเทาๆ กับการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดี  
ในขณะนี้ ดุลอํานาจระหวางพรรคการเมืองใหญสองพรรคในสภาคองเกรสคูคี่กันมาก  พรรค 
รีพับลิกันครองที่น่ังในสภาผูแทนราษฎรเกินกึ่งหนึ่งเพียง 12 เสียง (จากจํานวน ส.ส.ท้ังหมด 435 
คน) และครองที่น่ังในวุฒิสภาเพียง 51 เสียง (จากจํานวนวุฒิสมาชิกทั้งหมด100 คน) 
 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรสมีความสําคัญเนื่องจากสภาคองเกรสมีบทบาท
สําคัญในการกําหนดนโยบาย  ระบบการเมืองแบบอเมริกันตางจาก
ระบบรัฐสภาตรงที่มีการแบงแยกอํานาจระหวางสภาคองเกรสกับ
ประธานาธิบดี  โดยสภาคองเกรสเปนผูรางกฎหมายและผานกฎหมาย
ทุกฉบับ  ขอแตกตางอีกประการหนึ่งก็คือ ในระบบการเมืองแบบ
อเมริกัน สมาชิกพรรคไมคอยยึดติดกับวินัยภายในพรรคเทาใดนัก  
และสมาชิกสภาคองเกรสมีสทิธิ์ท่ีจะลงคะแนนเสียงอยางอิสระเกี่ยว 
กับนโยบายที่ตนคิดวาดีท่ีสุด รวมถึงนโยบายที่จะชวยใหตนชนะการเลือก
หัวหนาพรรคที่อยูในสภาคองเกรสจึงตองพยายามเกณฑลูกพรรคที่คิดวา
ทางของพรรคมาเขาพวกทีละคนๆ แทนที่จะไดคะแนนเสียงจากลูกพรรค
หรือชนะในการเลือกตั้งสภาคองเกรสจึงเปนเรื่องสําคัญสําหรับพรรคทั้งส
 
  การที่มีการเลือกตั้งตําแหนงทางการเมืองทุกตําแหนงอย
หมายความวาอาจมีพรรคการเมืองพรรคหนึ่งเปนฝายกุมอํานาจในสภาค
สมาชิกจากพรรคการเมืองอีกพรรคหนึ่งดํารงตําแหนงประธานาธิบดี การ
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ปกครองแบบแยก



อํานาจเชนนี้กลายเปนเรื่องปกติไปแลว  ในระยะเวลา 24 ปท่ีผานมา มีชวงเวลาถึง 16 ปท่ีพรรค
การเมืองหนึ่งไดกุมอํานาจในสภาคองเกรสในขณะที่อีกพรรคหนึ่งไดครองตําแหนง 
ประธานาธิบดี พรรครีพับลิกันครองเสียงขางมากในสภาคองเกรสมาตั้งแต พ.ศ. 2537 และยัง
กุมอํานาจในวุฒิสภาระหวางป พ.ศ. 2537 – 2543 ซ่ึงเปนชวงหกปสุดทายของการครอง
ตําแหนงประธานาธิบดีเปนระยะเวลาแปดปของ บิล คลินตันจากพรรคเดโมแครต 
 
  การเลือกตั้งป พ.ศ. 2543 สิ้นสุดลงโดยพรรครพีับลิกันไดครองตําแหนง
ประธานาธิบดีและรักษาเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรไวไดดังเดิม แตในวุฒิสภา พรรคทั้ง
สองตางไดรับเลือกตั้งเขามาเทากันคือ 50 เสียง รัฐธรรมนูญไดมอบอํานาจใหรองประธานาธิบดี 
ดิ๊ก เชนีย (พรรครีพับลิกัน) เปนผูลงคะแนนชี้ขาดในวุฒิสภา พรรครีพับลิกันจึงไดครองเสียงขาง
มาก โดยมีคะแนนเหนือกวาพรรคเดโมแครตเพียงเสนยาแดง และทําใหพรรครีพับลิกันไดกุม
อํานาจเบ็ดเสร็จในรัฐบาลกลาง 
 
  ในเดือนมิถุนายน 2544 วุฒิสมาชิก เจมส เจฟฟอรด จากพรรครีพับลิกันได 
ลาออกจากพรรค สงผลใหพรรคเดโมแครตกลายเปนพรรคที่ครองเสียงขางมากในวุฒิสภาและ
ทําใหมีการถวงดุลอํานาจภายในรัฐบาลกลาง อยางไรก็ดี ในการเลือกตั้งป 2545 พรรค 
เดโมแครตตองเสียที่น่ังในวุฒิสภาไปทําใหพรรครีพับลิกันกลับมากุมอํานาจเบ็ดเสร็จอีกครั้ง 
 
สมาชิกสภาคองเกรสไดรับการคัดเลือกอยางไร 
 
  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเกือบเทาเทียมกัน  แตวิธีการเลือกตั้งของ
สภาทั้งสองกลับแตกตางกันพอสมควร  ผูกอตั้งประเทศสหรัฐอเมริกามีเจตนารมณท่ีจะให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความใกลชิดกับประชาชน  และออกกฎหมายตางๆ ซ่ึงสะทอนถึง
ความตองการและความใฝฝนของประชาชนอยางแทจริง  ดังนั้นผูกอตั้งประเทศจึงไดวางรูปแบบ
ของสภาผูแทนราษฎรใหมีขนาดใหญพอสมควรและกําหนดใหมีการเลือกตั้งคอนขางบอย (ทุกๆ 
สองป)  ในตอนแรก บางฝายก็เห็นวาสองปน้ันนานเกินไป แตในปจจุบัน  คนสวนใหญกลับวิตก
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มากกวาวาการจัดเลือกตั้งบอยครั้งหมายความวา ส.ส.ท่ีอยูในตําแหนงตองคอยลงสมัครเลือกตั้ง
ใหมอยูตลอดเวลา และสนใจที่จะเอาชนะในการเลือกตั้งมากกวาเรื่องผลประโยชนของประเทศ 
 
  ท่ีน่ัง ส.ส. แตละคนในสภาผูแทนราษฎรหมายถึงเขตเลือกตั้งแตละเขต ส.ส. แต
ละคนจะไดรับการเลือกตั้งมาดวยระบบ “เขตเดียวเบอรเดียว” (single-member) และผูสมัครที่
ไดคะแนนเสียงมากที่สุดถือวาชนะการเลือกตั้ง  รัฐแตละรัฐในจํานวน 50 รัฐตองมี ส.ส. อยาง
นอย 1 คน  สวนจะมี ส.ส. เพิ่มข้ึนอีกเทาใดขึ้นอยูกับจํานวนประชากรในรัฐน้ันๆ ตัวอยางเชน 
รัฐอลาสกา มีประชากรนอยมากจึงมี ส.ส. ไดเพียงหนึ่งคน ขณะที่แคลิฟอรเนียซึ่งมีประชากร
มากที่สุดในประเทศมีจํานวน ส.ส. ในปจจุบันถึง 53 คน 
 
  สําหรับวุฒิสภานั้น ไดรับการวางรูปแบบใหเปนตัวแทนของรัฐตางๆ และ 
วุฒิสมาชิกในสมัยแรกนั้นก็ไดรับการคัดเลือกโดยสภานิติบัญญัติของรัฐแตละรัฐ  แตนับตั้งแตมี
การผานบทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 17 เมื่อป พ.ศ. 2456 เปนตนมา วุฒิสมาชิกก็ไดรับ
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในรัฐของตน  แตละรัฐมีวุฒิสมาชิกไดสองคนซึ่งจะอยูใน
ตําแหนงคราวละหกป  และจะมีการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกหนึ่งในสามของจํานวนวุฒิสมาชิกทั้ง
หมดทุกสองป  ผูสมัครที่ไดรับคะแนนเสียงสูงสุดถือเปนผูชนะการเลือกตั้ง และรัฐแตละรัฐถือ
เปนเขตเลือกตั้งหนึ่งเขตที่ซ่ึงผูสมัครจะเลือกผูสมัครไดเพียงหนึ่งคน (single-member district) 
 
  การเลือกตั้งที่ใชระบบคะแนนเสียงสูงสุดเปนผูชนะ โดยเฉพาะในเขตเลือกตั้งที่
เลือกผูสมัครไดเพียงคนเดียว มักจะกลายเปนการเลือกตั้งที่มีพรรคใหญสองพรรคเทานั้นที่ลง
สมัครรับเลือกตั้ง ท้ังนี้เพราะผูสมัครจากพรรคการเมืองที่สามคงมีโอกาสชนะการเลือกตั้งนอย 
และผูลงคะแนนเสียงก็ไมตองการจะ “เสียคะแนนเสียงไปเปลาๆ” ใหกับผูสมัครที่ไมมีโอกาสชนะ 
ดังนั้น ผูสมัครที่ตองการชนะการเลือกตั้งจึงหลีกเลี่ยงที่จะลงสมัครในนามพรรคการเมืองที่ไมมี
โอกาสชนะ เนื่องจากสหรัฐฯ ไมมี “กลุมตัวแทนยอย” ประชาชนที่เปนชนกลุมนอยจึงมักมีตัว
แทนอยูในพรรคการเมืองใหญสองพรรคมากกวากลุมอิสระที่ไดรับความนิยมนอยกวา เทาที่ผาน
มาในประวัติศาสตร  สหรัฐอเมริกาไมเคยมีพรรคการเมืองใหญเกินสองพรรค  แมแตในปจจุบัน
ซ่ึงการเลือกตั้งสวนใหญ “เนนตัวผูสมัคร” เปนหลัก พรรคการเมืองที่สามและผูสมัครอิสระซึ่งลง
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สมัครรับเลือกตั้งอยูบอยๆ ก็ยังไมคอยชนะการเลือกตั้ง  หลังการเลือกตั้งป พ.ศ. 2545 มี ส.ส. 
เพียงสองคนจาก ส.ส. ท้ังหมด 435 คนที่เปนผูสมัครอิสระ และในวุฒิสภา ก็มีวุฒิสมาชิกเพียง
หนึ่งคนจาก 100 คนที่เปนผูสมัครอิสระ โดย ส.ส. และวุฒิสมาชิกอื่นๆ ท้ังหมดมาจากพรรค 
รีพับลิกันหรือไมก็พรรคเดโมแคต ซ่ึงเปนพรรคการเมืองใหญท่ีสุดของสหรัฐฯ มาตั้งแตปพ.ศ. 
2403 
 
ปจจัยตางๆ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส 
 
  เกือบตลอดประวัติศาสตรอเมริกันที่ผานมา การเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส
เปนการเลือกตั้งในระบบพรรค เนื่องจากผูลงคะแนนเสียงสวนใหญมักซื่อสัตยตอพรรคใดพรรค
หนึ่งมาโดยตลอด  จึงมักลงคะแนนเสียงใหผูสมัครจากพรรคนั้น  บอยครั้งที่สมาชิกสภาคองเกรส
ไดรับการเลือกตั้งใหเขามาดํารงตําแหนงซ้ําอีกวาระหนึ่ง  และมีบางคนอยูในตําแหนงหลายสิบป
เนื่องจากประชาชนสวนใหญท่ีอยูในเขตเลือกตั้งชื่นชอบพรรคของผูสมัครเหลานั้น  ตัวตนของผู
สมัครมีสวนเพียงเสริมหรือถวงคะแนนเสียงสําหรับผูสมัครเล็กๆ นอยๆ เทานั้น  จนมาในระยะ
หลังนี้เองที่บุคคลิกภาพของตัวผูสมัครไดกลายเปนพลังเสริมศรัทธาที่ประชาชนมีตอพรรค 
การเมือง 
 
  ความจริงแลว นับตั้งแตคริสตทศวรรษ 1960 เปนตนมา  การเลือกตั้งระดับ
ประเทศไดเริ่มเนนตัวผูสมัครมากขึ้นเรื่อยๆ  ความสามารถของผูสมัครในการหาเสียงทาง 
โทรทัศน  การระดมทุนหาเสียงจํานวนมาก การทําโพลล และวิธีการหาเสียงแบบสมัยใหมอื่นๆ 
ทําใหประชาชนผูลงคะแนนเสียงเริ่มมองที่ตัวตนของผูสมัครมากขึ้น ผลก็คือ ผูลงคะแนนเสียง 
มีแนวโนมท่ีจะพิจารณาเปรียบเทียบขอดีและขอดอยระหวางผูสมัครทั้งสอง นอกเหนือจากพรรค
ท่ีพวกเขาสังกัด 
 
  การลงคะแนนเสียงโดยพิจารณาตัวผูสมัครเปนหลักนับเปนประโยชนแกผูท่ี
กําลังดํารงตําแหนงสมาชิกสภาคองเกรส โดยทั่วๆ ไปบุคคลเหลานี้มีโอกาสปรากฏตัวในโทรทัศน
และหนังสือพิมพมากกวาคูตอสู  การที่ผูสมัครเปนสมาชิกสภาคองเกรสอยูแลวและมีโอกาส
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ปรากฏตัวตอสื่อมวลชนและมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะมากกวา  จึงสามารถหาเงินบริจาค
สําหรับนําไปใชหาเสียงไดมากกวา ดวยเหตุผลเหลานี้และเหตุผลอื่นๆ อีก สมาชิกสภาคองเกรส
ท่ีลงเลือกตั้งอีกสมัยหนึ่งจึงมีโอกาสชนะเลือกตั้งมากกวา  ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2545 มี ส.ส. 
ลงเลือกตั้งใหมจํานวน  398 คน และมีเพียง 16 คนที่สอบตก ในขณะที่มีวุฒิสมาชิกลงเลือกตั้ง
ใหม 26 คนและมีเพียง 3 คนที่สอบตก ดวยอัตราสวนวุฒิสมาชิกไดรับการเลือกตั้งเขามาใหม
รอยละ 88 และ ส.ส. ไดรับการเลือกตั้งเขามาใหมรอยละ 96 จึงไมผิดถาเราจะกลาววาการเลือก
ตั้งสมาชิกสภาคองเกรสไมไดเนนที่ตัวผูสมัครอยางเดียวแตยังเนนความสําคัญของการเปน
สมาชิกสภาคองเกรสอยูแลวดวย 

วงรอบการเลือกตั้ง 2 ป
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รีพับลิกัน

   
จํานวนเงินสนับสนุนที่คณะกรรมการกิจกรรมทางการเมือง (PAC) มอบใหพรรคการเมืองระหวาง พ.ศ. 2526 - 2543  
(ที่มา: US. Statistical Abstract) 
 

เมื่อผูสมัครซึ่งเปนสมาชิกสภาคองเกรสอยูแลวไดรับเงินบริจาคและปรากฏเปน
ขาวตามสื่อตางๆ มากกวาผูสมัครคนอื่นๆ  ผูสมัครเหลานี้จึงชนะการเลือกตั้งเนื่องจากเปนที่รูจัก
ของประชาชนมากกวา  ผลการสํารวจแสดงใหเห็นวาชาวอเมริกันเกาในสิบคนจําชื่อ ส.ส. หรือ
วุฒิสมาชิกของตนได  ในขณะที่ชาวอเมริกันที่ทราบชื่อคูแขงสําคัญของ ส.ส. หรือวุฒิสมาชิกของ
ตนมีจํานวนแทบไมถึงครึ่งแมจะเปนโคงสุดทายของการหาเสียงแลวก็ตาม เนื่องจากผูสมัครหนา
ใหมเหลานี้ไมคอยเปนที่รูจักของประชาชน จึงประสบปญหาในการหาเงินบริจาค  อุปสรรคเชนนี้
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มักทําใหผูสมัครที่นาจะมีโอกาสดีในการเลือกตั้งมักตัดสินใจไมลงแขงขันกับผูสมัครที่เปน
สมาชิกสภาคองเกรสอยูแลว  สวนผูสมัครที่ตัดสินใจลงแขงขันก็มักไดรับเงินบริจาคไมเพียงพอที่
จะใชในการหาเสียง 
 
 

เงินสนับสนุนที่ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรสไดรับจากคณะกรรมการ
กิจกรรมทางการเมือง (political action committee – PAC) แสดงใหเราเห็นวาเงิน พรรคและ
การเปนส.ส. หรือวุฒิสมาชิกอยูแลวมีความสําคัญในการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส แผนผังที่ 
1 (หนาที่แลว) แสดงถึงเงินที่ PAC บริจาคใหพรรคการเมืองใหญสองพรรคตั้งแตป พ.ศ. 2525 
ถึงป พ.ศ. 2543 (ปสุดทายที่มีขอมูล) ภาพนี้แสดงถึงจํานวนเงินที่หลั่งไหลเขาสูการเลือกตั้งมาก
ข้ึนเปนลําดับในชวงเวลาดังกลาว  นาสังเกตดวยวาพรรคเดโมแครตไดรับเงินบริจาคจาก PAC 
มากกวาพรรครีพับลิกันจนถึงป พ.ศ. 2537 ซ่ึงเปนชวงเวลาที่พรรคเดโมแครตครองเสียงขางมาก
ในคองเกรส  ในการเลือกตั้งสามครั้งสุดทายที่ผานมา พรรครีพับลิกันก็ไลข้ึนมาติดๆ ในขณะนี้ 
ท้ังสองพรรคไดรับเงินบริจาคจาก PAC เกือบเทาๆ กัน   

วงรอบการเลือกต้ัง 2 ป
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ผูดํารงตําแหนง

ผูสมัครชิงตําแหนง

 
เงินสนับสนุนที่คณะกรรมการกิจกรรมทางการเมืองมอบใหแกผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทั้งผูสมัครที่เปน ส.ส. เดิมอยู
แลว และผูสมัครหนาใหม ระหวางป พ.ศ. 2526 - 2543 
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แผนผังที่ 2 แสดงถึงเงินที่ PAC บริจาคใหสมาชิกสภาคองเกรสที่อยูในตําแหนง
กับผูทาชิงในชวงเวลาเดียวกัน  ในการเลือกตั้งทุกครั้ง เราเห็นไดชัดวาผูท่ีเปน ส.ส. หรือวุฒิ
สมาชิกอยูแลวไดเปรียบอยางมากในการหาเงินมาสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งของตน ในชวง
สองทศวรรษที่ผานมา PAC ไดเพิ่มยอดเงินบริจาคที่ใหแก ส.ส. หรือวุฒิสมาชิกที่จะลงเลือกตั้ง
อีกสมัยหนึ่งขึ้นอีกมาก ในขณะที่ยอดเงินบริจาคสําหรับผูทาชิงเพิ่มข้ึนในอัตราที่นอยกวา  
เฉพาะภาพนี้ภาพเดียวก็แสดงใหเราเห็นแลววาเหตุใดผูท่ีเปนสมาชิกสภาคองเกรสอยูแลวจึงได
รับการเลือกตั้งเขามามากกวาสมาชิกหนาใหม 
 
   เมื่อผูลงเลือกตั้งหนาใหมเปนที่รูจักของประชาชนผูลงคะแนนเสียงแลว ผูลง
คะแนนก็มักจะปฏิบัติตอผูสมัครทุกคนอยางเทาเทียมกัน น่ันคือ ลงคะแนนใหผูสมัครที่พวกเขา
เชื่อวามีนโยบายที่นาเชื่อถือท่ีสุด 

 
 อะไรที่เปนจุดขายที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
คองเกรส?  เรื่องนี้เปลี่ยนไปแลวเชนกัน โดยเฉพาะในการเลือกตั้งครั้งลาสุด 
 

พรรคร  

  กอนหนานี้  สิ่งที่เปนตัวตัดสินวาใครจะชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรสนั้น
ก็คือสิ่งที่เปนผลประโยชนและปญหาของเขตเลือกตั้งแตละเขต  ไมใชปญหาระดับประเทศ เรื่อง
น้ีเปนความจริงอยางยิ่งโดยเฉพาะใน “การเลือกตั้งกึ่งสมัย” ซ่ึงหมายถึงการเลือกตั้งที่มีข้ึนในชวง
เวลาสี่ปท่ีประธานาธิบดียังดํารงตําแหนงอยู ดังนั้นจึงไมไดใชเรื่องที่
เปนปญหาระดับประเทศมาใชในการหาเสียงเหมือนการหาเสียงเลือก
ตั้งประธานาธิบดี  การเลือกตั้งซึ่งมุงความสําคัญที่ปญหาภายในทอง
ถิ่นเชนนี้เหมาะกับรูปแบบการเลือกตั้งที่เนนตัวผูสมัครอยางยิ่ง  เนื่อง
จากผูสมัครจะสามารถดัดแปลงจุดขายของตนใหเหมาะสมสําหรับ
เขตเลือกตั้งที่ตนลงสมัคร  การเลือกตั้งกึ่งสมัยในป พ.ศ. 2537 ถือเปน
ชวงการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ  เมื่อพรรครีพับลิกันไดครอง 
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เสียงขางมากในวุฒิสภา และชิงที่น่ังในสภาผูแทนราษฎรมาจากพรรคเดโมแครตไดถึง 52 ท่ีน่ัง 
ทําใหพรรครีพับลิกันไดครองเสียงขางมากในสภาคองเกรสเปนครั้งแรกในรอบ 40 ป  กลยุทธ
สวนหนึ่งที่นายนิวต กิงริช ผูนําพรรครีพับลิกันและประธานสภาผูแทนราษฎรนํามาใชคือ  
โครงการดานกฎหมายสิบขอท่ีเรียกวา “สัญญากับอเมริกา” (Contract with America)  โครงการ
ดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกสวนใหญของพรรครีพับลิกันซึ่งกําลังสมัครชิงตําแหนง 
ส.ส. ตั้งแตชวงตนๆ ของการรณรงคหาเสียงและกลายเปนเรื่องที่สําคัญอยางมากภายหลังการ
เลือกตั้ง  กิงริชสัญญาไววาพรรครีพับลิกันซึ่งครองเสียงขางมากในสภาคองเกรสเปนครั้งแรกจะ
ผลักดันใหสภาผานกฎหมายซึ่งรางขึ้นตามความคิดของ “สัญญากับอเมริกา”อยางรวดเร็วภาย
ในเวลาเพียง 100 วัน และเขาก็ทําไดจริงๆ  ความสําเร็จในครั้งนั้นทําใหประชาชนทั่วประเทศได
เห็นความสําคัญของพรรครีพับลิกัน  และตัวประธานสภา  และกลายเปนมาตรฐานในภายหลัง
วาเรื่องที่เปนผลประโยชนและความสนใจระดับประเทศและนโยบายที่มีประสิทธิภาพของพรรค
การเมืองอาจเปนปจจัยสําคัญในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งกึ่งสมัยได         
   
  การเลือกตั้งกึ่งสมัยสองครั้งหลังจาก พ.ศ. 2537 นําความประหลาดใจมาให
เทาๆ กับการเลือกตั้งป พ.ศ. 2537  นับตั้งแตป พ.ศ. 2477 เปนตนมา การเลือกตั้งป 
พ.ศ. 2541 นับเปนการเลือกตั้งครั้งแรกที่พรรคของประธานาธิบดีชิงเกาอี้ ส.ส. มาจากพรรคตรง
ขามได (ในกรณีน้ีชิงมาไดหาที่และหกที่ตามลําดับ)  แมวาพรรครีพับลิกันยังคงครองเสยีงขาง
มากในสภาคองเกรส แตคนสวนใหญก็มองวาพรรครีพับลิกันแพการเลือกตั้งในปน้ัน  สมาชิก
พรรคหลายคนโทษวา “ความพายแพ” มีสาเหตุมาจากการที่พรรคไมแสดงจุดยืนอยางชัดเจนใน
นโยบายระดับประเทศ  พรรคเดโมแครตไมสามารถชิงที่น่ังและครองเสียงขางมากในการเลือกตั้ง
ป พ.ศ. 2545 อีก และผูบริหารพรรคตางเชื่อวาความพายแพดังกลาวเกิดจากการที่พรรคไม
สามารถกําหนดนโยบายระดับประเทศสําหรับพรรคได  
  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรสในป พ.ศ. 2547 
 
  ความพลิกผันของการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรสในชวงทศวรรษที่ผานมาทํา
ใหการพยากรณเสี่ยงตอการผิดพลาด  ขอสรุปสําคัญที่เราไดก็คือ วิธีการหาเสียงแบบเกาไมใช
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วิธีท่ีมีประสิทธิภาพมากที่สุดอีกตอไปแลว  และผูลงคะแนนเสียงเองก็กําลังเปลี่ยนแปลงเกณฑท่ี
ใชในการตัดสินใจ  อยางไรก็ตาม  ยังมีสิ่งอื่นๆ ท่ีเราตองคอยดูจากการเลือกตั้งป พ.ศ. 2547 น้ี 

 
 คําถามที่ตองการคําตอบมากที่สุดในป พ.ศ. 2547 น้ีเห็นจะเปนคําถามที่วา
พรรคเดโมแครตจะสามารถชิงที่น่ังคืนมาและกลับมาครองเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรได

อีกหรือไม ในวุฒิสภาจะมีการเลือกตั้งวุฒิสมาชิก
ใหม 34 ท่ีน่ัง ซ่ึ

เดนนิส มาแชตต จากพรรคเดโมแครต ผูลง
เลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส
ขั้นตนกําลังขอบคุณผูสนับสนุน ท่ีเมือง 
ดีเคเทอร รัฐจอรเจีย ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 
2545 

ส.ส. แคธลีน แฮรร  จากพรรคร ับลิกัน รัฐฟลอริดา จับ
ทักทาย ส.ส. เคนด ก มีค จากพรรคเดโมแครต รัฐฟลอร
ระหวางการเตรียม าพหมูร มกับ ส.ส. นาใหม ใน
เดือนพฤศจิกายน 2545 

ิส ีพ มือ              ท่ีจอรจ ดับเบิลยู. บุช ชนะการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ.  

งขณะนี้พรรคเดโมแครตยึดครอง
อยู 19 ท่ีน่ัง นอกจากนี้ ในการเลือกตั้งครั้งที่ผาน
มา มีผูสมัครพรรครีพับลิกันไมกี่คนที่ไดคะแนนคู
คี่กับพรรคเดโมแครต และการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิ
สภาในป พ.ศ. 2547 น้ีจะมีการเลือกตั้งใน 22 รัฐ 

ริ ิดา 
ถายภ ว ห              2543  ดังนั้น พรรคเดโมแครตจึงแทบไมตองหวัง 

              เลยวาจะชิงที่น่ังมาจากพรรครีพับลิกันไดแมแตท่ี
น่ังเดียว  เพราะฉะนั้น  พรรครีพับลิกันจึงนาจะครองเสียงขางมากในวุฒิสภาไดตอไป  ตอนนี้
ความสนใจจึงมุงไปที่สภาผูแทนราษฎรแทน 
 
 ขณะนี้ พรรคการเมืองทั้งสองตางพยายามสรรหาผูสมัครที่มีขอดีมากที่สุดเพื่อสง
เขาสูสนามเลือกตั้ง ส.ส.  และพยายามระดมทรัพยากรใหได
มากที่สุดเพื่อใชในการเลือกตั้งดังกลาว  สิ่งสําคัญขึ้นอยูกับ
การสรรหาตัวผูสมัครหนาใหม  โดยเฉพาะนักการเมืองที่มี
ประสบการณในการเลือกตั้ง เชนสมาชิกสภานิตบัิญญัติจาก
รัฐตางๆ   แตสิ่งที่มีความสําคัญพอๆ กันก็คือ  ตัวแทนของ
พรรคที่เขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีมีสวนมากนอยเพียงใด 
ท่ีจะชวยเพิ่มโอกาสหรือกลับเปนตัวถวงสมาชิกพรรคที่กําลัง 
ชิงตําแหนง ส.ส.  โดยเฉพาะผูสมัครที่ไมมีคูแขงเปน ส.ส.  
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ในปจจุบัน  การสงผูสมัคร ส.ส.ท่ีมีประสบการณสูงและมีประสิทธิภาพลงเลือกตั้งบวกกับการ
รณรงคหาเสียงอยางแข็งขันของผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีอาจทําใหเกิดการพลิกผันครั้ง
ใหญของจํานวน ส.ส. ของพรรคการเมืองทั้งสองในสภาผูแทนราษฎรก็เปนได 

 
 ในชวงหลายทศวรรษที่เพิ่งผานมา “บารมีของประธานาธิบดี” (length of 
presidential coattails) หรือการที่ผูลงคะแนนเสียงจํานวนมากนิยมลงคะแนนเลือกสมาชิก 

สภาคองเกรสที่มาจากพรรคเดียวกันกับประธานาธิบดีน้ันไดลดนอย
ลงแลว การเลือกตั้งสองประเภทนี้คอนขางเปนอิสระจากกัน นอกจาก
น้ัน ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2543 ซ่ึงผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี
สองคนไดรับคะแนนเกือบจะเทากัน จึงไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 

 

      สภาคองเกรสจากพรรคใดไดเปรียบ การที่สมาชิกสภาคองเกรสที่อยู 
      ในตําแหนงลงเลือกตั้งอีกสมัยหนึ่งบวกกับการที่พรรคการเมืองทั้ง 
 
ม
จ
ค
จ
ส
ม
 
 
เ
พ
ก
ล
เ
ย

 

วุฒิสมาชิก เคย เบลีย ฮัทชิสัน 
โบกมือหลังจากแถลงสุนทรพจน
เขารับตําแหนงภายนอกอาคารรัฐ
สภาของรัฐเท็กซัส ท่ีเมืองออสติน 
ในวันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543

  
  

       สองครองเกาอี้ในสภาคองเกรสในจํานวนพอๆ กัน ท้ังสองพรรคคงไม

ีใครไดเปรียบเสียเปรียบ ดังนั้น การที่พรรคใดจะสามารถครองเสียงขางมากในสภาคองเกรสได
ึงขึ้นอยูกับคะแนนเสียงที่ประธานาธิบดีจะไดรับ ถาประธานาธิบดีจอรจ บุชสามารถรักษา
ะแนนนิยมที่เขาไดรับในชวงสงครามกับอิรักและทันทีหลังสงครามสิ้นสุดลง เขาก็อาจรักษา
ํานวนเกาอี้ของพรรคในสภาบนและสภาลางไวได แตถาคะแนนนิยมของเขาตกลงซึ่งอาจจะมี
าเหตุมาจากปญหาเศรษฐกิจ เขาก็อาจพาพรรคของเขาหลุดจากตําแหนงพรรคที่ครองเสียงขาง
ากในสภาผูแทนราษฎรมานานรวมทศวรรษไปพรอมกับตําแหนงประธานาธิบดีของเขาดวย 

ส.ส. เออรนี เฟลทเชอร จาก
พรรครีพับลิกัน รัฐเคนตักกี 
ฉลองการที่ไดรับเลือกเปนส.ส. 
อีกสมัยหนึ่งในวันเดียวกัน 

ถาปญหาระดับประเทศเปนสวนประกอบที่มีความสําคัญมากขึ้นเรื่อยๆ ในการ
ลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส พลังที่สําคัญที่สุดในการเลือกตั้งป 
.ศ. 2547 ก็คือ ตัวผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีกับนโยบายใน
ารหาเสียงของพวกเขา เรื่องนี้เปนเรื่องยากที่สุดที่เราจะคาดการณ
วงหนา ในขณะที่เขียนบทความนี้ การแขงขันระหวางสมาชิกพรรค 
ดโมแครตเพื่อเปนตัวแทนพรรคในการลงเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี 
ังเปดกวางอยู มีผูลงแขงขันหลายคนและยังไมมีใครถือเปนตัวเก็ง  
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ในขณะนี้ เรายังบอกไมไดวาผูท่ีจะไดรับการเสนอชื่อจากพรรคเดโมแครตจะเปนผูสมัครหัวเสรี 
หรือเปนพวกสายกลาง หรือเปนผูสนับสนุนหรือตอตานสงคราม 
 
 ถาประธานาธิบดีบุชตัดสินใจลงเลือกตั้งอีกเปนสมัยที่สองอยางที่เราคาดไว เราก็
แนใจไดเลยวาเขาจะไดรับการเสนอชื่อจากพรรครีพับลิกัน 
 
 สําหรับการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2547 นโยบายในประเทศอาจจะกลายเปน
ประเด็นที่มีความสําคัญ แตการทําสงครามกับการกอการรายคงจะเปนประเด็นหลักเกี่ยวกับ

นโยบายตางประเทศตอไป นับตั้งแตสหภาพโซเวียตลมสลายลง เรื่อง
ตางประเทศไมไดเปนประเด็นหลักในการหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดี
มาเปนเวลานานแลว และเราก็ไมแนใจวาพรรคทั้งสองจะวางรูปแบบการ
โตวาทีอยางไร และสาธารณชนจะมีปฏิกิริยาอยางไร  แตสําหรับในขณะ
น้ี  ดูเหมือนวาเศรษฐกิจสหรัฐฯ จะเปนประเด็นสําคัญในใจของผูลง 
คะแนนเสียง ยังมีความไมแนนอนอยูมากวาเศรษฐกิจจะดีข้ึนมาก (หรือ 
ถูกมองวาดีข้ึนมาก) ซ่ึงจะเปนผลดีสําหรับพรรครีพับลิกัน หรือเศรษฐกิจ
ธีโอดอร รูสเวลท พรรครีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2444 – 2452) 

   
   
จะเลวลงหรืออาจถึงกับถดถอย ซ่ึงถาเปนเชนนี้ปญหาเศรษฐกิจอาจทําใหพรรคเดโมแครต
สามารถผงาดขึ้นมาอีกครั้งก็ได 
 
  สรุปก็คือ ในการเลือกตั้งปน้ี 
เปนเรื่องนาติดตามมากวาพรรคใดจะไดครอง
เสียงขางมากทั้งในสภาบนและสภาลาง เนื่อง
จากการแขงขันระหวางสองพรรคคูคี่กันมาก
ในชวงทศวรรษที่ผานมา  ดังนั้น จึงนาติดตาม
ตอไปวาประชาธิปไตยของอเมริกาจะมีรูป
แบบใดตอไป เนื่องจากแนวทางนโยบายของ
ประเทศจะแตกตางกันไปขึ้นอยูกับวาพรรค 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสาบานตนในวันท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 
2540 ในขณะที่การประชุมสภาคองเกรสสมัยท่ี 105 เริ่มตน 



           สมาชิกพรรคเดโมแครตคนใดที่จะลง 

ใดไดครองเสียงขางมากในสภา หรือ
ไมมีพรรคใดไดครองเสียงขางมากเลย  
อีกสิ่งหนึ่งที่เปนความไมแนนอนก็คือ 
ทาทีของสาธารณชนตอผูสมัครชิง
ตําแหนงประธานาธิบดีจากทั้งสอง
พรรคอาจเปนตัวตัดสินผลการเลือก
ตั้งสมาชิกสภาคองเกรสเทาๆ กับวา 

           แขงขันชิงตําแหนงตัวแทนพรรค คน
เหลา
ใหกา

จอหน
เชี่ยวช
เรื่อง 
กับกา
รับกา
 

 

ประธานาธิบดีจ
เม่ือวันท่ี 27 กุม

อรจ ดับเบิลยู. บุช แถลงตอสมาชิกสภารวมเปนครั้งแรก                                                    
ภาพันธ พ.ศ. 2544                                                     
นั้นมีนโยบายอยางไร และสาธารณชนมีทาทีอยางไรตอผูสมัครเหลานั้น ท้ังหมดนี้ลวนทํา
รเลือกตั้งในป พ.ศ. 2547 นาตื่นเตนเปนพิเศษ  

-------------------------- 
 เอช. อัลดริช (Ph.D., Rochester) ดํารงตําแหนงศาสตราจารยดานรัฐศาสตรที่มหาวิทยาลัย Duke เขาเปนผู
าญเกี่ยวกับการเมืองและพฤติกรรมของอเมริกา ทฤษฎีที่เปนทางการ และกรรมวิธี  อัลดริชเปนผูแตงหนังสือ

 Why Parties?,  Before the Convention Linear Probability, Logit and Probit Models และหนังสือเกี่ยว
รเลือกตั้งหลายชุด  หนังสือของเขาที่ชื่อ Change and Continuity in the 2000 and 2002 Elections เพิ่งได
รตีพิมพเมื่อเร็วๆ นี้ 
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          การทําโพลล นักวิจารณการเมือง และการเลือกตั้งป 2547 
โดย จอหน ซอกบี 

 
  คนอเมริกันจํานวนมากชอบโพลลทางการเมือง  แตก็มีบางพวกที่เกลียดโพลล
ประเภทนี้มาก  พวกแรกเปนพวกที่ชอบการเมือง เปนพวกที่คอยติดตามขาวตลอดเวลาวาขณะนี้
ใครมีคะแนนนํา ใครมีโอกาสชนะ และใครมีนโยบายทาง
ดานสุขภาพหรือนโยบายเศรษฐกิจท่ีถูกใจประชาชนมากที่
สุด  “พวกบาการเมือง” เหลานี้มักคอยติดตามผลโพลลเกี่ยว
กับการทํางานของประธานาธิบดี ผูวาการรัฐ และนายกเทศ
มนตรีอยางใกลชิด ผูลงคะแนนเสียงจํานวนมากชอบความรู
สึกที่วาตนยังมีความเชื่อมโยงกับคนอื่นๆ ในชุมชนหรือใน 

ตัวแทนที่เขารวมประชุมพรรครีพับลิกันแสดง
การสนับสนุนวุฒิสมาชิกโรเบิรต โดล ใหเปน
ประธานาธิบดี ซานดิเอโก พ.ศ. 2539 ประเทศอยู ในยุคที่คนอเมริกันจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ ตอง 

ถูกแยกจากกันดวยฉากกั้นในที่ทํางานหรือการตองใชเวลานานๆ ในการเดินทางไปที่ทํางานและ
เดินทางกลับบาน  โพลลทําใหพวกเขารูสึกวาพวกเขายังมีความสัมพันธตอกันและกันอยูใน
ฐานะสวนหนึ่งของประเทศ 

 
  อาชีพการทําโพลลมักตกเปนที่วิพากษวิจารณของผูคน พวกเรามักถูกกลาวหา
วาทําเกินหนาที่ในการหยั่งความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นตางๆ และความคิดเห็นที่มีตอ
ตัวผูสมัคร คนมักมองวาเราจูงจมูกผูมีสิทธิ์ออกเสียง บางก็บอกวาเราใชอิทธิพลในการเปนผูรู
โนมนาวเจาหนาที่ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งเขามา หรือไมก็มีอิทธิพลตอจํานวนผูท่ีออกมาใชสิทธิ์ แต
สําหรับตัวขาพเจาในฐานะผูมีอาชีพทําโพลลมานานรวมสองทศวรรษ ขาพเจาพบวาคนที่วิจารณ
ผูทําโพลลหนักที่สุดคือคนที่สามารถบอกผลโพลลลาสุดไดคลองกวาใครๆ 
 
การทําโพลลในอดีตและปจจุบัน 
 
  ในอดีต มีสํานักโพลลเพียงหนึ่งหรือสองแหงเทานั้นที่มีบทบาทมากที่สุดแตใน
ปจจุบัน ในยุคที่ประชาชนไดรับขาวสารอยางทันทีทันใด ไมวาจะเปนทางอินเตอรเน็ต หรือทาง

 67



สถานีเคเบิลโทรทัศนท่ีเปดตลอด 24 ช่ัวโมง สถานที่ๆ รอรับขาวเหลานี้มักทวมทนไปดวยผล
โพลลจากแหลงตางๆ ท้ังโพลลท่ีมีผูจางใหทําหรือโพลลท่ีทํากันเอง 

 
  แมการทําโพลลทางการเมืองครั้งแรกจะ
ทําในป พ.ศ. 2367 โดยหนังสือพิมพทองถิ่นที่เมืองแฮริส
เบิรก รัฐเพ็นซิลเวเนีย แตโพลลก็ไมไดเปนหัวขอหลัก
ของขาวหาเสียงเลือกตั้งจนถึงชวงคริสตทศวรรษ ค.ศ. 
1930 โดยสํานัก Gallup และ Roper เปนผูทําโพลลการ
เมืองสมัยใหมรุนแรกสุดและดีท่ีสุด  ตอมาก็เกิดสํานัก
โพลลท่ีมีช่ือติดปากชาวอเมริกันเพิ่มข้ึนอีกเชน 
Sindlinger, Yankelovich และ Harris พอมาถึงคริสต
ทศวรรษ ค.ศ. 1970 เครือขายขาวโทรทัศนใหญๆ ท้ัง
สามแหงของสหรัฐฯ ก็จัดทําโพลลข้ึนเองในการแขงขันชิง
ตําแหนงประธานาธิบดี และหลังจากนั้นไมนาน ก็ทํา 
การสํารวจความเห็นประชาชนในการเลือกตั้งผูวาการ 
รัฐท่ีสําคัญในระดับรัฐและสมาชิกสภาคองเกรส 
  
  การทําโพลลโดยสื่อมวลชน หรือการทําโพ
กับหนังสือพิมพ (เชน ซีบีเอสกับนิวยอรคไทมส เอบีซีกับว

เจอรนัล) แตกตางจากการทําโพลล
ตัวหลายประการ และการสํารวจคว
ของกระบวนการทางการเมือง  ควา
เสียงสองประเภทนี้ก็คือ การหยั่งเส
สาธารณชนและมีเปาหมายเพื่อแจง

วิลเลี่ยม ฮาวเวิรด ทาฟท 
พรรครีพับลิกัน 

(พ.ศ. 2452 – 2456) 

                               รายใดกําลังไดรับคะแนนนําอยู ในก
                               จัดทําเพื่อใหมีความเปนกลางและเป
เปนพิเศษเพราะชวยปองกันไมใหผูสมัครรับเลือกตั้งปดบ

 68
 ภาพบน: ชายคนหนึ่งกําลังอาน น.ส. พ. ชิคาโกทรีบูนฉบับวัน
ท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2511 ท่ีพาดหัวขาววาประธานาธิบดี
จอหนสันตัดสินใจไมลงเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีอีกสมัยหนึ่ง  
ภาพลาง:  ยูจีน แมคคารธี ผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี
จากพรรคเดโมแครตกลาวสุนทรพจนแกนักศึกษาที่
มหาวิทยาลัย Case Western Reserve University ท่ี 
คลีฟแลนด เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2511 
ลลในนามของสถานีโทรทัศนขาวรวม
อชิงตันโพสต เอ็นบีซีกับวอลลสตรีท
ท่ีผูสมัครและพรรคการเมืองทําเปนสวน
ามเห็นเหลานี้ไดกลายเปนสวนสําคัญ
มแตกตางที่สําคัญระหวางการหยั่ง
ียงโดยสื่อมวลชนเปนการทําเพื่อ 
ใหผูลงคะแนนเสียงทราบวาผูสมัคร                       
ารแขงขันทางการเมือง  การหยั่งเสียง  
นอิสระ  ความเปนกลางเชนนี้สําคัญ
ังหรือบิดเบือนผลการหยั่งเสียง ”ของ



ตนเอง“ ตัวอยางเชน ในอดีตผูสมัครอาจอางวาผลโพลลของตนชี้วาตนมีคะแนนนําอยู ในขณะที่
ใครๆ ก็เห็นวาความจริงเปนตรงกันขามก็ได ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา การหยั่งเสียงทาง
การเมืองโดยหนวยงานเอกเทศทําใหคนไดเห็นภาพการแขงขันการเลือกตั้งที่เปนกลาง มีการ
ประเมินจุดแข็งและจุดดอยของผูสมัครและวิเคราะหกลุมประชากรที่ใหการสนับสนุนผูสมัครแต
ละคน  การหยั่งเสียงที่ทําอยางอิสระเชนนี้ทําใหผูสื่อขาวและบรรณาธิการขาวสามารถประเมิน
สถานการณการหาเสียงเลือกตั้งและรายงานขาวเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางถูกตองและตรงไปตรงมา 

 
  ความโปรงใสของการทําโพลลท่ีเปนอิสระเชนนี้เปนประโยชนสําหรับผูอาน
หนังสือพิมพและผูชมโทรทัศน อยางไรก็ดี การหยั่งเสียงแบบนี้ก็ยังมีปญหา ในการเลือกตั้งป 
พ.ศ. 2539 บอบ โดล ผูนําพรรครีพับลิกันในวุฒิสภาลงแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดีกับ 
บิล คลินตัน จากพรรคเดโมแครตที่เปนประธานาธิบดีอยูในขณะนั้น  ในขณะที่ผลการหยั่งเสียง
สวนใหญช้ีวาคลินตันนําโดลถึง 25 จุดตลอดชวงรณรงคหาเสียง แตการหยั่งเสียงที่ขาพเจาทําให
กับสํานักขาวรอยเตอรสกลับช้ีวาทั้งคูคอนขางสูสีกัน อาจจะหางกันเพียง 7 –12 จุดเทานั้น อยาง
ไรก็ตาม ในการแขงขันครั้งนั้น ขาวที่ปรากฏในสื่อคือขาวที่ไดจากสํานักโพลลแหงอื่นๆ และสํานัก
โพลลของหนังสือพิมพใหญๆ เทานั้น ดังนั้น ทุกๆ วัน เราจึงเห็นขาววาโดลเปนผูสมัครที่ถูก
ประธานาธิบดี “ท้ิงหางถึง 25 จุด” เมื่อมีการนําผลการหยั่งเสียงที่ไมเที่ยงตรงมาใชในการเสนอ
ขาวเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งจึงอาจทําใหขาวบิดเบือนไป และเปนการชี้นําผลการเลือกตั้งได 
หลังจากนั้นผลการเลือกตั้งก็อาจเปนไปตามที่ขาวรายงานจริงๆ  นอกจากนั้น ผูสมัครก็อาจระดม
ทุนหาเสียงไดนอยหรือไมไดรับการพิจารณาอยางยุติธรรม 
 
  น่ันหมายความวาการหยั่งเสียงกอนการเลือกตั้งมีผลตอจํานวนผูไปใชสิทธิ์เลือก
ตั้งและ/หรือผลการเลือกตั้งเชนนั้นหรือ?  โดยทั่วๆ ไปแลว คําตอบสั้นๆ ก็คือ ไมใช แมวาการ
เสนอขาวเกี่ยวกับการแขงขันระหวางโดลกับคลินตันจะสรางปญหาใหญใหกับวุฒิสมาชิกโดล 
แตก็ไมมีหลักฐานที่แนชัดใดๆ ท่ีบงชี้วาโดลอาจชนะการเลือกตั้งได และไมมีหลักฐานที่ชัดเจน
ใดๆ ท่ีช้ีวาผูสมัครคนใดเคยแพการเลือกตั้งเนื่องจากโพลลกอนการเลือกตั้งชี้วาเขาไดรับคะแนน
นิยมนอยกวาคูแขง 
 

 69



  อยางไรก็ดี บางฝายก็แยงวามีการทําโพลลบอยเกินไปในขณะนี้ อยางที่เรียกกัน
วา “โพล-ลูช่ัน” (poll-ution) ขาพเจาไดกลาวถึงสถานีขาว 24 ช่ัวโมงทางเคเบิลโทรทัศนและ
ความจําเปนในการหาขาวมาปอนสถานีในชวงเวลาที่ยืดยาวมาแลว น่ีเปนเหตุผลขอหนึ่งที่การ
ทําโพลลทางการเมืองแพรหลายออกไป  การแขงขันระหวางสํานักขาวก็เปนเหตุผลอีกขอหนึ่ง
อยางแนนอน ในป พ.ศ. 2543 มีการทําโพลลครั้งใหญๆ โดยหนวยงานอสิระอยางนอย 14 ครั้ง
ในชวงการหาเสียงเลือกตั้ง  และผลที่ออกมาก็ไมตรงกันเสมอไป แตผูลงคะแนนเสียงก็ไมควรจะ
บนในเรื่องนี้  พวกเขามีทางเลือก และพวกเขาก็ควรทําตัวเปนผูบริโภคที่ชาญฉลาดเวลาดูผล
โพลลเหมือนกับเวลาที่พวกเขาซื้อรถยนตหรือบาน  เรามีกฎเบื้องตนในการพิจารณาผลโพลล
เหลานี้และขาพเจาใครขอเสนอคําแนะนําดังตอไปนี้ 
 
ขนาดของกลุมตัวอยางและเปอรเซ็นตความผิดพลาด 
 
  บางครั้ง หลังมีเหตุการณสําคัญ
เกิดขึ้น เชน การแถลงนโยบายประจําปของ
ประธานาธิบดีหรือการโตวาทีระหวางผูสมัครชิง
ตําแหนงทางการเมือง จะมีการสํารวจความเห็น
ประชาชนในชวงกลางคืน  บอยครั้งที่การสํารวจ
ความเห็นเหลานี้เสร็จสิ้นภายในเวลาคืนเดียวเพื่อ
จะไดตีพิมพผลไดอยางรวดเร็วในวันรุงขึ้นและจะ 
มีการสุมตัวอยางเพียง 500 คนทั่วประเทศ แมวา  
“การสํารวจความเห็นชวงกลางคืน” อาจทําใหเราทราบ
แตผูเชี่ยวชาญเชื่อวาการหยั่งเสียงประเภทนี้มีขอบกพร
 
  ประการแรก การสุมตัวอยางเพยีง 500
ปฏิกิริยาจากพลเมือง 280 ลานคนทั่วประเทศอยางจริง
โดยอาจมากหรือนอยกวานี้รอยละ 4.5 แตการสุมตัวอย
แขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดีหรือการเลือกตั้งตําแห

 70
ส่ือมวลชนกําลังใสขอมูลในเว็บไซตของตนระหวางการ
ประชุมพรรคเดโมแครต ท่ีเมืองลอส แองเจลิส วันท่ี 17 
สิงหาคม พ.ศ. 2543 
ถึงปฏิกิริยาจากสาธารณชนอยางรวดเร็ว 
อง   

 คนนั้นนอยเกินไปที่เราจะใชพิจารณา
จัง  ผลลัพธท่ีไดอาจเที่ยงตรงรอยละ 95 
างจํานวนนอยเชนนี้ไมเพียงพอในการ
นงสําคัญๆ ของรัฐ  นอกจากนี้ ในความ



คิดของขาพเจา การหยั่งเสียงจากคนเพียง 500 คนนั้นไมเพียงพอที่จะใชวิเคราะหการลงคะแนน
เสียงของประชาชนแยกตามกลุมยอยในทางสถิติ ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการเลือกตั้งทั่วประเทศ
หรือการเลือกตั้งระดับรัฐท่ีสําคัญ 
 
  นอกจากนี้ ยังมีปญหาเรื่องระเบียบในการสํารวจความเห็นดวย การสุมตัวอยาง
เพียงคืนเดียวหมายความวาอาจมีคนจํานวนมากที่ไมไดอยูบานในคืนนั้น ในขณะที่สํานักโพลล
จะใชการวิเคราะหความสําคัญของกลุมเพื่อใหสะทอนกลุมประชากรไดอยางเที่ยงตรงมากขึ้น 
แตวิธีการดังกลาวไมสามารถใชทดแทนกลุมท่ีไมไดถูกสุมเสมอไป  ตัวอยางเชน การสํารวจ
ความเห็นเพียงชั่วคืนเดียวอาจทําใหขาดเสียงจากกลุมอัฟริกันอเมริกันได หรือบางคืนอาจมีการ
สุมตัวอยางจํานวนมากเกินไปจากกลุมอัฟริกันอเมริกันจากรัฐเนบราสกาหรือแคนซัส และไมได
สุมตัวอยางในจํานวนที่เพียงพอจากรัฐนิวยอรค มิสซิสซิปป หรือเซาธแคโรไลนา 
 
  ปญหาอีกขอหนึ่งที่เรามักประสบจากการสํารวจความเห็นแบบรีบรอนก็คือ ผู
สํารวจอาจสุมตัวอยางจาก “ผูใหญ” แทนที่จะเปน “ผูท่ีอาจไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง” ความ
แตกตางในลักษณะประชากรระหวางสองกลุมน้ีมีอยูมากทีเดียว โดยทั่วๆ ไป กลุมผูใหญจะมี
ชนกลุมนอย ครอบครัวที่มีรายไดต่ํา และสมาชิกสหภาพแรงงานรวมอยูในสัดสวนที่มากกวา เมื่อ
คํานึงวาแตละกลุมเหลานี้มักเอนเอียงไปทางพรรคเดโมแครตและผูสมัครที่มาจากพรรคนี้  การ
สุมตัวอยางในกลุมน้ีในจํานวนที่มากเกินไปอาจทําใหผลการหยั่งเสียงคลาดเคลื่อนได 
 
  ดังนั้น จงคํานึงถึงขนาดของกลุมตัวอยางและวิธีการจัดทําโพลลดวย  ในสหรัฐฯ  
การสํารวจความเห็นระดับประเทศที่ดีจะตองถามความเห็นจากคนที่อาจออกไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง
อยางนอย 1,000 คนขึ้นไป และตองมีความคลาดเคลื่อนไมเกินรอยละสาม 
 
เมื่อชัยชนะไมใชชัยชนะ 
 
  เชนเดียวกับภาพโมนา ลิซาหรืองานวรรณกรรมอันยิ่งใหญ โพลลสวนใหญเปด
โอกาสใหมีการตีความ  นอกจากนี้ ยังทําใหผูสื่อขาวและผูรูท่ีเห็นผลโพลลสามารถคาดการณได 
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เมื่อเปนเชนนี้  สํานักโพลลและผูรูเหลานี้จึงเปนผูกําหนดสิ่งที่เรียกวา “ความเชื่อท่ัวไป” และคน
สองกลุมน้ีตางก็ปรารถนาอยางยิ่งที่จะเห็นบรรดาผูสมัครรับเลือกตั้งทาทายความเชื่อดังกลาว 
ดวยเหตุน้ี ในการเลือกตั้งที่ผานมา เราจึงไดเห็นผูสมัครรับเลือกตั้งที่กลายเปนมามืดขึ้นมา ซ่ึง
ตรงกันขามกับผลโพลลท่ีทําไวกอนหนาบอยๆ 

 
  ยกตัวอยางเชน กรณีของวุฒิสมาชิก ยูจีน แมคคารธีผูตอตานสงคราม 
เวียดนามและเขาแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดีกับประธานาธิบดีลินดอน จอหนสัน เมื่อป 
พ.ศ. 2511 แมความรูสึกตอตานสงครามเวียดนามกําลังคุกรุนในสหรัฐฯ  
แตใครจะไปคิดวา วุฒิสมาชิกจากมินนิโซตาที่ไมคอยมีใครรูจักคนนี้จะ
กลาทาชิงกับประธานาธิบดีจอหนสันผูทรงอํานาจ  แตเมื่อมีการนับ
คะแนนหลังการเลือกตั้งขั้นตนครั้งแรก (ในรัฐนิวแฮมพเชอร) 
แมคคารธีกลับไดรับคะแนนเสียงรอยละ 41 ในขณะที่จอหนสันไดรับ
คะแนนเสียงรอยละ 49  แมวาชื่อของประธานาธิบดีจอหนสันจะไม 
ไดอยูในบัตรเลือกตั้งและคนที่ตองการลงคะแนนเสียงใหจอหนสันตองเข
บัตร ผูรูท้ังหลายตางก็ตัดสินใจวาแมคคารธีทําไดเกินความคาดหมายท
ตั้ง และประกาศใหเขาเปนผูชนะ “ชัยชนะ” ของแมคคารธีทําใหวงการเม
ชวงเวลาเพียงสองสัปดาห ประธานาธิบดีจอหนสันก็ตัดสินใจวาจะไมลง
 
  เหตุการณอีกครั้งหนึ่งที่เหลาผูรูเปนผูประกาศชัยชนะขอ
เลือกตั้งขั้นตนของพรรคเดโมแครตในรัฐนิวแฮมเชอรเมื่อป พ.ศ. 2515  
แมคกัฟเวิรน จากรัฐเซาธดาโกตา ซ่ึงตอตานสงครามเวียดนามเปนชวงส
และเปนผูนําขบวนการปฎิรูปภายในพรรคเดโมแครตไดลงเลือกตั้งแขงก
มัสกี ซ่ึงเปนตัวเก็งอันดับหนึ่งในการแขงขันเพื่อเปนตัวแทนพรรคในการ
การสํารวจโพลลของแมคกัฟเวิรนเองชี้วาเขาอาจไดรับคะแนนเสียงกวา
เสียงทั้งหมดในรัฐนิวแฮมพเชอร ดวยความฉลาดของแมคกัฟเวิรน เขาไ
ถาเขาไดคะแนนเสียงเพียงรอยละ 35 เขาก็พอใจแลว แตเมื่อผลการเลือ
คะแนนเสียงรอยละ 43 และมัสกีไดรับคะแนนเสียงรอยละ 48 หนังสือพ
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วูดโรว วิลสัน  พรรคเดโมแครต 
(พ.ศ. 2456 – 2464) 
ียนชื่อของเขาลงไปใน
ี่โพลลช้ีไวกอนการเลือก
ืองตกตะลึง และภายใน
เลือกตั้งอีกเปนสมัยที่ 2 

งผูสมัครเกิดขึ้นในการ
วุฒิสมาชิก จอรจ 
ั้นๆ ในป พ.ศ. 2511 
ับวุฒิสมาชิก เอ็ดมันด  
ลงเลือกตั้งประธานาธิบดี  
รอยละ 40 ของคะแนน
ดบอกกับสื่อมวลชนวา
กตั้งออกมาวาเขาไดรับ
ิมพก็รายงานวา ผูทาชิง



ถือไดวา “ชนะ” แลว เพราะไดรับคะแนนเสียงเกินความคาดหมายของผูเชี่ยวชาญดานการเลือก
ตั้ง (เชนที่เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2511) และเชนเดียวกับในป 2511  “ชัยชนะ” ดังกลาวก็ไดให 
แมคกัฟเวิรนในสิ่งที่นักประวัติศาสตรเรียกวาประโยชนใหญหลวงที่สุดจากการชนะการเลือกตั้ง
ข้ันตนของรัฐนิวแฮมพเชอร น่ันก็คือ สื่อมวลชน เงินและแรงขับเคลื่อน  แมคกัฟเวิรนชนะตอไป
เรื่อยๆ จนไดเปนตัวแทนพรรคเดโมแครตในการชิงตําแหนงประธานาธบิดี แตเขาตองพายแพ
อยางราบคาบตอประธานาธิบดีริชารด นิกสันในการเลือกตั้งทั่วไป 
 
  ในป พ.ศ. 2519 อดีตผูวาการรัฐจอรเจีย จิมมี คารเตอร ไดรับการขนานนามจาก
หนังสือพิมพในกรุงวอชิงตันในชวงแรกวา “จิมมีไหนกัน?” (Jimmy Who) แตคะแนนเสียงรอยละ 
28 ท่ีคารเตอรไดรับในการเลือกตั้งขั้นตนของรัฐนิวแฮมพเชอร ซ่ึงเขาแขงขันกับผูสมัครจากพรรค
เดโมแครตอีกหาคนซึ่งเปนที่รูจักของประชาชนดีกวากเ็พียงพอที่จะดันใหเขากลายเปนตัวเก็งจน
สามารถเขาไปถึงรอบการเลือกตั้งขั้นสุดทาย 
 
  ดังนั้น บทเรียนจากเหตุการณเหลานี้ก็คือ การทําโพลลกอนการเลือกตั้งอาจชวย
เกื้อหนุนผูสมัครซึ่งเปนตัวเก็งอยูแลวหรืออาจบั่นทอนสถานภาพตัวเก็งของผูสมัครก็ได การทํา
โพลลเปนตัวกําหนดมาตรฐานในการทําขาวการหาเสียงและทําใหเกิดการคาดการณวาใครจะ
เปนผูชนะการเลือกตั้ง 
 
การสํารวจความเห็นนอกคูหาเลือกตั้ง 
 
  การสํารวจความเห็นในขณะผูลงคะแนนเสียงออกจากคูหาเลือกตั้งเปนองค
ประกอบสําคัญในการเลือกตั้งของสหรัฐฯ ท้ังในการเลือกตั้งทั่วประเทศและการเลือกตั้งระดับ 
รัฐมาตั้งแตคริสตทศวรรษ ค.ศ. 1970 และยังเปนการสํารวจความเห็นที่ทําใหเกิดการโตเถียงกัน
มากที่สุดในจํานวนการสํารวจความเห็นทุกประเภทที่มีอยูในปจจุบัน เนื่องจากเปนการพยายาม
ทํานายผลการเลือกตั้งจากการสัมภาษณผูท่ีเพิ่งลงคะแนนเสียงเสร็จ  การสํารวจความเห็นชนิด
น้ีจึงถูกวิพากษวิจารณเปนพิเศษในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2543 เมื่อเครือขายสถานีโทรทัศนนําผล
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โพลลครั้งนั้นไปใชคาดการณอยางผิดๆ ไมใชเพียงครั้งเดียวแตถึงสองครั้งเกี่ยวกับผูชนะที่ไดรับ
การเลือกตั้งในรัฐฟลอริดา 
 

ภาพซาย: ผูนิยมพรรครีพับลิกันในรัฐเท็กซัสน่ังชมการอภิปรายทาง
โทรทัศนครั้งแรกระหวางอัล กอร และจอรจ บุช  ใน พ.ศ. 2543  
ภาพขวา:  หญิงชาวลอส แองเจลิสผูหน่ึงกรอกแบบสอบถามหลัง
ออกจากการคูหาเลือกตั้งในการเลือกตั้งขั้นตน 

  อยางไรก็ดี  ถานํามาใชอยางถูกตองแลว โพลลประเภทนี้จะเปนเครื่องมือสําคัญ
สําหรับผูทําโพลล สื่อมวลชน และนักวิชาการ นอกจากจะเปนประโยชนในการทํานายวาใครจะ

เปนผูชนะการเลือกตั้งกอนการเลือกตั้งสิ้นสุด
ลงแลว ยังทําใหผูเชี่ยวชาญและนักรัฐศาสตร
ทราบแบบเจาะลึกวากลุมประชากรแตละกลุม
ลงคะแนนอยางไร และมีเหตุผลอะไรในการลง
คะแนนเชนนั้น  นอกจากนี้  ยังทําใหสํานัก
โพลลสามารถกําหนดแมแบบของการไปใชสิทธิ์ 

                                                เลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งในอนาคตได อีกนยั 
                                                หนึ่งก็คือ ผูทําโพลลจะไดทราบเปนเลาๆ วาใน 

                                     แตละกลุมประชากรนั้นมีผูออกไปใชสิทธิ์ 
เลือกตั้งมากนอยแคไหน เรื่องนี้ถือเปนเรื่องสําคัญถาตองการใหการสุมตัวอยางเพื่อขอความเห็น
ดานนโยบายในอนาคตครอบคลุมกลุมประชากรทุกกลุมจริงๆ   

 

จอรจ บุช ปรากฏตัวในรายการทอลคโชวทาง
โทรทัศนชื่อ Hardball with Chris Matthews 
ระหวางชวงหาเสียงเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี

  แตการสํารวจความเห็นจากผูท่ีเพิ่งออกจากคูหาเลือกตั้งนั้นจะมีปญหาถานําผล
การสํารวจมาใชทํานายวาผูสมัครรายใดจะชนะการเลือกตั้ง  ไมวาวิธีการสํารวจความเห็นนั้นจะ
ดีเพียงใด มันก็เปนเพียงการสุมตัวอยางเทานั้น  ซ่ึง
หมายความวามีโอกาสผิดพลาดได  ถาในการเลือกตั้ง 
มีผูสมัครที่ไดคะแนนนําโดงอยูแลว เรื่องนี้ก็ไมคอย
สําคัญเทาใด  แตในการแขงขันที่สูสี ความผิดพลาดของ
การสุมตัวอยางเพียงรอยละหนึ่งหรือสองก็เปนเรื่อง
สําคญั  หากยึดตามการทําโพลลชวงกอนการเลือกตั้ง 
ป พ.ศ. 2543 และการสํารวจความเห็นของผูท่ีเพิ่งออก 
จากคูหาเลือกตั้ง ไมมีแนวทางอันชอบธรรมเลยที่เครือขายโทรทัศนจะสามารถตัดสินไดวาจอรจ  
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ดับเบิลยู. บุช หรือ อัล กอร ชนะการเลือกตั้งในรัฐฟลอริดากอนจะนับคะแนนทั้งหมดเสร็จ  แรง
กดดันที่จะตองทํานายผลการเลือกตั้ง “กอน” มีมากกวาแรงกดดันที่จะตองทํานายให “ถูกตอง” 

 
  แมมุมมองเชนนี้จะดูแปลกเมื่อเปนมุมมองจากผูท่ีทําโพลลเปนอาชีพ  แต
ขาพเจาคิดวาความลมเหลวของการสํารวจความเห็น
นอกคูหาเลือกตั้งในป พ.ศ. 2543 เปนบทเรียนที่ดี
สําหรับเรา  เราไมจําเปนตองทราบวาใครชนะการ
เลือกตั้งกอนที่คะแนนจะเขามาทั้งหมด  การเลือกตั้ง
จะไดรับประโยชนมากขึ้นถาการสํารวจความเห็นดัง
กลาวกระทําตลอดชวงเย็นของวันเลือกตั้งเพื่อท่ีจะให 
เราไดทราบวาคนกลุมใดบางที่ไปลงคะแนนเสียงและเพร
 
วงการโพลลกําลังเผชิญวิกฤตการณอยางนั้นหรือ? 
 
  ในปจจุบัน มีการพูดกันมากวาการสํารวจ
ตัวอยางนอยลง  เมื่อขาพเจาเริ่มประกอบอาชีพนี้ใหมๆ  เ
อัตราความรวมมือสูงถึงรอยละ 65 น่ันหมายความวาทุกๆ
เราโทรศัพทไปหา จะมีสองคนที่ยอมตอบคําถามของเรา 
อัตราดังกลาวตกลงเหลือเพียงประมาณรอยละ 30 และใ
บางแหง ตัวเลขดังกลาวยิ่งต่ํากวานี้มาก ดวยเหตุน้ี ผูรูบา
พรอมท่ีจะประกาศวาการทําโพลลไดมาถึงจุดอวสานแลว
แลวไมไดเปนเชนนั้นเลย  การไดรับความรวมมือจากกลุม
นอยลงอาจหมายความวาสํานักโพลลตองเสียเวลามากข
จะไดกลุมตัวอยางที่ดี 
 
        แมวาจะมีการกลาวหาสํานักโพลลบา
ดวยวาคาดการณผิดพลาดในการเลือกตั้งใหญๆ บางครั้ง
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จอรจ บุช ในรายการทอลคโชวทางโทรทัศน Meet 
the Press 
าะเหตุใดจึงลงคะแนนเชนนั้น 

ความเห็นไดรับความรวมมือจากกลุม
ราไดรับ
 สามคนที่

 ในปจจุบัน 
นเขตตัวเมือง
งทานจึง
  แตจริงๆ  
ตัวอยาง 
ึ้นในการทําโพล

งแหง รวมทั้งส
 แตความเปนจ
วอรเรน จี. ฮารด้ิง พรรครีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2464 – 2466) 
ล แตก็ยังเปนไปไดท่ีเรา

ํานักโพลลของขาพเจา
ริงก็คือผลโพลลท่ีออก



มายังอยูภายในเกณฑของความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากการสุมตัวอยาง ขาพเจาคิดวาการ
คาดหวังอยางมีเหตุผลวาโพลลชวยเราไดมากนอยเพียงใดประกอบกับการรูจักพินิจพิเคราะห 
ขอมูลทางการเมืองของประชาชนคือแนวทางที่ดีท่ีสุดสําหรับเราในการเตรียมพรอมสําหรับการ 
เลือกตั้งใหญอีกครั้งหนึ่งในป พ.ศ. 2547  

 
---------------------------- 

นักทําโพลล จอหน ซอกบี ดํารงตําแหนงประธานและผูบริหารสูงสุดของ Zogby International ซึ่งเปนสํานักโพลลที่
เขาเปนผูกอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2527 สํานักโพลลแหงนี้เคยทําโพลลใหสํานักขาวรอยเตอรสและสถานีโทรทัศนเอ็นบีซีและ
อื่นๆ ซอกบีเปนผูประพันธหนังสือ Decision 2002: Why the Republicans Gained ทานสามารถหาขอมูลเพิ่มเติม
เกี่ยวกับซอกบีไดจากเว็บไซต www.zogby.com 
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สถานภาพของกองทุนรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
 โดย โจเซฟ อี. แคนเทอร 

 
 นักการเมืองที่มีช่ือเสียงคนหนึ่งของอเมริกาเคยกลาวไววา “เงินคือนํ้านมมารดา

สําหรับการเมือง”  คํากลาวนี้ไมนาแปลกใจแตอยางใดเมื่อพิจารณาวารัฐบาลประชาธิปไตยของ
สหรัฐฯ มาจากการเลือกตั้งแบบเปดและอิสระ และประเพณีพหุนิยมซึ่งกลุมผลประโยชนจะแขง
ขันเพื่อมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ  คําสรุปดังกลาวเหมาะสมมากโดยเฉพาะในยุคปจจุบัน
เนื่องจากจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งทําใหอยางนอยการเลือกตั้งฝายบริหารในตําแหนงสําคัญ ๆ 
ตองพึ่งสื่อมวลชนในการสื่อสารกับผูลงคะแนนเสียง  การเชาเวลาออกอากาศเปนวิธีท่ีมี 
ประสิทธิภาพในการเขาถึงผูชมจํานวนมากแตก็มีคาใชจายสูง 

 
 ผูสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงฝายบริหารในสหรัฐอเมริกามักจะพึ่งแหลงเงินทุน
ในการรณรงคหาเสียงสี่แหลงคือ (1) รายบุคคลที่
บริจาคเงินโดยตรง (2) พรรคการเมืองของตนเอง 
(3) กลุมผลประโยชนตาง ๆ โดยมักจะผานคณะ
กรรมการกิจกรรมทางการเมือง (Political Action 
Committees – PACs) และ (4) ตนเองและครอบ
ครัว  แหลงเงินทุนแหลงที่หา คือ เงินอุดหนุนจากรัฐ 
ซ่ึงจัดใหสําหรับการเลือกตั้งบางตําแหนงตั้งแตชวง 
คริสตทศวรรษ 1970 การเลือกตั้งที่ไดรับเงินดังกลาว 
ท่ีรูจักกันดีคือ การเลือกตั้งประธานาธิบดี 
 
 การที่ตองพึ่งสื่อวิทยุและโทรทัศนมากข
ทําใหการรณรงคหาเสียงมีคาใชจายสูงขึ้นทุกที ๆ   ผูสม
โดยรวมใชเงิน 607 ลานดอลลารในการเลือกตั้งประธาน
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาคองเกรสรวมใชเงินกวา 1,000
ตําแหนงวุฒิสมาชิกใชเงิน 7.4 ลานดอลลารโดยเฉลี่ยใน

 77
ส.ส. มารตี มีแฮน สังกัดพรรคเดโมแครตจากรัฐ 
แมสสาชูเซ็ทส (ซาย) และ ส.ส. คริส เชยส สังกัดพรรค 
รีพับลิกันจากรัฐคอนเนคติกัต (ขวา) ฉลองหลังชนะคะแนน
เสียงในสภาผูแทนราษฎรเรื่องการปฏิรูปการใหเงินสนับสนุน
การหาเสียงเลือกตั้ง ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2545 
ึ้นและการที่การเมืองกลายเปนอาชีพหนึ่ง
ัครรับเลือกตั้งตําแหนงประธานาธิบดี
าธิบดีปพ.ศ. 2543  ในขณะที่ผูสมัครรับ

 ลานดอลลาร  ผูชนะการเลือกตั้ง
ปน้ัน  และผูชนะการเลือกตั้งตําแหนง



สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชเงิน 849,000 ดอลลารโดยเฉลี่ย  อยางไรก็ตาม จํานวนเงินที่ผูสมัคร
ใชในการหาเสียงคิดเปนสัดสวนที่เล็กลงเรื่อย ๆ ของรายจายทั้งหมดที่ใชเพื่อผลตอการเลือกตั้ง 
เนื่องจากพรรคการเมืองและกลุมผลประโยชนมีบทบาทมากกวาในการติดตอสื่อสารโดยตรงกับ
ผูลงคะแนนเสียง   
 
 แตเดิมน้ัน พรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน
จะเนนใชทรัพยากรในการใหเงินอุดหนุนแกผูสมัครเลือกตั้ง  ซ่ึงผู
สมัครจะนําเงินไปใชในการติดตอกับผูลงคะแนนเสียง  ท้ังในการ
จูงใจผูลงคะแนนเสียงโดยผานการโฆษณา การติดตอทาง
ไปรษณีย และอื่น ๆ รวมทั้งพยายามใหประชาชนไปลงคะแนน
เสียงที่หนวยเลือกตั้งใหได  ในการเลือกตั้งสมัยนี้ พรรคการเมือง
และกลุมผลประโยชนจะทั้งใหเงินสนับสนุนผูสมัครที่ตนชอบและ วุฒิสมาชิก รัสส ไฟนโกลด สังกัดพรรค 

เดโมแครตจากรัฐวิสคอนซิน (ซาย) และ 
วุฒิสมาชิกจอหน แม็คเคน สังกัดพรรค 
รีพับลิกันจากรัฐอาริโซนา (ขวา) แถลงตอ 
ส่ือมวลชนหนาศาลสูงสุดในเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2546 ระหวางการพิจารณาของศาลวา
กฎหมายปฏิรูปการใหเงินสนับสนุนการหาเสียง
เลือกตั้งท่ีเขาทั้งสองเปนผูผลักดันน้ันขัดตอรัฐ
ธรรมนูญหรือไม    

ใชเงินในการสรางอิทธิพลตอการเลือกตั้งโดยตรง  ปรากฏการณ 
เชนนี้ทําใหการตรวจสอบการหมุนเวียนของเงินในการเลือกตั้ง 
เปนไปดวยความลําบากขึ้นและผูวางนโยบายก็มีปญหาในการ 
ควบคุมเงินที่อยูนอกอํานาจควบคุมของผูสมัครเลือกตั้ง 
 
 นักวิจารณกลาวมานานแลววา การใชเงินจํานวนมากในการเลือกตั้งและการที่
ตองพึ่งเงินอุดหนุนจากแหลงเงินเอกชนทําใหเกิดขอกังวลวา เศรษฐีผูบริจาคและกลุมผล

ประโยชนอาจจะมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะเกินควร  ทางแกปญหา
ท่ีนําเสนอสวนใหญคือ  ใหรัฐบาลควบคุมการใชเงินในการเมืองมากขึ้น 
โดยเริ่มจากปรับปรุงใหมีความโปรงใสมากขึ้นเพื่อใหสาธารณชนทราบ
ถึงการใหเงินอุดหนุนการเลือกตั้งและจะเปนการปองกันไมให ”ผล
ประโยชนพิเศษ” ขัดกับ “สาธารณประโยชน”  “นักปฏิรูป” ถูกตอตาน 

     จากกลุมท่ีเห็นวาการใชเงินในการเลือกตั้งนั้นมีสัดสวนเหมาะสมกับ 
คาลวิน คูลิดจ พรรครีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2466 – 2472) 

        

   ตนทุนสินคาและบริการในเศรษฐกิจยุคปจจุบันและขนาดของงบ

ประมาณของรัฐบาล  ผูสังเกตการณเหลานี้เห็นวาการใชเงินในการเลือกตั้งเปนสิ่งที่
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เฮอรเบิรต ฮูเวอร  
พรรครีพับลิกัน 

 (พ.ศ. 2472 – 2476) 

ประชาธิปไตยตองเสียไปเพื่อแลกกับการแขงขันในการเลือกตั้ง ซ่ึงมีเงิน
อุดหนุนและรายจายมากจากกลุมผลประโยชน อันเปนการแสดงถึงระบบ
พหุนิยมซึ่งมีมายาวนานของอเมริกายุคปจจุบัน  ฝายตุลาการของรัฐบาล
มักยกอีกประเด็นหนึ่งที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลการใหเงินอุดหนุนการ
รณรงคหาเสียงขึ้นมาอภิปราย  น่ันคือการจํากัดในการใหและการใช 

            เงินอุดหนุนการรณรงคหาเสียงจะถือเปนการจํากัดสิทธิแหงเสรีภาพใน  

         การแสดงความคิดเห็นในเวทีการเมืองของผูบริจาคอันเปนสิทธิท่ีไดรับ
การคุมครองตามรัฐธรรมนูญจนเกินควรหรือไม                        

    

 
 อาจกลาวไดวาระบบการใหเงินอุดหนุนการรณรงคหา
เสียงของสหรัฐฯ ในปจจุบันเปนการผสมผสานแนวคิดของฝายนักปฏิรูป  
ฝายผูสนับสนุนระบบที่ใชในปจจุบันและคําสั่งของศาลที่กําหนด
ขอบเขตของการกํากับดูแลของรัฐบาล  ระบบนี้สะทอนถึงกฎหมายที่
เพิ่งประกาศใชและไดรับการสนับสนุนและแนวทางวิวัฒนาการของการ
เมืองสหรัฐฯ  

แฟรงคลิน ดี. รูสเวลท 
พรรคเดโมแครต 

(พ.ศ. 2476 – 2483)  
ความแตกตางในระบบการเมืองของประเทศประชาธิปไตยตาง ๆ 
  

 การเปรียบเทียบระบบการใหเงินอุดหนุนการรณรงคหาเสียงของสหรัฐฯ กับ
ระบบที่ใชในประเทศประชาธิปไตยอื่น ๆ จะชวยใหเราเขาใจลักษณะพิเศษเฉพาะบางประการ
ของระบบการเมืองอเมริกัน 

 
การเลือกตั้งที่เนนตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง 
 
 สิ่งสําคัญแรกสุดคือการที่สหรัฐอเมริกาไมใชระบบรัฐสภาเชนในประเทศ
ประชาธิปไตยสวนใหญ ซ่ึงมีพรรคการเมืองเปนแกนกลางของกระบวนการเลือกตั้งและการ
บริหารรัฐบาล  แมวาพรรคการเมืองจะมีบทบาทสําคัญในการเลือกตั้งของสหรัฐฯ ในปจจุบัน  
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แตก็มีความสําคัญนอยกวาในชวงประวัติศาสตรกอนมีการปฏิรูปและการเปลี่ยนแปลงอื่น ๆ ท่ี
เกิดขึ้นในชวงคริสตศตวรรษที่ 20   
 
 จะอยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกามีระบบการเลือกตั้งที่เนนตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง
มากกวาพรรคการเมือง  ผูสมัครรับเลือกตั้งจะมีความเปนอิสระ ไมตองหวังพึ่งเจาหนาที่ของ
พรรคการเมืองเรื่องความกาวหนาในอาชีพหรือการเสนอชื่อเขาชิงตําแหนง แตจะตองพึ่งผูลง
คะแนนเสียงเลือกตั้งขั้นตนแทน  ในขณะที่การเปนอิสระนี้มีผลดีบางประการในแงความเปดเผย
และทําใหผูสมัครมีสํานึกรับผิดชอบ แตก็เปนการเพิ่มคาใชจายในการเลือกตั้งเพราะผูสมัคร
ตองการกลไกการหาเสียงและแหลงเงินทุนกึ่งอิสระ  ในทํานองเดียวกัน ผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
จํานวนมากในปจจุบันก็ชอบเปนอิสระจากการยึดติดกับพรรค และจะ “เลือกบุคคล ไมเลือก
พรรค” และดังนั้น จึงเปนการเพิ่มภาระใหกับผูสมัครที่ตองสื่อสารใหไดผลในฐานะที่เปนคนของ
ประชาชน  
 
บทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับที่หนึ่ง 
 

 ลักษณะพิเศษที่ไมเหมือนใครอีกอยางหนึ่งของระบบการเมืองสหรัฐฯ คือ  การที่
สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการสมาคมที่ไดรับการรับรองภายใตบทแกไขเพิ่มเติม    
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาฉบับท่ีหนึ่งมีบทบาทสําคัญในกระบวนการทางการเมือง และฝาย 
ตุลาการมีบทบาทในการตัดสินวากฎหมายที่ออกมาจะขัดกับสิทธิดังกลาวหรือไม  คําตัดสินที่
สําคัญของศาลสูงสุดของสหรัฐฯ ในคดีระหวาง Buckley กับ Valeo ในปพ.ศ. 2519 น้ัน ศาล 
สูงสุดไดยกเลิกการจํากดัจํานวนเงินที่กลุมรณรงคหาเสียง พรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน
สามารถใชจายในการติดตอสื่อสารกับผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แตยังคงจํากัดที่มาของเงิน
อุดหนุนใหเฉพาะกลุมท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้งเทานั้น  ศาลประกาศวาการจํากัดจํานวน 
คาใชจายในการติดตอสื่อสารกับผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนการจํากัดขอบเขตสิทธิเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น   แมวาศาลจะตระหนักวาการจํากัดแหลงที่มาของเงินอุดหนุน (เงิน
บริจาค) อาจจะถือเปนการจํากัดขอบเขตสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ได  แตศาลก็ยัง
คงยืนยันวาการจํากัดอยางมีเหตุผลสามารถอธิบายไดวารัฐบาลทําไปเพื่อปกปองระบบจากการ
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ทุจริตรับสินบนอันเกิดมาจากการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกันระหวางผูบริจาคและผู
สมัครรับเลือกตั้ง โดยการสรางสมดุลระหวางสิทธิการใชเงินและสิทธิในการแสดงความคิดเห็น  
และโดยการแยกแยะระหวางเงินที่บริจาคใหผูสมัครและเงินที่ผูสมัครใชจาย  คําตัดสินของศาลนี้
และคําตัดสินของศาลลางตอ ๆ มาไดมีผลกระทบอยางมากตอการกํากับดูแลและการไหลเวียน
ของเงินในการเมืองสหรัฐ 
 
การใหความสนับสนุนการเมืองของรัฐบาล 

 
 การใชเงินคงคลังของประเทศเปนจํานวนมากในการอุดหนุนการเลือกตั้งใน
ประเทศประชาธิปไตยอื่น ๆ เปนขอแตกตางอีกประการหนึ่งระหวางระบบการเมืองของสหรัฐ
อเมริกากับประเทศเหลานั้น   การที่รัฐบาลใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองเปนสิ่งปกติในเวทีการ
เมืองโลกรวมทั้งการที่สถานีวิทยุและโทรทัศนท่ีรัฐบาลเปนเจาของจะใหสิทธิพิเศษในการออก
อากาศโดยไมตองเสียคาใชจาย ซ่ึงตางจากสหรัฐอเมริกา    การใหเงินสนับสนุนและสิทธิพิเศษ
ในการออกอากาศโดยไมตองเสียคาใชจายเปนการลดความกดดันใหนักการเมืองในการหาเงิน
เพื่อใชในการหาเสียง 
  
 คนอเมริกันบางคนตองการใหรัฐบาลใหเงินสนับสนุนคาใชจายในการหาเสียง
และใหสิทธิพิเศษในการออกอากาศโดยไมตองเสียคาใชจายหรือเสียคาใชจายในอัตราพิเศษ
สําหรับสถานีวิทยุและโทรทัศนท่ีเอกชนเปนเจาของเหมือนในประเทศอื่น ๆ และคนเหลานี้
ประสบความสําเร็จพอสมควรในการผลักดันความคิดดังกลาวใหเปนผล  แตนโยบายนี้ถูก 
คัดคานในแงของหลักการ (เพราะเปนการใชเงินผูเสียภาษีสนับสนุนผูสมัครที่ผูเสียภาษีเหลานั้น
อาจไมตองการสนับสนุน)  และในแงของการปฏิบัติ (เชน จะสรางระบบที่ยุติธรรมในการใหเงิน
สนับสนุนในการหาเสียงอยางไร) 
 
  ในคริสตทศวรรษที่ 1970 ผูท่ีสนับสนุนแนวคิดที่รัฐใหเงินอุดหนุนผูสมัครรับเลือก
ตั้ง ประสบความสําเร็จในการนําระบบนี้มาใชในการเลือกตั้งประธานาธิบดี และในการเลือกตั้ง
ระดับรัฐและระดับทองถิ่นบางตําแหนง แตไมประสบความสําเร็จในการเลือกตั้งสมาชิกสภา  
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คองเกรส  นับแตปพ.ศ. 2519 ผูไดรับเสนอชื่อเปนตัวแทนพรรคเขาสมัครแขงขันรับเลือกตั้งเปน
ประธานาธิบดีจะมีสิทธิ์ไดรับเงินอุดหนุนในการหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีเปนจํานวนมาก
โดยอัตโนมัติ (จอรจ ดับเบิลยู. บุชจากพรรครีพับลิกันและอัล กอรจากพรรคเดโมแครตไดรับเงิน
อุดหนุนคนละประมาณ 67 ลานเหรียญในปพ.ศ. 2543)  พรรคการเมืองไดรับเงินอุดหนุนสําหรับ
ใชจายในการจัดการประชุมใหญของพรรคและสําหรับการเลือกตั้งขั้นตนนั้น รัฐจะใหเงินอุดหนุน
ผูสมัครเทากับเงินที่ผูสมัครแตละคนไดรับจากผูบริจาครายยอย 
 
 เพื่อแลกเปลี่ยนกับการรับเงินอุดหนุน  ผูสมัครรับเลือกตั้งจะตองตกลงใชเงินหา
เสียงในวงเงินที่จํากัด ตามที่ศาลสูงสุดอนุญาตไว เนื่องจากการรับเงินอุดหนุนเปนไปตามใจ
สมัคร   อยางไรก็ตาม การจํากัดวงเงินนี้ก็มีประสิทธิผลลดลงเนื่องจากบุคคลและกลุมท่ีสนใจ
สนับสนุนผูสมัครมีความสามารถในการใหเงินสนับสนุนดวยวิธีท่ีถูกกฎหมายแตเกินจํานวนที่
กฎหมายของรัฐบาลกลางประเมินไว (“เงินออน” ซ่ึงจะกลาวถึงตอไป) 
  
หลักการสําคัญของกฎหมายของรัฐบาลกลาง 

 
 นับแตคริสตทศวรรษที่ 1970  กฎหมายวาดวยเงินทุนในการรณรงคหาเสียงใน
สหรัฐอเมริกาจะอยูภายใตหลักการใหญ ๆ สามประการ ซ่ึงหลักการเหลานี้จะใชกับการเลือกตั้ง
ทุกตําแหนงทั้งการเลือกตั้งประธานาธิบดีและการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส  (รัฐท้ัง 50 รัฐแต
ละรัฐตางมีกฎของตนเองในการเลือกตั้งตําแหนงบริหารระดับรัฐและระดับทองถิ่น)  หลักการ
เหลานี้คือ 
 

เปดเผยกิจกรรมการเงินตอสาธารณชน 
 
 การใหสาธารณชนทราบการเคลื่อนไหวของเงินที่ใชในการเลือกตั้ง เปนการเอื้อ
ใหพรรคฝายคาน  ผูสมัครฝายคาน และสื่อมวลชนตรวจสอบการใชเงินดังกลาวไดงายขึ้น และ
ถูกมองวาเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดในการปองกันการทุจริตคอรัปช่ัน ซ่ึงอาจเกิดขึ้นจากการบริจาคเพื่อ
อุดหนุนการรณรงคหาเสียงและรายจายตาง ๆ   เกี่ยวกับการกํากับดูแลของรัฐในเรื่องนี้ คนสวน
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ใหญเห็นพองกัน อยางนอยในดานหลักการในระดับการบริหารของรัฐบาลกลาง   การกํากับดู
แลดังกลาวกําหนดใหมีการรายงานสรุปยอดรวมและรายละเอียดยอยของจํานวนเงินที่มากกวา 
200 ดอลลาร เปนระยะ ๆ 

 
แหลงเงินทุนตองหาม 

 
 หามไมใหบริษัทนิติบุคคล  ธนาคารแหงชาติและสหภาพแรงงานใชเงินของ 
องคกร อันไดแกกําไรของบริษัทและเงินคาธรรมเนียมของ 
สหภาพมาใชเพื่อชักชวนประชาชนในการเลือกตั้งรัฐบาล-
กลาง (แมวาหลาย ๆ รัฐจะอนุญาตใหรับเงินจากแหลงเงิน
เหลานี้ได)  อยางไรก็ตาม องคกรเหลานี้อาจแตงตั้งคณะ
กรรมการกิจกรรมการเมือง (Political Action Committees 
 – PACs) เพื่อดําเนินการขอรับเงินบริจาคจากผูบริหาร 
และผูถือหุนและสมาชิกสหภาพตามลําดับ เงินทุนเหลานี้ 
สามารถนํามาใชในการเลือกตั้งรัฐบาลกลาง ดังนั้น จึงทําใหบ
อิทธิพลกับการเลือกตั้ง นอกจากนี้ ยังหามเงินอุดหนุนจากพล
ของสหรัฐฯ  

 
ขอจํากัดแหลงเงินทนุ 

 
 กฎหมายรัฐบาลกลางจํากัดจํานวนเงินบริจาค
และกลุมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้งรัฐบาลกลาง ไมวา
กิจกรรมทางการเมือง (Political Action Committees – PAC
สามารถบริจาคเงินใหแกผูสมัครหนึ่งคนไดถึง 2,000 ดอลลา
สมัครทั้งหมด  พรรคการเมืองและคณะกรรมการกิจกรรมทาง
95,000 ดอลลารในวงรอบการเลือกตั้งสองป  คณะกรรมการ
สามารถบริจาคเงินใหแกผูสมัครหนึ่งคนไดถึง 5,000 ดอลลา
การจํากัดจํานวนรวมของเงินบริจาคจากองคกร 
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ผูสมัครชิงตําแหนงผูวาการรัฐจากพรรคเดโมแครต 
จอหน บัลดัคชี กลาวตอผูสนับสนุนท่ีเมืองออกัสตา 
รัฐเมน ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2545 การเลือกตั้งดัง
กลาวเปนการเลือกตั้งครั้งแรกในรัฐเมนที่ผูสมัครไดรับ
เงินสนับสนุนจากรัฐในการหาเสียงเลือกตั้ง 
ริษัทนิติบุคคลหรือสหภาพมี 
เมืองตางชาติในการเลือกตั้งใดๆ 

ใหแกผูสมัคร  พรรคการเมือง 
จะเปนจากบุคคล  คณะกรรมการ
s) หรือพรรคการเมือง  บุคคล
รในการเลือกตั้งหนึ่งครั้ง และใหผู
การเมืองทั้งหมดไดรวมกันไมเกิน 
กิจกรรมทางการเมืองคณะหนึ่ง
รตอการเลือกตั้งหนึ่งครั้ง  แตไมมี



แรงกระตุนใหเกิดการปฏิรูปกองทุนรณรงคหาเสียง 
 

 ประเด็นที่เกี่ยวกับการเงินและการเมืองทําใหการปฏิรูปกองทุนรณรงคหาเสียง
เปนหัวขอโตแยงตลอดเวลาในสหรัฐอเมริกา  ตลอดชวงคริสตทศวรรษที่ 1980 ถึงคริสตทศวรรษ
ท่ี 1990 ผูสนับสนุนการปฏิรูปพยายามเพิ่มกฎระเบียบที่ประกาศใชในชวงคริสตทศวรรษที่ 1970 
เพื่อลดบทบาทและความสําคัญของเงินในระบบการเมือง แตไมประสบผลสําเร็จ  
 
 อยางไรก็ตาม กฎหมายที่ในที่สุดก็ไดประกาศใชในปพ.ศ. 2545 มีสวนคลายกับ
กฎหมายฉบับกอนนอยมาก   ในขณะที่ 
กฎหมายฉบับกอนมีไวเพื่อพยายามปรับ
ปรุงระบบการกํากับดูแลของรัฐบาลกลางที่
มีอยูในปจจุบัน  แตเปาหมายของกฎหมาย
วาดวยการปฏิรูปการรณรงคหาเสียงระบบ
สองพรรค (Bipartisan Campaign Reform 
Act) ปพ.ศ. 2545 หรือ BCRA (ท่ีรูจักกันดี 
ในชื่อ McCain-Feingold ตามชื่อวุฒิสมาชิก 
สองคนที่สนับสนุนกฎหมายฉบับน้ี)  คือการชว
นํากิจกรรมที่ผูเสนอกฎหมายเห็นวาเปนการเลี่ย
รณรงคหาเสียง มาอยูภายใตการกํากับดูแลขอ

 ตั้งแ
ชาติเริ่มหาเงินไดมา
รัฐบาลกลางมากแม
รัฐบาลกลาง  การก

     อํานาจที่เคยถูกควบ
     น้ันทําใหเกิด “เงินอ

 

ประธานาธิบดีบุชโบกมือใหผูสนับสนุนท่ีงานเลี้ยงหาทุนเพื่อใชในการ
หาเสียงเลือกตั้งท่ีเมืองลอส แองเจลิส ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2546 
ยใหระบบการกํากับดูแลดังกลาวอยูรอดได โดย
งกฎหมายของรัฐบาลกลางวาดวยกองทุน
งรัฐบาลกลาง 

 
ตคริสตทศวรรษที่ 1980  พรรคการเมืองระดับ
กกวาจํานวนที่อนุญาตไวภายใตกฎหมายของ 
จะดูเหมือนวาไมไดนํามาใชในการเลือกตั้ง 
ลับมาของ “แมวอวน” หรือผูบริจาคที่รํ่ารวยและมี                        
คุมภายใตการปฏิรูปในคริสตทศวรรษที่ 1970          
อน” (soft money) ในการเลือกตั้งของสหรัฐฯ  คํา 
จอรจ พาทากี ผูวาการรัฐนิวยอรค 
สังกัดพรรครีพับลิกัน จับมือกับผู
สนับสนุนในงานเลี้ยงหาทุนเพื่อใช
ในการหาเสียง 
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วา “เงินออน” น้ันหมายถึงเงินทุนที่หามาไดและใชจายในกิจกรรมนอกขอบเขตของกฎระเบียบ
การเลือกตั้งรัฐบาลกลางแตอยางนอยอาจมีผลกระทบโดยออมตอการเลือกตั้งรัฐบาลกลาง (ตรง
ขามกับ “เงินแข็ง” (hard money) ซ่ึงเปนเงินทุนที่หามาไดและใชจายตามกฎหมายการเลือกตั้ง
รัฐบาลกลาง) 

 
 โดยทั่วไปแลว “เงินออน” ซ่ึงคือเงินที่มีจํานวนมากเกินกําหนดและมาจากแหลง
เงินทุนตองหามสําหรับการเลือกตั้งรัฐบาลกลาง จะบริจาคใหพรรค
การเมืองระดับรัฐท่ีอยูในสังกัดเพื่อใชในกิจกรรมรากหญาและการ
ระดมผูลงคะแนนเสียง  แตนอกเหนือจากเปนการชวยการเลือกตั้ง
ระดับรัฐและระดับทองถิ่นตามวัตถุประสงคท่ีไดอางไว  การ
สนับสนุนกิจกรรมเหลานี้ก็เปนการชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้ง
ตําแหนงในรัฐบาลกลางนั่นเอง นอกจากนี้  ความพยายามรวมกัน
ในการหาเงินทุนระหวางเจาหนาที่พรรคการเมืองระดับชาติและ 
เจาหนาที่และผูสมัครรับเลือกตั้งตําแหนงในรัฐบาลกลางนั้นบงบอกวาเ
หามาเพื่อชวยผูสมัครรับเลือกตั้งตําแหนงในรัฐบาลกลางเปนหลัก  

 

พรรคร  

 อยางไรก็ตาม  ความเชื่อวาระบบการกํากับดูแลที่ใชอย
เปนวงกวางในระหวางการเลือกตั้งทั่วไปปพ.ศ. 2539 น้ีเอง เพราะไมใช

สามารถหาเงินในรูป “เงินออน” ได 900 ลา
กลุมผลประโยชนและพรรคการเมืองไดพบ
ระเบียบของรัฐบาลกลางในการสงอิทธิพลต
กลางอีกดวย  น่ันคือ การสนับสนุนเรื่องตา
ตั้ง   “เงินออน” รูปแบบนี้ใชในการสื่อการอ
กับบางประเด็นโดยไมไดกลาวตรง ๆ วาสน

   เลือกผูสมัครที่ระบุถึง เนื่องจากศาลชั้นตนส  
ตัดสินคดีระหวาง Buckley กับ Valeo วาตองมีการใชคําพูดอยางชัดแจ
อยูภายใตกฎระเบียบของรัฐบาล  ดังนั้น กลุมตาง ๆ สามารถนําเสนอข
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แฮรี่ ทรูแมน พรรคเดโมแครต 
พ.ศ. 2488 – 2496) 
งินบริจาคเหลานี้แทจริง

ูน้ันลมเหลวเพิ่งเริ่มขยาย
เพียงแคพรรคการเมือง
นดอลลารในปน้ัน แต
วิธีใหมท่ีไมอยูภายใตกฎ
อการเลือกตั้งรัฐบาล
ง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการเลือก
ภิปรายทาทีผูสมัครเกี่ยว
ับสนุนใหเลือกหรือไม 
วนใหญไดตีความคํา 
ดไวท ดี. ไอเซนฮาวร 
ีพับลิกัน (พ.ศ. 2496 – 2504)   
งจึงถือวาการสื่อน้ันตอง
อมูลแกสาธารณชนที่อาจ



ใหภาพบวกหรือลบของเจาหนาที่รัฐซ่ึงบังเอิญเปนผูสมัครในการเลือก
ตั้งที่กําลังจะมาถึง โดยไมถือวาอยูภายใตขอกําหนดของกฎหมายเลือก
ตั้งของรัฐบาล   สําหรับการเลือกตั้งในปพ.ศ. 2539  และครั้งตอ ๆ มา
น้ัน คาดวามีการใชเงินเปนสิบ ๆ ลานดอลลารในลักษณะนี้ โดยไม
สามารถประเมินอยางใกลเคียงไดเพราะการใชเงินประเภทนี้ไมจําเปน
ตองเปดเผย หรือตองเปดเผยนอยมาก พรรคเด ) 

 
ผลกระทบของ McCain-Feingold 
 
 หลังปพ.ศ. 2539 นักปฏิรูปหันความสนใจจากการจํากัดการใชเงินข

สมาชิกสภาแหงรัฐแคลิฟอรเนียท่ีสังกัดพรรครีพับลิกันแถลง
ถึงการจัดตั้งคณะกรรมการกิจกรรมทางการเมือง ในเดือน                                                               เกี่ยวกับการเลือกตั้งรัฐบาลกลา

กิจกรรมทางการเมืองและการใชเงินในการหาเสียงมาเปนการพยายามปดช
ของรัฐบาลกลางที่มองวาเปนเหตุใหกฎระเบียบของรัฐบาลกลางวาดวยเรื่อง

ยิ่งวันก็ยิ่งไรความหมาย  กฎหม
Feingold ปพ.ศ. 2545 ประกาศ
ระดับประเทศและผูสมัครรับเลือ
ในรัฐบาลกลางระดมเงิน “เงินอ
กลาว  และหามพรรคการเมืองร
ทองถิ่นใชเงินออนในกิจกรรมที่ถ

พฤษภาค
ประสงคเพ

ม พ.ศ. 2542 คณะกรรมการดังกลาวมีจุด                                                    สนับสนุนการเลือกตั้งนั้น กฎหม
ื่อสงเสริมการมีสวนรวมของกลุมประชากร 
ตินในกระบวนการทางการเมืองท้ังระดับรัฐบาล                                                    มีการเปดเผยการโฆษณาทางกเชื้อสายละ

กลางและระดับรัฐ                                                     ถึงผูสมัครคนใดโดยชัดเจนที่ออ
วันของการเลือกตั้งขั้นตนและภายใน 60 วันของการเลือกตั้งทั่วไป  และยังห
ทางการเงินแกผูสมัครโดยใชเงินของสหภาพหรือเงินของบริษัท 
 
 ตลอดหลายปท่ีมีการโตแยงกอนที่กฎหมาย McCain-Feing
ประเด็นที่อภิปรายกันเสมอคือกฎหมายฉบับน้ีขัดกับรัฐธรรมนญูหรือไม  การ
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จอหน เอฟ. เคนเนดี้ 
โมแครต (พ.ศ. 2504 – 2506
องคณะกรรมการ 

ง”  สวนในเรื่องการ 

องโหวกฎระเบียบ
เงินในวงการเมือง
าย McCain-
หามพรรคการเมือง
กตั้งหรือเจาหนาที่
อน” และใชเงินดัง
ะดับรัฐและระดับ
ือวาเปน “กจิกรรม 

ายใหมน้ีกําหนดให 
ารเมืองทุกชิ้นที่เอย 
กอากาศภายใน 30 
ามใหการสนับสนุน

old จะออกมานั้น  
ถกเถียงนี้คงเลี่ยง



ไมไดเมื่อยกคําตัดสินคดีระหวาง Buckley กับ Valeo ข้ึนมาพิจารณา  ซ่ึงคําตัดสินคดีน้ีทําใหเกิด
ระบบที่สภาคองเกรสคาดไมถึงมากอนแตมีผลระยะยาวกับการไหลเวียนของการใชเงินในการ
เลือกตั้งตําแหนงในรัฐบาลกลาง  ยิ่งกฎหมายใกลประกาศใชเทาไร  ประเด็นวากฎหมายฉบับน้ี
ขัดกับ  รัฐธรรมนูญหรือไมก็ยิ่งเปนหัวขอหลักที่โตเถียงกันมากขึ้นเทานั้น  ในขณะที่การรณรงค
หาเสียงปพ.ศ. 2547 กําลังดําเนินอยูและนักการเมืองกําลังแสวงหาทางปรับตัวภายใตกฎหมาย
ใหมน้ี  วงการการเมืองก็กําลังตั้งตาคอยการพิจารณาของศาลตามกฎหมาย McCain-Feingold 
 
 ในวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 คําตัดสินครั้งแรกของคดีน้ีก็ประกาศออกมา
เมื่อศาลแขวงของ District of Columbia ตัดสินคดีระหวาง McConnell และคณะกรรมาธิการ
เลือกตั้งของรัฐบาลกลาง ใหยกเลิกขอหามพรรคการเมืองระดับประเทศระดมหาเงินออนทุกชนิด
รวมทั้งขอหามพรรคการเมืองระดับรัฐและระดับทองถิ่นใชเงินดังกลาวดวย แตยังคงหามการ 
สื่อสารกับสาธารณชนที่อาจมีผลโดยตรงตอการเลือกตั้งตําแหนงในรัฐบาลกลาง รวมทั้งหาม 
ผูสมัครรับเลือกตั้งและเจาหนาที่ท่ีมีตําแหนงในรัฐบาลกลางระดมหาเงินออนดวย  นอกจากนี้ 
ศาลยังยกเลิกกฎเกี่ยวกับการโฆษณาเผยแพรตางๆ ท่ีกลาวถึงผูสมัครรับเลือกตั้งตําแหนงใน 
รัฐบาลกลางตามระยะเวลาที่ออกอากาศ  แตศาลกลับสรางความประหลาดใจใหแกผู 
สังเกตการณดวยการอนุญาตกฎที่ใชมาตรฐานตามที่พิจารณากันเองวาโฆษณานั้น ๆ สนับสนุน
หรือคัดคานผูสมัครเลือกตั้งตําแหนงในรัฐบาลกลางหรือไม  โดยไมคํานึงวาโฆษณานั้นจะออก
อากาศเมื่อไร  คําตัดสินนี้ภายหลังถูกระงับไวกอนเพื่อลดความสับสนแกผูท่ีไดเริ่มรณรงคหา
เสียงแลวสําหรับการเลือกตั้งปพ.ศ. 2547 โดยใหรอคําวินิจฉัยจากศาลสูงสุด ซ่ึงจะมีการ
อภิปรายโตแยงในเดือนกันยายน 
 
 ศาลสูงสุดจะดําเนินรอยตามแนวทางที่ปฏิบัติกันมานับแตการตัดสินคดีระหวาง 
Buckley กับ Valeo และไมรับการขยายขอบเขตกฎระเบียบของกฎหมายใหมหรือไม  หรือศาล
อาจคลอยตามไปกับหลักฐานจํานวนมากและประสบการณท่ีใชกฎหมายเกามาหลายปจนเห็น
อันตรายจากการเกิดคอรัปช่ันและอิทธิพลจากบุคคลและกลุมรํ่ารวยที่มีตอการเลือกตั้งจนคิดวา
นาจะมีการกํากับดูแลในเรื่องนี้มากขึ้นทั้งที่ศาลอาจไมตองการใหเปนเชนนั้นหรือไม  สิ่งที่เห็นได
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ชัดคือ คําตัดสินของศาลสูงสุดที่จะประกาศมานั้นจะมีผลอยางมากตอความพยายามในอนาคต
ท่ีจะกํากับดูแลการหมุนเวียนของเงินในวงการการเมือง 

..................................... 
โจเซฟ อี. แคนเทอรเปนผูชํานาญพิเศษในรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา ประจําที่สํานักบริการงานวิจัยของสภา 
คองเกรส ซึ่งเปนฝายหนึ่งในหอสมุดสภาคองเกรส เขาเริ่มทํางานที่นั่นในปพ.ศ. 2516 หลังจากสําเร็จปริญญาตรีจาก
มหาวิทยาลัย John Hopkins วิชาเอก กองทุนรณรงคหาเสียง ซึ่งเปนเรื่องที่เขาไดชวยใหขอมูลแกสภาคองเกรสและ
วิเคราะหประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมถึงขอเสนอการเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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ศัพทเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

 

พรรคเ

คอคัส (Caucus) – การประชุม โดยเฉพาะการประชุมของผูท่ีมีเปาหมายเพื่อใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงทางการเมืองหรือการเปลี่ยนแปลงขององคกร  ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีอเมริกัน  คํานี้
หมายถึงการประชุมของนักกิจกรรมทางการเมืองในทองถิ่นของพรรค
การเมือง ซ่ึงเปนขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการการเสนอชื่อผูสมัครชิง
ตําแหนงประธานาธิบดี    ในระบบคอคัสซ่ึงมีลักษณะซอนทับกันเปน
ช้ัน ๆ น้ัน นักกิจกรรมทางการเมืองของพรรคระดับทองถิ่นจะคัดเลือก
ตัวแทนไปเขาประชุมระดับมณฑล (county) และตัวแทนเหลานี้ก็จะ
คัดเลือกตัวแทนไปรวมการประชุมระดับรัฐ  และการประชุมระดับรัฐ 
ก็จะคัดเลือกตัวแทนไปเขารวมการประชุมระดับประเทศของพรรค 
เพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี  วัตถุประสงคของระบบคอค
สมาชิกพรรคในแตละรัฐน้ันตองการใหผูใดเปนตัวแทนเขาชิงตําแหนงประธ
ตัวแทนเปนผูเลือก  ผลก็คือทําใหการเลือกตั้งประธานาธิบดีเปนไปแบบปร
การคัดเลือกผูสมัครจะถูกกําหนดอยางมีนัยสําคัญในระดับทองถิ่นตั้งแตชว

 
บารมีนกัการเมือง (Coattails) – ศัพทคํานี้มีท่ีมาจากชายเสื้อคลุมหางยา
ทางการเมืองของอเมริกันนั้น  คํานี้หมายถึง ความสามารถของผูอยูในตําแ
ชิงตําแหนงทางการเมืองที่จะใชความเปนที่นิยมของประชาชนของตนใหเป
โอกาสชนะใหแกผูสมัครคนอื่น ๆ จากพรรคการเมืองเดียวกันที่สมัครชิงตําแ
สมัครประเภทที่มีบารมีน้ีจะนําผูสมัครคนอื่น ๆ ไปสูชัยชนะโดยใหเกาะชาย
 
คะแนนนิยมเพิ่มหลงัการประชุมใหญพรรค (Convention bounce) - 
ของผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีท่ีเพิ่มข้ึน โดยดูจากผลการหยั่งเสียงป
ไมกี่วัน หลังจากที่ผูสมัครดังกลาวไดรับการเสนอชื่อใหเขาชิงตําแหนงจากก
ประเทศของพรรครีพับลิกันหรือพรรคเดโมแครต 
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ลินดอน บี. จอหนสัน 
ดโมแครต (พ.ศ. 2506 – 2512)
ัสคือเพื่อระบุวา
านาธิบดี  โดยการให
ะชาธิปไตย  เนื่องจาก
งตนของกระบวนการ  

วของสุภาพบุรุษ  ใน
หนงหรือผูท่ีลงสมัคร
นประโยชนเพื่อเพิ่ม
หนง   กลาวกันวาผู
เสื้อคลุมของตน 

หมายถึงคะแนนนิยม
ระชาชนภายในเวลา
ารประชุมใหญระดับ



 
การโตวาที (Debate) - หมายถึงการอภิปรายโตเถียงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่มีผูมีความเห็นแตก
ตางกันตั้งแต 2 ฝายขึ้นไป  ในทางการเมืองของอเมริกันนั้น  การโตวาทีมักจะเปนรายการที่แพร
ภาพทางโทรทัศนโดยผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีทุกคนนําจะเสนอ
ความเห็นของตนและของพรรคการเมืองของตนในการตอบคําถามจากสื่อมวลชนหรือผูชม  การ
โตวาทีน้ีอาจจัดทางวิทยุหรือท่ีสถานที่ประชุมสําหรับสมาชิกในชุมชน  รวมทั้งอาจจัดขึ้นสําหรับ
การแขงขันชิงตําแหนงทางการเมืองไดทุกระดับ 
 
การแบงอํานาจ (Divided government) – เปนคําศัพทท่ีโดยทั่วไปจะหมายถึงการที่
ประธานาธิบดีมาจากพรรคการเมืองหนึ่งในขณะที่พรรคคูแขงครองเสียงขางมาก คือในสภาใด
สภาหนึ่งของสภาคองเกรส (โดยจะเปนวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรก็ได) หรือในทั้งสองสภา  
เหตุการณเชนนี้อาจเกิดขึ้นในระดับมลรัฐไดเชนกัน  โดยพรรคการเมืองหนึ่งไดครองตําแหนงผูวา
การรัฐในขณะที่พรรคคูแขงไดครองเสียงขางมากในสภานิติบัญญัติ   การแบงอํานาจเชนนี้เกิด
ข้ึนบอยครั้งในระบบการเมืองสหรัฐฯ    ผลกระทบที่เกิดขึ้นในอดีตที่ผานมาก็คือ เปนการขัดขวาง
การเปลี่ยนแปลงอยางถอนรากและในขณะเดียวกันจะทําใหนักการเมืองจากทั้งสองพรรค
ประนีประนอมกันในเรื่องกฎหมายที่มีผูเสนอขึ้นพิจารณา 
 
คณะผูเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ  (Electoral College) – เมื่อชาวอเมริกันไปออกเสียง
เลือกตั้งประธานาธิบดี  หลายคนเชื่อวาตนกําลังเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง  แตในทาง
ทฤษฎีแลว มิไดเปนเชนนั้น  เนื่องจากระบบเลือกตั้งอเมริกันมีคณะผูเลือกตั้งประธานาธิบดีอัน
เปนมรดกตกทอดทางรัฐธรรมนูญมาตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 18  คณะผูเลือกตั้งประธานาธิบดีคือ
กลุม “ผูเลือกตั้ง” ท่ีไดรับการเสนอชื่อโดยสมาชิกของพรรคการเมืองภายในมลรัฐตาง ๆ   โดยใน
วันเลือกตั้ง  ประชาชนจะไปลงคะแนนเสียงผูเลือกตั้งที่สัญญาวาจะใหการสนับสนุนผูสมัครชิง
ตําแหนงประธานาธิบดีคนใดคนหนึ่ง  จากนั้นในเดือนธันวาคมหลังจากวันเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี บรรดาผูเลือกตั้งจะไปเมืองหลวงของมลรัฐของตนเพื่อหยอนบัตรเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี  ผูท่ีจะไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีจะตองไดรับ
คะแนนเสียงจากผูเลือกตั้งไมต่ํากวา 270 เสียง 
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คณะกรรมาธิการการเลือกตั้งของรัฐบาลกลาง (Federal Election Commission – FEC) - 
เปนหนวยงานอิสระที่มีหนาที่กํากับดูแลการบังคับใชกฎหมายวาดวยเงินบริจาคเพื่อการรณรงค
หาเสียง   คณะกรรมาธิการนี้ไดรับการกอตั้งขึ้นจากการแกไขกฎหมายรัฐบาลกลางวาดวยการ
รณรงคหาเสียง (FECA) พ.ศ. 2514 
  
การจัดเลือกตั้งลวงหนา (Front-loading) – คือการเลื่อนวันประชุมพรรคแบบคอคัสและการลง
คะแนนเสียงเลือกตั้งขั้นตน (primary) ของรัฐใหเร็วขึ้นเรื่อยๆ กอนหนาวันเลือกตั้งประธานาธิบดี  
เนื่องจากรัฐน้ันๆ หวังที่จะสรางพลังหนุนผูลงสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีหนึ่งหรือสองคน  
ซ่ึงการนี้จะมีอิทธิพลกับการเสนอชื่อผูสมัครของแตละพรรค 
 
ผูสมัครตัวเก็ง (Front-runner) – หมายถึงผูสมัครในขั้นตอนใดๆ ของการเลือกตั้งหรือการเสนอ
ช่ือ  ซ่ึงถูกมองวาเปนผูไดรับคะแนนนิยมสูงสุดหรือมีโอกาสชนะมากที่สุด 
 

พรรคร  

เงินแข็งและเงินออน (Hard money/soft money) – ศัพทน้ีใชเพื่อแยกความแตกตางระหวาง
เงินสนับสนุนการหาเสียงทั้งที่อยูและไมอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายรัฐบาลกลางวาดวย
เงินบริจาคเพื่อการรณรงคหาเสียง   เงินแข็งคือเงินที่อยูภายใตการควบ
คุมของกฎหมายและอาจใชเพื่อสรางผลกระทบตอผลของการเลือกตั้ง  
ซ่ึงก็คือ ใชเพื่อโนมนาวใหประชาชนเลือกตั้งผูสมัครรายใดรายหนึ่ง  
สวนเงินออนนั้นไมอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายและอนุญาตให
ใชเฉพาะในกิจกรรมที่ไมไดมีผลกระทบตอการเลือกตั้งผูสมัครใหเขา
ดํารงตําแหนงระดับประเทศ ซ่ึงก็คือ  กิจกรรมประเภทการรณรงคให 
ผูมีสิทธิ์ออกเสียงไปลงทะเบียนเลือกตั้ง  กิจกรรมที่สรางความแข็งแกรงใหพร
จายดานบริหารและการใหความชวยเหลือผูสมัครระดับรัฐและระดับทองถิ่น 
 
การแขงมา (Horse race) – เปนคําอุปมาหมายถึงการหาเสียงเลือกตั้ง   คําว
แสดงความรูสึกตื่นเตนของประชาชนในขณะที่ชมการแขงขันกีฬา  คํานี้ยังหม
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ริชารด เอ็ม. นิกสัน 
ีพับลิกัน (พ.ศ. 2512 – 2517)
รคการเมือง  คาใช

า “การแขงมา”จะ
ายถึงการเสนอขาว



เกี่ยวกับการหาเสียงซึ่งมักเนนสถานะความนิยมของผูสมัครแตละคนจากการหยั่งเสียงประชาชน
ราวกับวาผูสมัครเหลานั้นเปนมาแขง แทนที่จะกลาวถึงทัศนคติ ความคิดเห็นของผูสมัครในเรื่อง
ตางๆ 
 
หัวเสรีนิยม (Liberal) – ในวงการเมืองของสหรัฐฯ น้ัน  กลาวกันวา
พวก “หัวเสรีนิยม” คือพวกที่มีหัวเอียงซายเล็กนอยหรือคอนขางเอียง
ซาย  ระหวางพรรคการเมืองหลักสองพรรคนั้น พรรคเดโมแครตไดช่ือ
วามีความเปนเสรีนิยมมากกวา  นักการเมืองหัวเสรนิียมมักเห็นชอบให
รัฐบาลกลางมีอํานาจมากขึ้นในการแกไขความไมเทาเทียมทางสังคม 
สําหรับทางดานสังคมแลว พวกเสรีนิยมมักสนับสนุนพวกเรียกรอง 
สิทธิสตรี สิทธิสําหรับชนกลุมนอย และเนนในเรื่องเสรีภาพเกี่ยวกับ 
พฤติกรรมสวนตัว  

 
การเลือกตั้งกึ่งสมัย (Midterm election) – หมายถึงการเลือกตั้งเพื่อชิงเกาอี้ในวุฒิสภาและ
สภาผูแทนราษฎรในระหวางที่ประธานาธิบดียังดํารงตําแหนงอยู  หรือ 
2 ปหลังจากที่ประธานาธิบดีเขารับตําแหนงซึ่งมีวาระ 4 ป  บางครั้งจะมี
การตีความผลของการเลือกตั้งดังกลาววาเปนการแสดงถึงทัศนคติของ
ประชาชนที่มีตอผลงานของประธานาธิบดีในชวง 2 ปแรกที่ดํารง 
ตําแหนง   การเลือกตั้งกึ่งสมัยนี้เปนการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกใหม 
จํานวนหนึ่งและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมท้ังหมดรวมทั้ง 
เจาหนาที่ระดับรัฐและทองถิ่นจํานวนมาก 
 
การโฆษณาทางลบ (Negative ads) – หมายถึงการโฆษณาที่พยายา
เสียงลงคะแนนเสียงใหผูสมัครคนใดคนหนึ่งดวยวิธีการสรางภาพลบให
การโจมตีบุคลิกลักษณะของผูสมัครรายนั้นหรือทาทีท่ีผานมาของผูสมัค
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จิมม่ี คารเตอร พรรคเดโมแครต 
(พ.ศ. 2520 – 2524) 
เจอรัลด ฟอรด พรรครีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2517 – 2520) 
มโนมนาวใหผูมีสิทธิ์ออก
ผูสมัครคูแขง  อาจเปน
รในเรื่องตาง ๆ 



 
นโยบาย (Platform) – ในบริบทของการเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐฯ   คํานี้หมายถึง 
แถลงการณอยางเปนทางการที่เปนลายลักษณอักษรเรื่องหลักการและเปาหมายของพรรค 
การเมือง ซ่ึงแถลงขึ้นในชวงการเสนอชื่อผูเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดี   ในชวงหลังนี้ การแถลง
นโยบายของพรรคเปนประเด็นที่สําคัญนอยลง เนื่องจากโทรทัศนจะเนนบุคลิกภาพและภาวะ 
ผูนําของผูสมัครมากกวา  
 
กฎที่ใหผูไดรับคะแนนเสียงเหนือกวาเปนผูชนะ (Plurality) – เปน
วิธีการหนึ่งในการระบุตัวผูชนะการเลือกตั้ง  คะแนนเสียงเหนือกวา
หมายถึงจํานวนคะแนนเสียงทั้งหมดที่ผูสมัครรับเลือกตั้งไดรับซ่ึงมาก
กวาคะแนนเสียงที่คูแขงขันไดรับ  แตมักจะนอยกวารอยละ 50 ของ
คะแนนเสียงทั้งหมด  เชน  ถาผูสมัครคนที่หนึ่งไดคะแนนเสียงรอยละ 
30 ของคะแนนทั้งหมด  ผูสมัครคนที่สองไดคะแนนเสียงรอยละ 30  
และผูสมัครคนที่สามไดรับคะแนนเสียงรอยละ 40 ผูสมัครคนที่สาม 
จะเปนผูท่ีไดคะแนนเสียงที่เหนือกวาบุคคลอื่นและเปนผูชนะการเลือกต
 

       ของอีกพรรคหนึ่งได  การเลือกตั้งขั้นตนเพื่อคัดเล
ประธานาธิบดีจะจัดขึ้นในระดับรัฐเพื่อสรรหาผูท่ีประชาชนในรัฐน้ันๆ เห
สมัครของพรรค ผูมีสิทธิ์ออกเสียงอาจลงคะแนนเสียงเพื่อเลือกผูสมัครช

การเลือกตั้งขั้นตน (Primary election) – หมายถึงการเลือกตั้งที่จัดขึ้น
การเมืองแตละพรรคเพื่อเขาชิงตําแหนงทางการเมือง   การเลือกตั้งขั้นต
ช้ันของรัฐบาล  รวมทั้งการเลือกนายกเทศมนตรี  การเลือกตั้งสมาชิกสภ

การเลือกตั้งผูวาการรัฐหรือการเลือกตั้งวุฒิสมาช
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในการเลือกตั้งขั้นตน “แบบ
จดทะเบียนเทานั้นจึงจะมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง  สว
“แบบเปด” ผูลงคะแนนเสียงที่จดทะเบียนกับพรร
ลงคะแนนเสียง “ขามพรรค”) อาจลงคะแนนเสียง

 93
โรนัลด เรแกน พรรครีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2524 – 2532) 
ั้งนั้น 

ือกผูสมัครชิงตําแหนง

เพื่อเลือกตัวแทนพรรค
นอาจจัดขึ้นในทุกระดับ
าผูแทนราษฎรของเขต  
ิกทั่วรัฐ  การเลือกตั้ง
ปด” น้ัน สมาชิกพรรคที่
นในการเลือกตั้งขั้นตน 
คหนึ่ง (หรือท่ีเรียกวาผู
ในการเลือกตั้งขั้นตน 
จอรจ บุช พรรครีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2532 – 2536)                           
็นวาเหมาะสมที่จะเปนผู
ิงตําแหนงประธานาธิบดี



ท่ีตนชื่นชอบโดยตรงหรืออาจลงคะแนนเสียงเพื่อเลือกผูแทนซึ่ง “สัญญา” วาจะใหการสนับสนุน
ผูสมัครรายนั้นในที่ประชุมใหญของพรรค  ท้ังนี้ข้ึนอยูวากฎหมายของรัฐน้ัน ๆ กําหนดไวอยางไร   
การเลือกตั้งขั้นตนระดับรัฐน้ี  ถาจัดแตเนิ่นๆ ในฤดูการเลือกตั้ง  อาจทําใหผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีท่ีมีคะแนนนําชะงักอยูเพียงนั้น และทําใหผูสมัครที่คนรูจักนอยกวามีคะแนนนิยม
พุงขึ้น  กรุณาอยาลืมวาการเลือกตั้งขั้นตนเปนอีกทางเลือกหนึ่งในระบบการคัดเลือกผูสมัครรับ
เลือกตั้งแบบคอคัส 
 
การลงคะแนนเสียงประทวง (Protest vote) – หมายถึงการลงคะแนนเสียงใหผูสมัครจาก
พรรคการเมืองที่สามหรือพรรคเล็กโดยไมไดหวังจะเลือกผูสมัครรายนั้น  หากแตเพื่อแสดงความ
ไมพอใจตอผูสมัครจากพรรคการเมืองใหญท้ังสองพรรค 
 
การแบงเขตเลือกตั้งใหม (Redistricting) – คือกระบวนการการกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิก
สภาคองเกรสทางภูมิศาสตรข้ึนใหม  ซ่ึงเปนเขตเลือกตั้งภายในรัฐแตละรัฐสําหรับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   ท้ังสมาชิกพรรคเดโมแครตและรีพับลิกันในระดับรัฐตางแขงกันเพื่อ
จะไดเปนผูกุมกลไกทางกฎหมายและทางการเมืองในการแบงเขตเลือกตั้งใหม  ซ่ึงตามปกติแลว
โดยวิธีเขากุมอํานาจในสภานิติบัญญัติ   เมื่อสามารถกุมอํานาจในสภานิติบัญญัติได  พรรคการ
เมืองนั้น ๆ ก็จะสามารถแบงเขตเลือกตั้งสภาคองเกรสใหม  ซ่ึงจะอํานวยใหผูสมัครจากพรรค
ของตนไดเปรียบในการเลือกตั้ง 
 
การแบงภูมิภาค (Regionalization) – รัฐท้ัง 50 รัฐของสหรัฐอเมริกา
แบงออกเปนกลุมตามภูมิภาคประมาณ 6 ภูมิภาค    ในฤดูการเลือก
ตั้งขั้นตนของการเลือกตั้งประธานาธิบดี  “การแบงภูมิภาค” จะหมาย
ถึงการที่รัฐตางๆ รวมกับรัฐอื่น ๆ ในภูมิภาคเดียวกันเพื่อทําใหภูมิภาค
ของตนมีอิทธิพลตอกระบวนการเลือกตั้งมากที่สุด  ซ่ึงบอยครั้งมักใช
วิธีการจัดการเลือกตั้งขั้นตนในวันเดียวกัน 
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บิล คลินตัน พรรคเดโมแครต 
(พ.ศ. 2536 – 2545) 



เขตเลือกตั้งที่มีผูแทนไดคนเดียว (Single-member district) – การจัดการเลือกตั้งสมาชิก
สภานิติบัญญัติในระดับชาติและระดับรัฐของสหรัฐอเมริกาในปจจุบัน  ซ่ึงมีการเลือกตั้งผูสมัคร
หนึ่งคนตอเขตนิติบัญญัติหนึ่งเขต  ผูชนะเลือกตั้งคือผูท่ีไดคะแนนเสียงมากที่สุด  ในระบบการ
เลือกตั้งแบบนี้  จะมีพรรคเดียวเทานั้นที่ชนะการเลือกตั้งในแตละเขต  ระบบนี้ตรงกันขามกับ
ระบบการเลือกตั้งตามสัดสวน ซ่ึงเขตเลือกตั้งจะมีขนาดใหญกวาและจะมีผูสมัครหลายคนไดรับ 
เลอืกตั้งพรอม ๆ กัน โดยขึ้นอยูกับสัดสวนของคะแนนเสียงที่พรรคของตนไดรับ 
 
เทปบันทึกเสียง (Sound bite) – คํากลาวสั้นๆ และนาสนใจของผูสมัครชิงตําแหนงทางการ
เมืองซึ่งไดรับการถายทอดในรายการขาววิทยุและโทรทัศนซํ้าแลวซ้ําอีก 
 
ที่ปรึกษาดานการรณรงคหาเสียง (Spin doctor/ spin) – หมายถึงที่ปรึกษาดานสื่อมวลชน
หรือท่ีปรึกษาทางการเมืองที่ไดรับการวาจางจากผูรณรงคหาเสียงเพื่อทําใหผูสมัครดังกลาวไดรับ
การเสนอขาวในแงดีท่ีสุดเทาที่จะทําไดไมวาจะอยูในสถานการณเชนใด  ตัวอยางเชน  ภายหลัง
การโตวาทีระหวางผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี  ท่ีปรึกษาทางดานสื่อของผูสมัครแตละคน
จะเขาหานักขาวเพื่อช้ีใหนักขาวเห็นจุดเดนของผูสมัครของตนในระหวางการโตวาที  และโนม
นาวใหนักขาวเชื่อวาผูสมัครนั้นๆ “ชนะ” การโตวาที ซ่ึงจะทําใหและประชาชนเชื่อตามไปดวย  
เมื่อท่ีปรึกษาดานสื่อมวลชนใชวิธีการดังกลาว  จะเรียกวา พวกเขากําลัง “ชักใย” สถานการณ
หรือเหตุการณ 
 
พรรคการเมืองที่สาม (Third Party) – หมายถึงพรรคการเมืองอื่นนอกเหนือจากพรรคการ
เมืองใหญสองพรรคที่มีอิทธิพลมากที่สุดในการเมืองของสหรัฐอเมริกาในศตวรรษที่ 20 ซ่ึงไดแก 
พรรครีพับลิกันและเดโมแครต    
 
การลงคะแนนเสียงแบบแยกพรรค (Ticket splitting) – หมายถึงการลงคะแนนเสียงใหผู
สมัครที่มาจากคนละพรรคในการเลือกตั้งครั้งเดียวกัน  เชน ลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครจาก
พรรคเดโมแครตใหเปนประธานาธิบดี และเลือกผูสมัครจากพรรครีพับลิกันใหเปนวุฒิสมาชิก  

 95



เนื่องจากผูลงคะแนนเสียงประเภทนี้ไมไดลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัครจากพรรคเดียวกันทั้งหมด  
จึงเรียกวาเปนการลงคะแนนเสียงแบบแยกพรรค 
 
การประชุมเมือง (Town meeting) – คือการประชุมอยางไมเปนทางการของผูดํารงตําแหนง
หรือผูสมัครรับเลือกตั้งกับกลุมคน ซ่ึงมักเปนชาวเมือง  โดยมีบรรยากาศที่เปนกันเองและเสมอ
ภาค  และผูฟงสามารถถามผูดํารงตําแหนงหรือผูสมัครรับเลือกตั้งไดโดยตรง 
 
การสํารวจเพื่อติดตามผล (Tracking survey) – คือการหยั่งเสียงประชาชนประเภทหนึ่งที่ทํา
ใหผูสมัครสามารถติดตามหรือ “จับตาด”ู ความรูสึกของผูลงคะแนน
เสียงในชวงการหาเสียง  ในชวงแรกของการหยั่งเสียง    สํานัก
สํารวจความเห็นประชาชนจะสัมภาษณผูมีสิทธิ์ออกเสียงจํานวน
เทาๆ กันเปนเวลา 3 คืนติดตอกัน  เชน  สัมภาษณผูมีสิทธิ์ออกเสียง 
400 คนตอคืนเปนเวลา 3 คืน  ก็จะไดยอดผูถูกสัมภาษณท้ังหมด 
1,200 คน  ในคืนวันที่สี่ สํานักสํารวจความเห็นประชาชนจะ 
สัมภาษณผูมีสิทธิ์ออกเสียงอีก 400 คน และนําผลที่ไดไปรวมกับ 
ผลการสํารวจกอนหนานี้  พรอมกับลบคําตอบที่ไดจากการสัมภาษณ
น้ีตอไปเรื่อยๆ  สํานักสํารวจความเห็นประชาชนก็จะไดคําตอบจากค
เมื่อเก็บขอมูลไดนานพอควร ผูหาเสียงก็จะสามารถวิเคราะหขอมูลท
และสังเกตผลกระทบของเหตุการณบางเหตุการณท่ีมีตอทาทีของผูม
 

-------------------------  
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จอรจ ดับเบิลยู. บุช พรรครีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2544 – ปจจุบัน) 
ในคืนแรกออก  เมื่อทําเชน
น 1,200 คนตลอดเวลา  
ี่ไดจากการหยั่งเสียงทั้งหมด  
ีสิทธิ์ออกเสียง   
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