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Presentacion

1 gobierno de Estados Unidos se

ha embarcado en una ambiciosa
agenda de politicas para ayudar el
gobierno de Colombia a enfrentar el
terrorismo del narcotrafico y de la
subversion; responder a las necesida-
des humanitarias inmediatas de
Colombia; proporcionar mas seguri-
dad y mayores oportunidades al pue-
blo colombiano; y difundir los dere-
Embajador William B. ¢hos humanos, la democracia y el
Wood imperio de la ley por todo el territorio
nacional.

La administracion del presidente Uribe, celebré su primer
aniversario en agosto. El fue elegido por una mayoria de
colombianos, basados en su claridad y firmeza; su programa
de Seguridad Democratica encarna ese esfuerzo. La estrechez
de nuestro didlogo politico con Colombia se demuestra con la
aparicion del vicepresidente Francisco Santos de Colombia
ante la Comision de Drogas del Senado, .

Estados Unidos y Colombia estan de acuerdo en que las
amenazas del narcotrafico y del terrorismo de la subversion
son dos lados de la misma moneda falsa. Cada uno cobra
vigor con la violencia, destruccion y desesperanza creadas
por el otro. La eliminacion en las calles de Estados Unidos de
las drogas ilicitas procedentes de Colombia sigue siendo
nuestro objetivo principal. Los terroristas de las FARC, el
ELN, y los paramilitares son en realidad narcotraficantes
tratando de asumir otra identidad.

La decision crucial de incluir por primera vez en la Ley de
Asignaciones Suplementarias de 2002 la posibilidad de
utilizar los recursos antinarcoticos para luchar contra las
FARC, el ELN y los paramilitares demuestra que el Con-
greso de Estados Unidos comparte la decision de luchar
conjuntamente contra los narcotraficantes y los grupos
armados al margen de la ley. Como Embajador, haré todo lo
posible por garantizar que ese consenso se traduzca en €xito
operacional.

Hemos progresado. Hemos proporcionado entrenamiento
a las Fuerzas Militares y a la Policia de Colombia asi como
equipos (incluyendo costosas pero necesarias acronaves de
ala fija y rotatoria), y coordinacion de nuevos esfuerzos de
interceptacion e inteligencia. Los colombianos estan
ampliando la cobertura de la presencia estatal por su terri-
torio y enfrentando mas agresivamente a los narcotra-
ficantes y a los grupos armados al margen de la ley. La
administracion Uribe ha extraditado a mas de 84 personas
para ser juzgadas en Estados Unidos. Estamos ayudando
exitosamente a los colombianos a proteger el oleoducto y
otrainfraestructura.

Lo méas importante: los colombianos estan llevando a cabo,
con nuestra asistencia, unos extensos programas de
erradicacion de drogas, de manera segura para los
habitantes y el ambiente. El afio pasado se redujo en un
15% la cantidad de hectareas con cultivos de coca, por
primera vez en una década. La cantidad de hectareas con
cultivos de amapola disminuy6 en un 25%, y se calcula que
es la menor desde 1988. Como Embajador en Colombia,
me comprometo a dedicarme a apoyar al gobierno de
Colombia en la erradicacion de toda la produccion ilicita

de cocaina y heroina en Colombia. . _
Continta en la pagina 2
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Los narcotraficantes y los grupos armados al margen de la
ley estan sintiendo la presion y estdn devolviendo los
golpes. Eso quiere decir que no todas las noticias seran
buenas, como hemos visto en varios ejemplos tragicos de
los ultimos meses, incluyendo el asesinato y secuestro de
estadounidenses. Hay informes del aumento en los
blancos terroristas en areas urbanas, incluyendo la
Embajada de Estados Unidos. Tales demostraciones de
barbarie por parte de nuestros oponentes nos deben
renovar nuestro sentido de misioén. Y debemos estar dis-
puestos a continuar fortaleciendo la capacidad colom-
biana con recursos, apoyo politico y cooperacion bilateral.

Sin optimismo respecto a su futuro, es comprensible que
los colombianos no quieran ponerle el hombro a las cargas
del presente. Nosotros estamos ayudando a proporcio-
narles oportunidades como alternativa a los pactos con el
narcotrafico y de los grupos armados al margen de la ley.
Estados Unidos est4 ayudando a los dos millones de des-
plazados a reasentarse pacifica y establemente, a encon-
trar empleo y capacitacion, educacion para sus hijos, y
servicios de salud. Nuestros programas de desarrollo
alternativo han apoyado cultivos licitos en unas 24.000
hectareas, incluyendo unas 17.000 hectareas anterior-
mente dedicadas a la produccion de coca.

La asistencia de Estados Unidos también ha contribuido a
208 proyectos para construccion de carreteras, sistemas
de acueducto y alcantarillado, escuelas, y a ejecutar refor-
mas relacionadas con la democracia, el imperio de la ley, y
los derechos humanos, valores con los cuales la Admi-
nistracion Uribe esta total y activamente comprometida.
También estamos ofreciendo asistencia para la reforma
judicial, que ayude a superar el legado de impunidad, a
proteger a los lideres vulnerables y a sus familias, y a que
los colombianos a establezcan gobiernos locales sélidos a
través de iniciativas como las Casas de Justicia. Como
Embajador en Colombia, apoyaré decididamente los
programas que ayuden a Colombia a cumplir con sus
necesidades en derechos humanos, servicios basicos
humanitarios, desarrollo y reformas institucionales.

Nos preocupa todavia la colaboracion entre elementos de
las fuerzas militares colombianas y grupos paramilitares.
En el caso de los paramilitares, el enemigo de nuestro
enemigo no es nuestro amigo. El panorama de Colombia
que esos grupos ofrecen (de anarquia, violencia,
narcotrafico, crueldad, falta de respeto por los derechos de
los ciudadanos y las responsabilidades de la democracia)
es uno al cual nos oponemos. Como Embajador en

Colombia, me comprometo a colaborar con el Presidente
Uribe para romper todos los vinculos entre el personal
militar colombiano y las actividades paramilitares.

En total estamos proporcionando unos $300 millones de
los afio fiscales 2002 y 2003 en asistencia para el
desarrollo econdémico y social asi como para la
proteccion de los derechos humanos en Colombia. Por su
lado, el Presidente Uribe ha manejado con disciplina el
presupuesto del gobierno colombiano, y ha logrado
acuerdos con el Fondo Monetario Internacional y otras
instituciones financieras internacionales. El ha obtenido
casi mil millones de pesos en préstamos comerciales
internacionales para Colombia. Los periddicos informan
que la economia colombiana crecié un 3,8% en el primer
trimestre, y que, como resultado, las tasas de préstamos
internacionales para Colombia disminuyeron un poco. El
Representante Comercial Robert Zoellick estuvo en
Colombia hace unos meses para tratar la posibilidad de
un acuerdo libre comercio bilateral. Como Embajador en
Colombia, trabajaré intensamente con el Presidente
Uribe para crear un ambiente comercial seguro y
confiable, y estimular los flujos comerciales y
financieros que lo reflejan.

Este es un programa de politicas formidable. La
Embajada en Bogota incluye 32 agencias y dependiendo
del conteo, es la embajada de Estados Unidos méas grande
del mundo. Como Embajador en Colombia, mi principal
prioridad administrativa sera mantener una embajada
efectiva y eficiente, con atencion especial y continua a la
seguridad de la comunidad estadounidense oficial y no-
oficial.

Como Embajador en Colombia, también tengo la
intencion de procurar mantener consultas detalladas,
francas y frecuentes con los miembros del Congreso de
Estados Unidos interesados en Colombia. No puedo
prometer estar completamente de acuerdo con todos los
matices. Pero me he comprometido a cumplir con mi
obligacion, y hacer mas todavia, para garantizar
comprension total, que no haya sorpresas, y un enfoque
comun a los desafios y oportunidades que vemos hoy en
Colombia.

William B. Wood
Embajador de Estados Unidos




Resumen de Exitos 2000-2003

Colombia es el tercer pais del mundo que mas ayuda
recibe de Estados Unidos. Desde 2000 hasta hoy el
gobierno de EE.UU. ha entregado al Plan Colombia
/Iniciativa Regional Andina $2,2 mil millones de dolares
para respaldar los esfuerzos del gobierno de Colombia en
el fortalecimiento de las instituciones democraticas, la
promocion del respeto por los derechos humanos y el
imperio de la ley, el fomento del desarrollo socio-
econémico y la atencién inmediata de las necesidades
humanitarias. Igualmente, busca poner fin a las amenazas
contra la democracia planteados por el narcotrafico y el
terrorismo. Estos son algunos de los programas que apoya
el Gobierno de Estados Unidos y sus resultados.

ANTINARCOTICOS

Erradicacion

Conelrespaldo de EE.UU. alos esfuerzos colombianos en
la lucha contra las drogas, las areas de cultivo de coca
disminuyeron un 15% entre 2001 y 2002. Hasta la fecha,
la Policia Nacional ha fumigado 117.000 hectareas de
coca. En 2002 se fumigaron 130.362 hectareas y en 2001
fueron fumigadas 94.152 hectareas.

Hasta octubre de 2003, la Policia Nacional ha fumigado
cerca de 2.527 hectareas de amapola. En 2002 se fumi-

garon 3.371 hectareas de amapola y en 2001 se fumigaron
2.257 hectareas.

Equipos
El gobierno de EE.UU. entrego6 32 helicopteros UH-1N y
14 UH-60L que suministraron movilidad aérea a tres
batallones antinarcoticos del Ejército Nacional, y siete
helicopteros UH-60L y 25 Huey II para la Policia
Nacional.

Capacitacion

La brigada antinarcoticos ha estado operando comple-
tamente desde mayo de 2001. Esta brigada fue entrenada
por EE.UU. e incluye tres batallones antinarcdticos con
alto entrenamiento en el respeto de los derechos humanos.
La brigada se movilizé en forma decidida contra los
laboratorios de drogas y otras instalaciones ilicitas,
trabajando con el respaldo de la Direccion Antinarcoticos
de la Policia Nacional. Se ha dado entrenamiento a pilotos
del Ejército Nacional y se han dictado cursos de
entrenamiento para mantenimiento de los helicopteros

UH-60L y los Huey [l amés de 161 colombianos.

Extradicion

Este afio se presentd un éxito sin precedentes en la
cooperacion judicial entre Colombia y Estados Unidos.
Hasta la fecha, el gobierno del presidente Uribe ha extra-
ditado mas de 69 colombianos a Estados Unidos por narco-
trafico principalmente.

DESARROLLO ALTERNATIVO

Los programas de desarrollo alternativo incluyen activi-
dades en las areas de cultivos de coca y amapola en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Caquetd, Cauca,
Huila, Narifo, Norte de Santander, Putumayo y Tolima. El
programa respalda 30.683 hectdreas de cultivos licitos,
beneficiando a 32.816 familias.

La Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Interna-
cional (USAID) termin6 410 proyectos de infraestructura
social en las areas de cultivos de coca y amapola (princi-
palmente en los departamentos de Putumayo, Narifio,
Cauca, Huila, Caqueta, Bolivar, Tolima y Antioquia).

DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS

Se han financiado 32 Casas de Justicia que manejan un total
de 1.8 millones de casos. Estas casas se crearon para ofrecer
a los colombianos servicios legales a bajo costo, quienes en
el pasado no habian podido tener acceso al sistema judicial
del pais. Para facilitar la transicion de Colombia a un mo-
derno sistema de justicia acusatorio, la USAID ha ayudado
aestablecer 19 salas de audiencia. Aproximadamente 3.400
jueces han recibido entrenamiento para litigar en juicios
orales, reglas probatorias y procedimientos legales.

Con la ayuda del diferentes agencias del Departamento de
Justicia de Estados Unidos, la Fiscalia General de la Nacion
establecidé 11 unidades regionales de derechos humanos
para facilitar la investigacion y el enjuiciamiento de los
abusos a los derechos humanos y masacres realizadas en el
pasado. El personal de la Unidad Nacional de Derechos
Humanos ha definido métodos y procesos basicos y avan-
zados de investigacion. Asi mismo, ha realizado entrena-
mientos en estas normas y métodos. Este es un elemento
esencial pararestablecer la autoridad del Estado.
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Se establecieron 17 oficinas regionales de Sistemas de
Alertas Tempranas (SAT) para ayudar a evitar masacres y
desplazamientos forzados. Desde noviembre de 2001, se
han emitido 220 alertas a través de los SAT, identificando
amenazas contra comunidades a lo largo y ancho de Colom-
bia, particularmente en las areas rurales. Las autoridades
colombianas (militar, policia y/o agencias de ayuda) han
atendido 170 de estas alertas .

Desde mayo de 2001, un programa financiado por la
USAID Yy operado por el Ministerio del Interior colombiano
suministré proteccion a 3.007 individuos amenazados
(alcaldes, funcionarios locales de derechos humanos,
periodistas y sindicalistas) y a 58 oficinas, tanto privadas
como gubernamentales.

A través de organizaciones no gubernamentales y agencias
internacionales, el programa de la USAID para los despla-
zados ha ayudado a més de un millon de desplazados y
beneficiado a 946 nifios excombatientes.

Con la ayuda de Estados Unidos, la Policia Nacional y el
gobierno de Colombia implementan un programa a cinco
afios para restablecer el orden publico, organizando,
entrenando y equipando a mas de 16.500 policias para ser
asignados a 158 (de 1.160) municipios que actualmente no
cuentan con la presencia de la fuerza publica, y 62 unidades
moviles de carabineros o policia rural. Se han establecido
28 unidades de carabineros (de 150 hombres cada una)
desplegados en 14 de los 32 departamentos. Ademas, 78
unidades de la Policia Nacional que han sido entrenados se
encuentran en servicio activo.

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

El Cuerpo de Ingenieros del Ejército de Estados Unidos en
Colombia particip6 en 110 proyectos, incluyendo la cons-
truccion de carreteras, acueductos, suministro de energia,
construccion y renovacion de edificios, pistas de aterrizaje,
y tratamiento de aguas negras. Hasta la fecha se han
terminado 79 proyectos, valorados en US$45'818.232
dolares, en los departamentos de Putumayo, Caqueta,
Meta, Cauca, Amazonas, Antioquia, Magdalena, Guainia,
Tolima, Guaviare, Valle del Cauca, Caldas, Cundinamarca,
San Andrés y Vichada. También hay 26 proyectos en curso
en Putumayo, Vichada, Cundinamarca, Caquetd y Tolima,
por US$29'902.706 ddlares.

ESTRATEGIA ANTITERRORISMO

Programa de proteccion a la infraestructura
economica

Con la aprobacion en el Congreso de Estados Unidos de
la Autoridad Suplementaria Antiterrorista para el afo
fiscal 2002 y el presupuesto para el afio fiscal 2003, fue
posible la asignaciéon de US$ 6 millones de dolares y
US$ 93 millones de ddlares respectivamente, para la
cuenta de financiacion militar en el extranjero del
Departamento de Estado, con el objetivo de entrenar y
equipar a las Fuerzas Armadas de Colombia y a la
Policia Nacional para proteger el importante oleoducto
Cafiolimon - Covefias, principal fuente de ingresos de
exportacion para el gobierno colombiano. Con estos
recursos se logro el entrenamiento de la Undécima
Octava Brigada del Ejército en el segundo trimestre de
2003.

Estrategia antisecuestro

La Autoridad Suplementaria Antiterrorista para el afio
fiscal 2002 asign6 US$25 millones de dolares para
ayudar al gobierno colombiano a reducir los secuestros
terroristas y asi reducir la amenaza contra los ciuda-
danos estadounidenses y sus intereses. La meta de este
programa es reducir los secuestros por recompensa,
incrementando las capacidades operacionales de los
GAULA, y creando un programa de entrenamiento
propio.

Esperamos que este documento contribuya a conocer la
multiplicidad de esfuerzos que adelanta el gobierno de
Estados Unidos en apoyo de Colombia y que permita
divulgar los éxitos que se han obtenido hasta hoy.

Embajada de Estados Unidos

Seccion Cultural e Informativa
Unidad de Divulgacion de Informacion

Para mayor informacion contactarse con
315-0811 Ext. 2622 - 2625
Fax: 383-2093




Estrategia Nacional Antidrogas
- 000]

La politica del gobierno de Estados Unidos para la lucha
contra las drogas esta definida en la Estrategia Nacional
para el Control de Drogas, documento anual preparado por
la Oficina de Politica Nacional para el Control de Drogas
(ONDCP), adscrita a la Casa Blanca. En ella se plantean las
principales metas que se deben alcanzar en el campo de la
reduccién del consumo, la prevencion y la lucha contra el
trafico de drogaslicitas.

Con esta estrategia equilibrada se busca reducir el consumo
de drogas entre la poblacién estadounidense. En la
Estrategia del afio 2003 se muestra como, después de varios
afios, se ha logrado reducir nuevamente el consumo de
drogas entre jovenes, lo cual indica que Estados Unidos esta
trabajando efectivamente hacia la meta de disminuir el
problema del consumo de drogas. De acuerdo con los
resultados de la encuesta Monitoreando el Futuro,
adelantada por la Universidad de Michigan, y de la encuesta
del Instituto de Recursos de Padres para la educacion sobre
las Drogas PRIDE- existe una reduccion en el consumo de
drogas entre los estudiantes de octavo, décimo y doceavo
grado.

Ahora que se estd logrando restringir la demanda de drogas,
el gobierno de Estados Unidos debe trabajar hacia el
objetivo de mantener, acelerar e incrementar la tendencia a
lareduccion.

Para el afio fiscal 2003, la Estrategia Nacional cuenta con un
presupuesto de US $11.7 mil millones para alcanzar tres
objetivos:

I. Prevenir el uso:

Continuar con la reduccion del consumo inicial de
drogas entre los jovenes requiere de la accion de todos
los estadounidenses a través de la educacion y la
participacion de la comunidad en colegios, iglesias,
sitios de trabajo, organizaciones civicas y sociales. El
gobierno de Estados Unidos se propone fortalecer esta
iniciativa con un aumento de US $10 millones para la
expansion del Programa Apoyo a Comunidades Libres
de Drogas, asi como un aumento de US $5 millones
para un nuevo programa de Cuerpos de Padres contra la
Droga.

II. Tratamiento de los adictos:
Alrededor de seis millones de estadounidenses adictos a
las drogas requieren de tratamiento médico. Sin

Las Metas de la Estrategia
En los proximos dos afos:

e Reduccion del 10% en el uso de drogas ilegales
entre estudiantes de 8°, 10°y 12°.

e Reduccion del 10% en el uso actual de drogas por
adultos mayores de |8 afios.

En los proximos cinco afos:

e Reduccién del 25% en el uso de drogas ilegales
entre estudiantes de 8°, 10°y 12°.

e Reduccion del 25% en el uso actual de drogas por
adultos mayores de 18 afios.

embargo, la gran mayoria de ellos no reconocen esta
necesidad. Con este objetivo se busca que los
familiares, amigos y antiguos adictos ayuden e
intercedan por aquellos que requieren ayuda. Para el
2004 el gobierno de Estados Unidos ha propuesto un
aumento del 8.2% en los recursos para tratamiento.

II1. Romper el mercado:

La tercera prioridad de la estrategia busca romper el
comercio de drogas, al considerarlo como un mercado.
Se entiende que el narcotrafico no es una fuerza natural
incontenible sino que es una empresa que genera lucro.
Por lo tanto, toda accidon que logre que el comercio de
drogas sea mas costoso y menos lucrativo es un paso
haciala “ruptura” del mercado.

Para adelantar estas acciones se necesita identificar,
tanto en Estados Unidos como en el exterior, los
sectores mas vulnerables del mercado. Es decir, buscar
las actividades comerciales donde los narcotraficantes
invierten mas dinero y tiempo y donde reciben menos
ganancia.




El gobierno de Estados Unidos adelanta actividades
dentro del pais para que las principales agencias de
control trabajen de manera coordinada. También
busca aumentar las investigaciones en materia de
lavado de activos.

Existen cinco mercados principales de drogas ilicitas
en Estados Unidos: el mercado de marihuana
producida en Estados Unidos, Canada y México; el
mercado de cocaina proveniente de Colombia; el
mercado de heroina originaria en México, Colombia 'y
Asia; el mercado de metanfetamina producida en
México y Estados Unidos y el mercado de éxtasis
proveniente de Paises Bajos y Bélgica. La ruptura de
estos mercados sélo es posible con el compromiso de
los paises productores y de los paises que sirven como
transito de drogas. Con ellos es posible unir esfuerzos
por romper con los costos y las ganancias que genera
este negocio.

Para asegurar las fronteras estadounidenses el
gobierno propuso un aumento de 7.1% en los recursos
destinados a las operaciones de interdiccion y esta
solicitando US$ 731 millones para la Iniciativa
Andina contra las Drogas para acciones antidrogas en
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Panama, Pert y
Venezuela.

Viene de la pagina 5

Reduccién del Consumo de Cocafna

Precuencia

o En 1985, habfa 5,7 millones usuarios de cocafna mayores de 12
anos.

o Tras los esfuerzos concertados para disminuir la demanda, el
n@mero de usuarios actuales disminuy6 a 1,4 millones para
1992, unareduccién del 75%.

o Desde entonces, se ha presentado un pequefio incremento en el
numero de usuarios actuales, a 1,8 millones en 1998 todavia
68% usuarios menos que en 1985.

Iniciacién

o En 1983, hubo 1'484.000 usuarios nuevos de cocafna en
Estados Unidos.

o Para 1992, el nimero de nuevos usuarios disminuy6é a
539.000; una disminucién del 64%.

o Desde entonces ha habido un incremento en la iniciacién; en

2000, hubo 926.000 nuevos usuarios todavia 38% por debajo
delnivel de 1983.

Pre supuesto Federal para la Lucha Contra las Drogas 2003
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2003 % Plan Colombia %
Tratamiento 3'282.200 29.2
Accion Policial  |2'937.900 26.1
Interdiccion 1'960.900 17.4
Prevencion 1'954.900 17.4
Internacional 1'103.100 9.8 533.000 4.7




La Ayuda de Estados Unidos a Colombia
-]

1 gobierno de Colombia desarrollé en 1999 el “Plan Colombia” como una estrategia

amplia para enfrentar los retos mas apremiantes del pais: alcanzar una mayor
inversion social; adelantar una reforma judicial, politica y econémica; hacer mayores
esfuerzos para combatir el narcotrafico; y adelantar acciones por modernizar las
Fuerzas Armadas. El gobierno de Estados Unidos apoy¢6 fuertemente los objetivos del
Plan Colombia por combatir el narcotrafico, promover la paz, aumentar el respeto por
los derechos humanos, fortalecer las instituciones democraticas y sociales y estimular
el crecimiento econdmico. Gracias al apoyo bipartidista en el Congreso de Estados
Unidos se aprobd un paquete inicial de ayuda a Colombia por $1.300 millones de
dolares.

Para apoyar a Colombia, el gobierno de Estados Unidos desarrolld una serie de
programas para el entrenamiento, equipamiento y desarrollo de infraestructura militar.
Igualmente, entrego financiacion y experiencia al gobierno colombiano y a la sociedad
civil para adelantar programas en las areas de desarrollo alternativo, interdiccion,
administracion de justicia, fortalecimiento institucional, reforma judicial, derechos
humanos, ayuda humanitaria para desplazados, gobernabilidad local, programas
anticorrupcion, iniciativas de paz, rehabilitacion de menores excombatientes y
preservacion del medio ambiente.

La ayuda de Estados Unidos a Colombia busca apoyar al gobierno colombianos en sus
esfuerzos por fortalecer las instituciones democraticas, promover el respeto de los
derechos humanos y el imperio de la ley, promover el desarrollo econémico y social,
ayudar en a aliviar necesidades humanitarias inmediatas y poner fin a las amenazas de
grupos terroristas y narcotraficantes a la sociedad.

Desde esa primera asignacion, Estados Unidos ha destinado recursos adicionales que
hoy llegana US $2°225.686.000.

RECURSOS APROBADOS 2000-2002

PROGRAMAS

Iniciativa Andina contra las Drogas

Iniciativa para trabajar en programas
democracia, desarrollo y drogas en
Colombia, Perd, Bolivia, Venezuela,
Ecuador, Brasil y Panama.

La lucha antinarcéticos

Interdiccion, lucha contra el lavado de
activos, acciones policiales contra el
narcotrafico, ayuda a combatir el terro-
rismo, reforma judicial, programas anti-
secuestro, proteccion presidencial, pro-
teccion de infraestructura econdémica .

Erradicacion Aérea

Apoyo a la Policia Nacional y activida-
des de erradicacion aérea de cultivos
ilicitos.

Desarrollo econdmico y social

Desarrollo alternativo, ayuda a per-
sonas desplazadas por la violencia y
poblacién vulnerable, fortalecimiento de
la democracia, apoyo a iniciativas de
paz.

Departamento de Estado Recursos aprobados Recursos comprometidos

Avance al sur de Colombia US$  390°500.000 UsS$ 360°000.000

Apoyo Interdiccion 129°400.000 50°000.000

Apoyo a Policia Nacional Colombiana 115°600.000 65°000.000

Apoyo a Desarrollo Econdémico y Alternativo 817000.000 78°535.000

Apoyo a Derechos Humanos y Reforma Judicial 122°000.000 25°000.000

Apoyo Regional 180°000.000 60°000.000
Subtotal US $ 1°018.500.000 USS 560°000.000

Departamento de Defensa Recursos aprobados Recursos comprometidos

Construccion / sostenimiento Batallon Antinarcoticos US$  57°820.000 US§ 57°816.000

Interdiccion aérea 239°762.000 214°651.000

Interdiccion terrestre 3°000.000 3°000.000
Subtotal US$ 300.582.000 USS$ 275.467.000

Resumen Recursos aprobados

Recursos comprometidos

US § 1°018.000.000
300°582.000

Recursos Departamento de Estado
Recursos Departamento de Defensa

Total US $ 1°319.082.000

US$ 560°000.000
275°467.000

US$ 835.467.000




Resumen de recursos aprobados para Colombia

En 2002 el Congreso de Estados Unidos
aprobd recursos para continuar el apoyo al
Plan Colombia por US $349.404 millones.
Estos recursos se destinaron a:

En ese afio, 2002, el Congreso aprobd en el
presupuesto suplementario anti terrorista
recursos por US $31 millones destinados a la
lucha en Colombia contra el terrorismo.
Estos se dirigieron a:

Para el afo fiscal 2003, el Congreso de
Estados Unidos aprob6 recursos en apoyo de
los programas del Plan Colombia por US
$526 millones destinados a:

En resumen, hasta la fecha, el Gobierno de
Estados Unidos se han destinado a Colom-
bia recursos por US $2225.686.000.

2002 - 2003

Interdiccion y erradicacion

Desarrollo Economico y Social
- Democracia
- Desarrollo alternativo
- Ayuda a grupos vulnerables
- Gastos operativos USAID

Subtotal

US $243°500.000

US $1057000.000
28°000.000
527000.000
24°000.000

17904.000

US $3497404.000

Programas antisecuestro

Fase 1 del Programa de Proteccion
de la Infraestructura Economica

Subtotal

US $257000.000

US $6°000.000

US $31°000.000

Fase 2 del Programa de la Proteccion
de la Infraestructura Econémica

Sostenimiento de programas en apoyo
del Plan Colombia

US $937000.000

US $4337200.000

Subtotal US $526°200.000

Recursos 2000-2002 US $ 17319.082.000
Recursos 2002 US$ 349.404.000
Presupuesto suplementario US$ 317000.000
Recursos 2003 US$ 526°200.000
TOTAL US $ 27225.686.000




Iniciativa Regional Andina

aIniciativa Andina contra las Drogas se inici6 en 2001, sobre la base

de la legislacion aprobada en el afio 2000 durante la adminis-tracion
del presidente Clinton, con el fin de suministrar asistencia a Colombia y
a seis de sus vecinos: Perti, Bolivia, Ecuador, Brasil, Pana-ma y
Venezuela, considerando que en esta region se produce practica-mente
toda la cocaina del mundo y una cantidad creciente de heroina.
Adicionalmente, considera que la estabilidad de Colombia y de la
region se encuentran amenazadas por el conflicto interno colombiano
en el que participan guerrillas y grupos paramilitares, ambos financia-
dos porel cultivo y trafico de drogas ilicitas.

En abril de 2001 el presidente Bush solicitd al Congreso de Estados
Unidos la aprobacion de la Iniciativa Regional Andina por US $882.29
millones para proveer ayuda econémica y antinarcoticos a la region, asi
como la ampliacion de preferencias comerciales para Colombia y seis
de sus vecinos. Como resultado, el Congreso aprobo US $625 millones
como parte de la Iniciativa Andina contra las Drogas (ACI).

Estos recursos se diferenciaban de la ayuda inicial aprobada en el 2000
parael Plan Colombiaen que unamayor porcion de los nuevos recursos
fueron asignados a programas economicos y sociales y que importantes
recursos se dirigieron a los seis paises vecinos de Colombia que sufren
del impacto de los cultivos ilicitos y del conflicto interno colombiano.

Otro aspecto importante fue la inclusion de la solicitud de la extension 'y
ampliacion de la Ley Andina de Preferencias Arancelarias (ATPA) que
habia expirado en diciembre de 2001 y que eliminaba o reducia
aranceles para algunos productos que provenian de Bolivia, Ecuador,
Pertiy Colombia.

La Iniciativa Regional Andina define actualmente actividades en tres
grandes areas: democracia, desarrollo y drogas. La primera busca
promover la democracia y fortalecer las instituciones democraticas
mediante el apoyo a programas de reforma judicial, medidas anti
corrupcidn, mejoramiento en derechos humanos y apoyo al proceso de
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RECURSOS

Estimado Solicitud
Afio Fiscal 2003 Afio Fiscal 2004

COLOMBIA us$ 433.2 uss$ 463
PERU us $128 uss 116
BOLIVIA us $90.7 uss$ 9l
ECUADOR us$ 30.8 uss$ 35
BRASIL uss$e6 uss$ 12
PANAMA uss$ 4.5 uss$ 9
VENEZUELA us $2 uss$ s

paz en Colombia. La segunda meta promueve el
desarrollo econdémico sostenible y la liberalizacion
econémica por medio de actividades de desarrollo
econdémico alternativo, proteccion ambiental y Ia
renovacion del ATPA. Con la tercera gran meta se busca
reducir significativamente el suministro de drogas ilicitas
a Estados Unidos desde la erradicacion, la interdiccion y
otros esfuerzos.

Un nuevo aspecto que incluyé el Congreso de Estados
Unidos en la legislacion fue la exigencia al gobierno de
Estados Unidos de presentar dos informes: uno que
certificara sobre el respeto de los derechos humanos en
Colombia y otro sobre el uso adecuado y seguro de los
quimicos utilizados en el programa de erradicacion aérea
y sobre la implementacion de los programas de desarrollo
alternativo en zonas de erradicacion.

Un segundo paquete de ayuda bajo la figura de la
Iniciativa Regional Andina fue presentado por el
presidente Bush para el afio fiscal 2003. Se solicitaron US
$979.8 millones, de los cuales US $731 millones se
destinarian a la Iniciativa Andina contra las Drogas. Esta
solicitud era bastante similar a la del aflo anterior, excepto
que incluyo recursos por US $ 98 millones para entrenar y
equipar a una brigada colombiana dedicada a la protec-
cion del oleoducto Cafio Limdn. Esto marca una diferen-
cia importante ya que por primera vez que se solicitaban y
aprobaban recursos para algo diferente a operaciones
antinarcoticos.




La Lucha Antidrogas

on recursos provenientes de los departamentos de Estado y

Defensa, el gobierno de Estados Unidos comenzo6 el apoyo al Plan
Colombia del gobierno colombiano para ayudarlos a fortalecer su
capacidad de combatir la produccion de cultivos ilicitos y atacar el
trafico de drogas. El Congreso estadounidense limit6 a 500 el personal
militar permitido en Colombia en cualquier momento. De igual forma,
limit6 a 300 el personal civil contratado en apoyo al Plan Colombia.

En sus inicios, la ayuda de Estados Unidos al Plan Colombia apoy0 la
interdiccidon y la erradicacion de cultivos ilicitos y prohibid expre-
samente la participacion en actividades contra los grupos al margen de la
ley en Colombia.

Sin embargo, en 2002, tanto el Congreso como el gobierno de Estados
Unidos entendieron que en Colombia el terrorismo y el narcotrafico se
encuentran intimamente relacionados y que debian ser enfrentados
conjuntamente. De tal forma que definieron unas nuevas autorizaciones
que levantaron la restriccion y permitieron al gobierno colombiano
utilizar los recursos en una campafia unificada contra el narcotrafico y el
terrorismo. (Ver en la pagina 19 los programas de la Estrategia Anti-
terrorista)

CONSTRUCCION DE LA BRIGADA
ANTINARCOTICOS

La primera actividad en apoyo del Plan Colombia fue la conformacion
de una Brigada Antinarcéticos, con sede en Larandia, Caquetd. Esta
brigada esta compuesta por tres batallones antinarcoticos que se dedican
exclusivamente a la identificacion y destruccion de cultivos ilicitos,
laboratorios e interceptacion de drogas. El Primer Batallon Anti-
narcoticos comenzo a operar a finales de 1999, el Segundo Batallon
inici6 operaciones a finales de 2000 y el Tercero comenzo actividades en
mayo de 2001.

Ademas del entrenamiento militar, el apoyo de Estados Unidos
contempld entrenamiento en derechos humanos al personal militar
colombiano. Toda la asistencia de Estados Unidos a las Fuerzas
Armadas de Colombia se entrega en estricta concordancia con la
“Enmienda Leahy”, la cual prohibe a todas las autoridades estado-
unidenses entregar asistencia a cualquier unidad de las fuerzas de seguri-
dad de la que puedan existir
pruebas creibles de violacion
' de derechos humanos. EI
gobierno de Estados Unidos
esta firmemente comprome-
tido con esta norma y tiene un
proceso riguroso de verifica-
cion de las acciones de las
unidades que reciben ayuda
de Estados Unidos.

Continda en la pagina 11
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Recursos del Departamento de Estado - 2003

Programas R.A - US$.|R.C - USS.
Avanzada en el Sur de Colombia
. Entrenam. / Equipam. / Sostenim. de 14°100.000 14°095.000
Batallones Antinarcoticos
. Helicopteros (UH-IN, Huey Il y UH-|  328°000.000 | 327°677.000
60)
. Desarrollo de Infraestructura 3°000.000 3°000.000
. Apoyo logistico 4°400.000 3°322.000
. Aumento de proteccion 4°000.000 3°855.000
. Inteligencia / Comunicaciones 12°000.000 12°000.000
. Desarrollo alternativo en el sur de 10°000.000 9°871.000
Colombia
. Reubicacion y empleo temporal 15°000.000 14°910.000
Subtotal | 390°500.000 | 388°730.000
Interdiccién
. Mejoramiento aeronaves, pistas, 92°900.000 83°194.000
operaciones nocturnas y radares
. Apoyo interdiccion aérea 19°500.000 19°500.000
. Apoyo interdiccion fluvial 15°000.000 10°080.000
. Sanciones OFAC 2°000.000 1°785.000
Subtotal |  129°400.000 | 114°559.000

Recursos del Departamento de Defensa - 2003

Programas R.A. US$ | R.C.-USS
Apoyo a Batallones Antinarcoticos
. Entrenam. / Equipam. / Sostenim. de 16°420.000 16°416.000
Batallones Antinarcdticos
. Apoyo infraestructura Ejército 13°200.000|  13°200.000
. Entrenamiento helicépteros 19°800.000  19°800.000
. Apoyo inteligencia 5°000.000 5°000.000
. Reforma militar 900.000 900.000
. Senior scout 2°500.000 2°500.000
Subtotal 57°820.000| 57°816.000
Interdiccion aérea
. Rastreo de acronaves 10°580.000 10°58.000
. AC-47 FLIR y aeronaves de 37°400.000| 37°400.000
reconocimiento aéreo de bajo vuelo
(ARL)
. Radares terrestres y sistemas de 18°000.000|  17°986.000
control de radares
. Recoleccion de inteligencia regional 2°000.000 2°000.000
- FOL(Planeacion, Manta, Aruba y 116°523.000  91°426.000
Curacao)
. Programa clasificado 55°259.000| 55°259.000
Subtotal | 239°762.000| 214°651.000
Interdiccion terrestre
. Apoyo a operaciones de interdiccion
terrestre
Subtotal 3°000.000 3°000.000




EFECTOS DE LOS CULTIVOS ILICITOS EN LA SALUD Y EL AMBIENTE

Los cultivos ilicitos representan un dafio enorme tanto a la salud
humana como al medio ambiente. Para cultivar coca se deben
talar alrededor de cuatro hectareas de bosque natural y 2.5
hectareas para sembrados de amapola. Después de utilizar la
tierra por tres o cuatro afios los campesinos deben abandonarla
paratalary cultivar en nuevos terrenos.

La contaminacion del aire, la deforestacion causada por el
despeje de la tierra, la erosion del suelo y las inundaciones son
consecuencias inevitables del método de produccion de cultivos
ilicitos. Ademas de la tala de bosques, los campesinos utilizan
enormes cantidades de agroquimicos para el mantenimiento de
los cultivos y gran cantidad de precursores quimicos en el proce-
samiento de la droga.

En el mantenimiento de los cultivos se utilizan agroquimicos con
alto nivel de toxicidad como Manzate, Tamarin y Sevin, entre
otros. Algunos agroquimicos son altamente dafiinos a la salud ya
que pueden producir cancer, cirrosis, hepatitis cronica, lesiones
neurologicas y muerte. Ademas, tienen efectos duraderos en el
ambiente debido a que permanecen activos en la tierra y en el
agua por largos periodos de tiempo.

Y| scrie de precursores quimicos
8| como: acido sulfurico, kero-
| sén, permanganato de potasio,
amoniaco, acetona, y acido
clorhidrico, entre otros. Estos
quimicos pueden producir
danos a la salud humana como
cancer, edema pulmonar, le-

' - siones del tracto respiratorio y
Destruccion de laboratorio de droga. muyerte.

Y :r'{' X

Para producir un kilo de cocaina se requieren 100 kilos de estos
precursores quimicos, cuyos residuos y desperdicios terminan
depositados en la tierra y el agua. Méas de dos toneladas métricas
de residuos quimicos se depositan en el ambiente por cada
hectarea de cocaina procesada. Es importante mencionar que los
campesinos no utilizan ningun tipo de proteccion al utilizar estos
quimicos. Tanto ellos como sus familias estan expuestos a sus
efectos nocivos, ya que todos participan tanto en el cuidado de los

Viene de la pagina anterior

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD TACTICA AEREA

Otra area fundamental dentro de las actividades en apoyo al Plan Colombia fue el
fortalecimiento de la capacidad aérea del Ejército y la Policia colombiana. Un fuerte
componente de la ayuda de Estados Unidos se destin6 a la compra de helicopteros que
sirvieran para apoyar actividades antinarcéticos, fundamentalmente transporte de
tropay equipos, proteccion de misiones de erradicacion y desarrollo de actividades de

interdiccion contra el narcotrafico.

El gobierno de Estados Unidos apoya programas de mantenimiento de 80 helicopteros
y las aeronaves de la Unidad de Aviacion de la Policia Nacional de Colombia y provee

entrenamiento a pilotos.

cultivos ilicitos como en el
proceso de produccion de las
drogas ilicitas. Con mucha
frecuencia, las casas campesi-
nas sirven para almacenar los
agroquimicos utilizados, sin
ningun tipo de precaucion por
sus efectos sobre su salud.

Tala para siembra de cultivos ilicitos

AGROQUIMICOS

Fungicida, altamente toxico. La exposicion
prolongada puede provocar efectos canceri-
genos.
Tamar6n  Insecticida organo fosforado altamente toxico.
Segln la Agencia de Proteccion Ambiental de
EE.UU. no hay margen de seguridad para su
uso. La exposicion prolongada puede producir
Cirrosis, hepatitis cronica, cancery la muerte.

Insecticida altamente toxico. Puede provocar

neuropatias periféricas, degeneracion del
sistema nervioso y paralisis de brazos y piernas
después de varias semanas de exposicion.

PRECURSORES QUIMICOS

Acido sulfturico Acetona

Permanganato de
potasio

Kerosén

Carbonato de

sodio Eter

Acido clorhidrico

Fuente: Uribe S. Quimicos mas utilizados en los cultivos de coca en Colombia
y sus efectos sobre la salud y el ambiente. Octubre de 1999.

Helicoptero UH-1N
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Erradicacion Aérea

Colombia suministra mas drogas ilicitas a Estados Unidos que
cualquier otro pais en el mundo. Es el mayor productor mundial de
cocay exportador de cocaina y una fuente creciente de heroina. E1 90%
de la cocaina y la mayoria de la heroina en el mercado estadounidense
provienen de Colombia. Seguin el Departamento de Estado, las drogas
ilegales le cuestan a Estados Unidos alrededor de 52.000 vidas y mas
de US$110 mil millones en pérdidas econdmicas al afio.

AYUDA A LA POLICIA NACIONAL

El apoyo de Estados Unidos al Plan Colombia incluy6 recursos
significativos adicionales para la Policia Nacional de Colombia, la
principal entidad del gobierno colombiano encargada de ejecutar la ley
en materia de erradicacion de cultivos ilicitos y captura de narco-
traficantes. Los recursos incluyeron mayor apoyo al uso de los heli-
copteros y una aeronave de erradicacion adicional, asi como entre-
namiento y apoyo en infraestructura.

LA ERRADICACION AEREA

El apoyo de Estados Unidos a la lucha antinarcoticos se inici6 en el ailo
2000 con acciones principalmente en el sur de Colombia donde estaban
localizadas la mayoria de las 120.000 hectéreas de coca que habia en el
pais en ese entonces. La asistencia de Estados Unidos se inici6 en Putu-
mayo con programas dirigidos a la accion social y al fortalecimiento
institucional. Las actividades de erradicacion en este departamento
fueron abordadas de dos maneras distintas, segtin las caracteristicas del
cultivo en laregion.

Donde predominaban pequefios agricultores productores de coca, el
gobierno colombiano ofrecid la oportunidad de erradicar voluntaria-
mente. A cambio recibieron el compromiso del gobierno colombiano

Recursos del Departamento de Estado

Programas R.A. R.C.
Apoyo a la Policia Nacional
. Comunicaciones 3°000.000 3°000.000
. Armas y municiones 3°000.000 3°000.000
. Sostenimiento UH-60 "Blackhawks” 26°000.000 26°000.000
- Apoyo logistico 2°000.000 1°730.000
. Capacidad operativa y proteccion de 5°000.000 3°000.000
fuerzas
. Construccion de bases 5°000.000 4°000.000
. Unidades aéreas adicionales 2°000.000 1°800.000
. Remodelacion unidades aéreas $°000.000 8°000.000
. Unidades adicionales de fumigacion 20°000.000 197533.000
. Repotenciacion aeronaves de la PNC 5000.000 27500.000
. Repotenciacion helicopteros UH’1H s ,
v Huey II 20°600.000 20°600.000
. Sostenimiento y operativos
57000.000 5°000.000
. Entrenamiento de pilotos y , ,
mecanicos 2°000.000 2°000.000
. Seguridad pistas
2°000.000 1°800.000
. Aumento en erradicacion
4°000.000 3°990.000
. Repuestos
3°000.000 3°000.000
Total
115°600.000 108.953.000

de no fumigar esas areas, al menos por 12 meses. También recibieron asistencia social y técnica para ayudarlos a realizar actividades
econdmicas legales. Después del primer afio del programa de erradicacion, aquellas comunidades localizadas en la zona de desarrollo
alternativo que no optaron por participar en los programas de erradicacion voluntaria estuvieron sujetas a la erradicacion aérea de sus

cultivos.
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En segundo lugar, en diciembre de 2000 se inici6 la fumigacion aérea en
las &reas de cultivos superiores a tres hectareas, para que coincidiera con la
época de verano y asi se lograra mayor efectividad. Esta fecha coincidia
también con la entrega del segundo Batallon Antinarcoticos del Ejército de
Colombia y con la llegada de los helicopteros UH-1N que se necesitaban
para el transporte del personal de los dos primeros batallones antinarcé-
ticos.

Losresultados de los pactos sociales para la erradicacion manual no fueron
satisfactorios debido a que los campesinos continuaron con los cultivos
ilicitos, ala vez que solicitaban recursos para desarrollo alternativo.

Ademas, durante el gobierno del presidente Andrés Pastrana no fue posible
sostener una permanente actividad en fumigacion debido a la existencia de
un proceso de paz con las Farc, que impedia fumigar en las zonas de su
influencia. La fumigacion de cultivos ilicitos se dio de diciembre de 2000 a

Continua en la pagina 13
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Marzo de 2001 y de noviembre de 2001 a marzo de 2002. | Elglifosato es el herbicida de uso agricola mas utilizado en el
Debido a estas interrupciones, los cultivos en la llamada “zona | mundo. Ha sido extensamente probado en Estados Unidos,
de distension” crecieron de 32.000 a 40.000 hectareas. Durante | Colombia y en el resto del mundo. Esta aprobado por la
el periodo del gobierno del presidente Andrés Pastrana la | Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA),
erradicacion sélo trajo una pequefia disminucion de los cultivos | encargada de evaluar todos los pesticidas y herbicidas para
en Putumayo, que bajaron de 47.400 hectareas a 42.000. determinar si cumplen o no con los estandares de seguridad y
definir su impacto potencial sobre la salud y el ambiente.

Sélo hasta julio de 2002, con el inicio del gobierno del presiden-
te Alvaro Uribe, se comenz6 a fumigar de manera sostenida e | El glifosato es un herbicida de amplio espectro que opera
ininterrumpida en todo el territorio nacional donde existen | penetrando las hojas hasta llegar a los puntos de crecimiento

cultivos ilicitos. de la planta. Alli, el glifosato bloquea la enzima esencial de
crecimiento. Al tener contacto con la tierra pierde sus caracte-
Desde ese momento la situacion ha cambiado sustancialmente. | risticasy se disuelve rapidamente.

Gracias a un compromiso estatal fuerte, por primera vez la
produccién de coca en Colombia se redujo en un 15%, al | Actualmente la mezcla utilizada en el Programa de Erradi-
erradicarse 130.362 hectareas de coca y 1.658 hectareas de | cacion Aérea en Colombia tiene tres componentes en la
amapola en 2002. siguiente proporcion: 74% de agua, 18% de una formulacion
comercial de glifosato y 8% del surfactante Cosmoflux 411F.

En 2003 se han fumigado 120.000 hectareas de coca y 2.527 S _
hectéreas de amapola. La oficina de Naciones Unidas contralas | Los surfactantes son sustancias similares a un jabon que esta-
Drogas y el Crimen reporté6 una reduccion de 32% en los | bilizan las gotas del producto, reducen la evaporacion y limi-
cultivos ilicitos en Colombia durante los primeros siete meses | tanladispersion del producto. Ademas, incrementan la habili-

del afio. dad del herbicida para penetrar la cuticula cerosa de la super-
ficiedelahoja.
Se estima que para el 2005 los cultivos de coca se reduzcan a
menos de una quinta parte de lo que habia en 2000. Segun el Departamento de Agricultura de Estados Unidos la
formula de erradicacion utilizada no representa un riesgo a la
E Xl TO S salud humana. Para la EPA el glifosato no representa un riesgo

per se por contacto cutaneo o inhalacion ya que el nivel de
toxicidad es muy bajo. Existe la posibilidad de irritacion

Fumigacion de Coca ocular temporal.
, El glifosato no representa un riesgo a animales terrestres o

2003 120.000 hecta}reas (hasta octubre de 2003) acuaticos. No se esperan efectos por ingestion de comida con

2002 130.362 hec:[areas glifosato en aves y mamiferos, incluyendo ganado. Este

2001 94.152 hectdreas herbicida no penetra aguas subterraneas ya que se disuelve
rapidamente en la tierra. Sin embargo, puede contaminar
aguas en la superficie como residuos suspendidos en agua

Fumigacion amapola corriente. Por eso, los pilotos reciben instrucciones de evitar
asperjar cuerpos de agua.

2003 2.527 hectareas (hasta octubre de 2003)

2002 3.371 hectareas Se puede esperar que plantas diferentes a la coca sean

2001 2.257 hectareas afectadas por ser el glifosato un herbicida de amplio espectro,
pero permite el rapido crecimiento de la vegetacion natural.

Logros en 2002 La aspersion se realiza bajo indicaciones de un sistema
electronico que calibra la cantidad especifica de la mezcla por

Laboratorios de coca destruidos 1.247 hectarea. Mediante un Sistema de Posicionamiento Global se

Laboratorios de HcL. 129 definen satelitalmente las zonas sujetas a erradicacion y se
comparan con los parametros establecidos de velocidad,

Cocaina puraincautada 93.866 kg. . P S .
Base de coca incautada 28.294kg. altitud, tasa de aplicacion y precision geografica.
Precursores liquidos incautados 2°430.320kg.

Precursores solidos incautados 17990.314kg.
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Democracia y Desarrollo

1 desarrollo econdomico y social y el fortalecimiento de la Recursos del Departamento de Estado
democracia colombiana son un componente central del apoyo de
Estados Unidos a Colombia. Las actividades de apoyo en estas areas Programas RA. R.C.
estan a cargo de diferentes agencias gubernamentales estadouniden- Desarrollo Econémico Alternativo
ses como el Departamento de Justicia y la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID). Las tres grandes areas en 0 Aypnye 0 oaiEes o 26'600.000 | 117693294
las que trabajan son: desarrollo alternativo, fortalecimiento de la de- . Apoyo a desplazados 59°500.000 | 45°651.852
mocraciay apoyo a poblacion desplazada y vulnerable. . Desarrollo alternativo 109°000.000 | 62°047.988
. Gastos operativos de USAID 8°164.196 7°514.942

PROGRAMAS DE LA USAID Subtotal | 81°000.000 | 78°535.000

Como agencia que promueve el desarrollo internacional, la USAID
centra sus actividades en programas de desarrollo alternativo,
fortalecimiento de la democracia y apoyo a poblacion vulnerable y
desplazada. El presupuesto de US $605.4 millones, para un periodo de

Fortalecimiento de la Democracia

. Proteccion de trabajadores de DDHH 11°000.000 10°135.000
y fortalecimiento instituciones de

cinco anos (2000-2005), esta distribuido asi: desarrollo alternativo: DDHH
Us $2844 mlllones’ . Establecimiento de Unidades de 257000.000 17°204.000
fortalecimiento de la DDHH
de-lilllOCI‘aCIa. US $148 . Reforma sistema judicial y reforma 27500.000 1°877.000
millones y apoyo a codigo penal
pojblacmn desplgza— . Entrenamiento jueces, fiscales, 8°500.000 6°450.000
da: US $173 millo- incluye entrenamiento Casas de
nes. Justicia
. Programa Defensoria del Pueblo 2°000.000 17843.000
1. DESARROLLO 0
ALTERNATIVO . Fuerza de Tarea contra el Lavado de 157000.000 8°262.000
Activos
Elstte p?grama cre,a . Estrategia antisecuestro 17000.000 737.000
alternativas €cono-
micas licitas para los . Entrenamiento Policia Judicial 3°000.000 17939.000
pequenios producto- . Programa Seguridad de Testigos 15°000.000 87262.000
. o ' ' res y otros l.IlVOthI'a' . Reforma DDHH en Fuerzas Armadas 1°500.000 17500.000
dos en cultivos ilicitos, reduciendo el flujo de drogas ilegales a Eseuela del Eiéreito JAG Loooooo|  1000.000
. .. . Escuela del Ejército 2 :
Estados Unidos. Actualmente se adelantan actividades de desarrollo ! :
alternativo en Antioquia, Bolivar, Caqueta, Cauca, Huila, Narifio, . Entrenamiento y ayuda aduanas 3°000.000 492.000
Norte de Santander, Putumayo y Tolima. . Programa de seguridad carcelaria 4°500.000 2°054.000
. Asistencia a supervisiéon bancaria 1°500.000 994.000

En 2000 la USAID inici6 sus actividades en desarrollo alternativo
para apoyar directamente los planes que elabor6 el gobierno colom- - Seguridad portuaria 2’500.000(  17252.000

biano. Estos planes se centraron en asistir a pequefios agricultores . Tiofteersion moitiikiesml il caeas 3°000.000 2°320.000

mediante _el suministro de a’yuda en especie: semillas de alta calidad, et o TR o A 3000000 | 2'764.000

ganado, implementos agricolas, entre otros. Esta ayuda estaba de paz
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acompaqada de la ﬁma de pactos sociales” de 'erradlcamon . Oficina de Naciones Unidas para 1000.000| 17000000

voluntaria entre el gobierno de Colombia y las comunidades donde T —

prevalecian cultivos de pequefia escala, de tres hectareas o menos. . Monitoreo gobierno de EE.UU. 1°500.000 288,000

NUEVO ENFOQUE . Control crimen financiero 14°000.000 6°411.000
. Rehabilitacion menores 5°000.000 2°203.352

A pesar de éxitos como plantaciones de palmito, caucho y productos G iz

agroforestales, en 2002 la USAID evalud los resultados obtenidos Subtotal 122°000.000 | 82°974.000

hasta el momento y emprendi6 una modificacion en el enfoque de sus
proyectos de desarrollo alternativo. Debido las dificiles condiciones

del clima y de la tierra en Putumayo, asi como a la distancia de los
mercados regionales, la USAID reconocié que la introduccion de R.A. Recursos aprobados por el Congreso
14 R.C. Recursos comprometidos




Programas de gobernabilidad local

alternativas legales requiere de diversas estrategias para que se
produzcan resultados sostenibles y mas rentables. Atendiendo
a esta situacion, la USAID se propuso poner énfasis en la
sustitucion de ingresos en vez de la sustitucion de cultivos
solamente, crear empleo a corto plazo financiando proyectos
de infraestructura y asi dotar zonas apartadas con acceso a
mercados, expandir el enfoque geografico a otras zonas de
Colombia aptas para la agricultura y, con la presencia del sector
privado, apoyar varios de los proyectos del presidente Uribe
como pequefas y medianas empresas, proyectos forestales,
cafés especiales, etc.

Dentro de este nuevo enfoque, la USAID desarrolla las
siguientes actividades:

- Fortalecimiento de instituciones nacionales y locales
relacionadas con el desarrollo alternativo

La USAID colabora directamente con el Plan de Desarrollo
Alternativo (PDA) del gobierno colombiano mediante la
planeacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de
proyectos, asi como mediante la documentacion y presentacion
de resultados. Adicionalmente, 83 asociaciones de productores
han recibido apoyo para mejorar sus sistemas internos de
manejo financiero, de mercadeo, etc.

- Expansion de infraestructura social rural

Estos proyectos son de importancia ya que suministran empleo
e ingresos inmediatos a las familias que desean hacer el transito
a la economia licita. Eso es especialmente importante para
asegurar ingresos inmediatos cuando las familias escogen un
cultivo de mediano o largo plazo. Adicionalmente, la infraes-
tructura sirve para conectar las regiones apartadas del pais con
el mercado interno, asegurando la venta y cierta rentabilidad
paralos cultivos y otros productos licitos.

- Desarrollo econémico y social

La USAID trabaja para promover alternativas agricolas y no
agricolas a través del suministro de tecnologias modernas de

produccién, procesamiento, crédito y mercadeo a asociaciones
productivas. La USAID se centra ahora en actividades
productivas de amplio alcance como cacao, caucho, frutas
tropicales, cafés especiales, palma africana, etc. Ademas, la
USALID se enfoca en la sustitucion de ingresos, no solamente la
sustitucion de cultivos ilicitos. En este sentido, la USAID esta
ampliando su programa de fomento a pequefias y medianas
empresas en areas de influencia de los cultivos de coca y
amapola.

- Mejoramiento del manejo de recursos naturales y del
medio ambiente

La USAID brinda apoyo al manejo de bosques y parques
naturales en Colombia. Apoya a los grupos indigenas en la
conservacion de suelos fragiles y el manejo correcto de los
bosques tropicales. Donde es viable, la USAID trabaja para
reforestar y preservar parques y reservas naturales. En varias
zonas del pais la USAID esta implementando o esta por
implementar proyectos de bosques que buscan ensefiar mane-
ras responsables y sostenibles de aprovecharlos y mejorar la
calidad de sus productos.

Algunos de los resultados a la fecha son: 32.816 familias
beneficiadas, 30.683 hectareas de cultivos licitos apoyadas,
19.762 hectareas de cultivos ilicitos erradicadas, 410 obras de
infraestructura rural terminadas (vias, puentes, escuelas,
acueductos, alcantarillados), apoyo a un centro fitosanitario
para facilitar la exportacion de frutas tropicales.

2. FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

Con este programa la USAID busca fortalecer la democracia
colombiana mediante varios programas que incluyen: moder-
nizacion del sistema judicial y aumento del acceso a los servi-
cios legales; aumento de la responsabilidad y transparencia
gubernamental, y apoyo a iniciativas de paz. Actualmente el
programa de apoyo a la democracia tiene actividades en todos
los departamentos del pais.

Continda en la pagina 16

Casa de Justicia en Siloé, Cali
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- Administracién de justicia protegido 58 oficinas gubernamentales y ONG de derechos
humanos. La USAID contintia con la implementacion del
Este programa se enmarca dentro de la transicién que Sistema de Alertas Tempranas, localizado en la Defensoria

actualmente adelanta el Estado colombiano de un sistema  del Pueblo en Bogotd, como mecanismo para prevenir
judicial inquisitivo a uno de tipo acusatorio. Para apoyarlo, el desplaz:amlentos. forzosos y masacres. Actualmente existen
gobierno de Estados Unidos ha ayudado a establecer 19 Salas €N el pais 17 oficinas .reglonales. A lafecha se han emitido 220
de Audiencia para adelantar juicios orales y ha dado entre-  alertasysehanatendido 170.

namiento a 3.400 abogados y jueces en las técnicas de este i )
sistema. Con el fin de aumentar el acceso a la justicia, laUSAID ~ S¢ han entregado donac19nes a ONG por US $1.7 millones
continua trabajando con el Ministerio del Interior para estable- ~ 94€ han ber’u?ﬁmado a mas de seis millones de colombianos
cer nuevas Casas de Justicia. Estas son centros para la resolu-  (lideres politicos y s9012}les, grupos de mujeres, comunidades
cién alternativa de conflictos, disefiados para poblacién de  affo-colombianas e indigenas). También se ha trabajado por
escasos recursos, que retnen diferentes servicios legales. Hasta ~ fortalecer instituciones gubernamentales de defensa de los

el momento se han financiado 32 Casas de Justicia que han derechos humanos como la Vicepresidencia de la Republica,
ayudado a procesar mas de 1.8 millones de casos. la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General y la Fiscalia

General de la Nacion.
- Derechos Humanos L. .

- Fortalecimiento de gobiernos locales
La USAID trabaja estrechamente con el gobierno colombiano . . o . .
para prevenir abusos a los derechos humanos, proteccion de Medlan_t? la asistencia teenica, el entrenamiento e imple-
periodistas, defensores de derechos humanos, lideres y fun- ~ mentacion de proyectos de infraestructura social, la USAID
cionarios locales. Hasta el momento se ha brindado proteccion ~ Pusca aumentar la capacidad de gobiernos locales para sumi-
a 3.007 colombianos (periodistas, sindicalistas, defensores de ~ DIStrar servicios, administrar recursos, fomentar la parti-

derechos humanos, funcionarios gubernamentales) y se han ~ ¢ipacion ciudadana y proveer infraestructura segin las nece-
, sidades y prioridades de la poblacion. Hasta el momento se

han creado 140 grupos de veeduria para fiscalizar el uso de
dineros publicos.

- Transparenciay responsabilidad

La USAID apoya los esfuerzos lucha contra la corrupcion que
adelanta el gobierno colombiano con el fin de mejorar el
control y vigilancia financiera en todas las entidades nacio-
nales y locales. A la fecha se ha colaborado en la estandari-
zacion de las regulaciones en cinco entidades gubernamen-
tales, han sido entrenados 400 funcionarios en sistemas de
auditoria, se ha dado capacitacion en finanzas a 50 alcaldes,
30 contadores municipales y 70 concejales, se han fortalecido
grupos de vigilancia y se establecio el sistema de meritocracia
en la contratacion de funcionarios regionales, entre otros.

Continta en la pagina 17

Presupuesto de la USAID hasta 2002
Programa Comprometidos Ejecutados
Democracia US $99°000.000 US $49°180.854
Desarrollo US $150°200.000 | US $62°047.988
alternativo

A :
deps;}l,;)zzdos US $86°500.000 US $45°651.852
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- Iniciativas de paz

Actualmente la USAID apoya iniciativas publicas y privadas
disefiadas para generar una cultura de la no violencia,
prestando especial interés en proyectos con comunidades
indigenas y afro-colombianos. Dentro de esta iniciativa la
USAID financia el establecimiento de catorce Centros de
Convivencia en comunidades pobres y marginadas del pais.
En ellos se prestan servicios asistencia administrativa y legal,
oportunidades educativas para nifios, jovenes y adultos, e
infraestructura.

Algunos de los resultados de este programa incluyen el
fortalecimiento de la Oficina del Alto Comisionado de Paz,
asistencia a la Oficina de la Primera Dama de la Nacion con
recursos y donaciones para programas de suministro de sillas
de ruedas, audifonos y lentes; capacitacion de nifios y jovenes
en los Centros de Convivencia apoyados.

3. APOYO A DESPLAZADOS Y POBLACION
VULNERABLE

Este programa suministra ayuda a mediano y largo plazo a
poblacion desplazada y vulnerable, y a menores excomba-
tientes. La USAID hace énfasis en la necesidad de que estos
grupos se integren social y economicamente a la sociedad
colombiana a través de programas nacionales y locales.

Hasta la fecha, 1°092.707 personas desplazadas y vulnerables
estan recibiendo asistencia directa en areas de salud sexual,
mental y fisica, fortalecimiento y estabilizacion de la comunidad,
generacion de ingresos y empleo, y asistencia urbana incluyendo
vivienda, agua, servicios sanitarios y educacion. Algunas familias
han participado en programas de retorno o reestablecimiento,
varios han recibido créditos o asistencia técnica 'y vocacional, y se
ha mejorado el acceso y la calidad de la educaciéon y de las
escuelas. La USAID armoniza sus actividades con entidades del
gobierno colombiano y con otros donantes.

Adicionalmente, US $5.5 millones esta siendo utilizados en acti-
vidades de asistencia para la reincorporacion a la sociedad de
nifios y nifias desvinculados del conflicto armado. Este programa
tiene dos grandes objetivos. Primero, concientizar al sistema
judicial colombiano y a la sociedad en general acerca del caracter
de victima que tienen los menores desvinculados. Se dio inicio a
una campafla educativa nacional dirigida a los jueces colombia-
nos, y se ha iniciado un programa piloto que busca prevenir la
participacién de los nifios en los grupos armados. Segundo, se
busca ofrecer a los menores opciones de vida diferentes a la guerra
por medio del acceso a la educacion, ayuda psicosocial y capaci-
tacion vocacional. Dicha ayuda se brinda en centros de atencion
especializada con capacidad para 20 nifios cada uno. Una vez los
nifios y nifias cumplen un ciclo determinado son enviados a casa
juveniles en las cuales viven con tutores. A la fecha se han
atendido 946 nifos y nifias.

PROGRAMAS DEL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

La otra entidad del gobierno de Estados Unidos que trabaja
en el fortalecimiento de la democracia colombiana es el
Departamento de Justicia. Através de actividades de diferentes
agencias, se propone ayudar al gobierno de Colombia a
fortalecer el sistema judicial, reducir la impunidad, aumentar
su capacidad investigativa y llevar a juicio los casos de
violaciones a derechos humanos.

Algunos de los programas que se adelantan como parte de esta
iniciativa son:

1. Establecimiento de la Unidad de Derechos Humanos:

Se ha creado la Unidad de Derechos Humanos en la Fiscalia
Nacional y 11 unidades regionales o moéviles para apoyar
investigaciones de violaciones de derechos humanos en todo el
pais. Con este programa se han fortalecido las capacidades
investigativas y procesales de la Fiscalia. Esto se ha traducido
en un aumento en el numero de casos enjuiciados. El Depar-
tamento de Justicia también participa con entrenamiento espe-
cializado, donacion de equipos, vehiculos y sistemas de pro-
teccion para los miembros de las unidades. Se han donado y
establecido sistemas de investigacion forense para fortalecer la

Unidades de Derechos Humanos

2 en Barranquilla

ARCHPELAGD DE SAW ANDRES.
PROVIOENCIA ¥ SANTA CATALBUA

w,% i | Mt
| en Cicuta e
| en Bucaramanga —
3 en Medellin

VENEZUELA

| en Bogota
| en Villavicencio
2 en Cali

| en Neiva
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capacidad de administracion de justicia. También colaboran
con la remodelacion y blindaje de estas oficinas. Adicional-
mente, se planean establecer cuatro unidades adicionales en el
pais.

2.Reforma al Codigo Penal:

Con este programa se busca desarrollar ¢ implementar las
reformas necesarias al Codigo Penal colombiano con el fin de
hacer el transito del sistema judicial inquisitivo al acusatorio. El
Departamento de Justicia ha adelantado talleres, seminarios y
visitas de funcionarios y legisladores colombianos a Puerto
Ricoy Chile para conocer sus sistemas juridicos.

3. Entrenamiento a fiscales:

Con el fin de ayudar a la Fiscalia colombiana a fortalecer sus
capacidades investigativas y procesales, el Departamento de
Justicia adelanta entrenamientos a fiscales e investigadores
judiciales en técnicas de procedimiento penal y de juicios ora-
les. El objetivo es crear un grupo de instructores altamente
calificados en las herramientas del sistema acusatorio que
puedan servir de entrenadores de nuevos grupos de funcio-
narios.

4. Programas de extincion de dominio, control de lavado de
dinero y anticorrupcion:

El objetivo de estos programas es fortalecer la capacidad de la
Fiscalia para investigar casos de lavado de dinero y corrupcion,
y paramanejo de bienes incautados.

5. Estrategia antisecuestro:

El Departamento de Justicia de Estados Unidos colabora con el
gobierno de Colombia en el desarrollo e implementacion de un
programa para investigar y enjuiciar a responsables del delito
de secuestro y extorsion.

] R E
EEEE
| CUERPO TECNICO DE INVESTIGACION

| LABORATORIO FORENSE

Vehiculos - Laboratorio forense
6. Policia Judicial:

Mediante el ofrecimiento de cursos y asistencia técnica a la Policia
Judicial colombiana se adelantan actividades para forta-lecer sus
capacidades como institucion con autoridad investi-gativa
criminal.

7. Apoyo a programas de aplicacion de ley maritima:

En este campo el Departamento de Justicia busca colaborar para
aumentar las capacidades de Colombia en la lucha contra el
narcotrafico, especialmente en actividades de interdiccion mari-
tima. Como resultado ha habido un aumento en acciones conjuntas
entre la Fiscalia colombianay el Ejército Nacional.

9.Programa de proteccion a testigos:

Se busca ayudar a la Fiscalia Nacional y a la Procuraduria General
en el desarrollo y ampliacion de un programa efectivo de protec-
cion a testigos. Ala fecha, se han entregado 10 carros blindados, se
han comprado computadores, equipos audiovisuales y material
para entrenamiento del personal.

10. Proteccion judicial:

Con este programa se busca ayudar a
Colombia a aumentar y profundizar el
actual programa de proteccion de
jueces, investigadores, fiscales y otros
altos funcionarios.

11. Seguridad de Prisiones:

Con este programa se busca mejorar la
administracion y disefio de carceles de
alta seguridad. Hasta el momento se
han realizado modificaciones a las
carceles de Valledupar, La Picota,
Combita, Acasias, y la carcel de

Sistemas para el mejoramiento de las bases de datos forenses

Popayén.
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Estrategia Antiterrorista

A‘;endiendo la solicitud del Gobierno de Estados Unidos, el Congreso
evanto la restriccion que existia para utilizar los recursos de la ayuda
de Estados Unidos a Colombia en operaciones de contra insurgencia.
Debido al nexo entre grupos terroristas (Farc, ELN y AUC) y narcotrafico,
consideraron necesario emplear una estrategia integral que pudiera atacar
el problema de manera unificada

La Estrategia Antiterrorista implementa actualmente programas
destinados a: proteger la infraestructura econdmica, adelantar una
estrategia antisecuestro, apoyar los esfuerzos de inteligencia del Ejército,
fortalecer la administracion de justicia y la presencia del Estado en todo el
territorio nacional, desarrollar un programa de proteccion presidencial y
apoyar un programa de control de explosivos.

PROTECCION DE LA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

En 2001, el oleoducto Cafio Limon estuvo fuera de servicio durante 247
dias debido a 170 ataques de grupos terroristas, impidiendo que el gobier-
no colombiano recibiera ingresos por
US $500 millones. Por este motivo,
el Gobierno de Colombia pidi6 a
Estados Unidos ayuda en el entrena-
miento en la proteccion de infraes-
tructura econémica, comenzando por
la Undécimo Octava Brigada en
Arauca. Con una inversion de US
$104 millones, actualmente miem-
bros de las Fuerzas Especiales del Ejército de Estados Unidos entrenan a
militares colombianos para responder a los ataques terroristas. A la fecha,
en 2003, el nimero de ataques se hareducidoa 17.

PROGRAMA ANTISECUESTRO

Con US $25 millones asignados a través del presupuesto suplementario
del afio fiscal 2002, el Gobierno de Estados Unidos adelanta un programa
de apoyo a actividades antisecuestro. Se desarrollan actividades para el
fortalecimiento de la capacidad operativa de los GAULAS y desarrollar
un sistema propio de entrenamiento.

PROGRAMA ANTIEXPLOSIVOS

Con el fin de limitar el nimero de explosiones diarias contra poblacion
civil y militar en Colombia, el Gobierno de Estados Unidos se ha
comprometido con el suministro de equipos para desactivacion de

ASIGNACION SUPLEMENTARIA
ANO FISCAL 2002

Programa Antisecuestro US $25 millones

Fase I Programa de Proteccion

De la Infraestructura US $ 6 millones

PRESUPUESTO ANO FISCAL
2003

Fase Il Programa de Proteccion

De la Infraestructura US $ 98 millones

explosivos y entrenamiento a
técnicos. Estos programas han
recibido recursos por US $1.75
millones en el presupuesto del
2002 y por US $3 millones en
el presupuesto del 2003.

PROGRAMA DE
SEGURIDAD
PRESIDENCIAL

Con un presupuesto de US $5 |
millones el Gobierno de Esta-
dos Unidos apoya las inicia-
tivas para fortalecer la protec-cion del presidente Uribe
y otros altos funcionarios publicos. Las actividades
incluyen: suministro de equipos, entrenamiento a
personal de seguridad y obras de mejoramiento en
seguridad del Palacio de Narifio y de la Vicepresidencia.

EXPANSION DE LA PRESENCIA
DEL ESTADO

Con el fin de fortalecer la seguridad en zonas rurales,
carreteras y municipios, el Gobierno de Estados Unidos
colabora con el reestablecimiento de la presencia del
Estado. Para ello ha entrenado y equipado 41
escuadrones moviles de Carabineros que se han despla-
zado a 14 departamentos del pais, se han fortalecido las
estaciones de Policia en zonas de conflicto; se han
organizado, entrenado y equipado 140 unidades poli-
ciales que se asignardn permanentemente a ciertos
municipios, asi como el fortalecimiento de redes de
comunicacion, entre otros.
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