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insan Haklari Uygulamalari Uzerine Ulke Raporlari — 2003
Demokrasi, insan Haklari ve Calisma Dairesi Tarafindan 25 Subat, 2004 Tarihinde Yayimlanmistir.

Turkiye, ¢ok partili parlamenter sisteme ve tek yasama meclisi olan Turkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan
secilen, sinirli yetkilerle donatilmis bir cumhurbagkanina sahip anayasal bir cumhuriyettir. Kasim
2002'deki parlamento secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), 6zgir ve adil bir segimle
parlamentodaki sandalyelerin gogunu ele gegirmis ve tek parti hiikimeti kurmustur. Mart ayinda AKP
Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan Basbakan olarak atanmigtir. 2000 yilinda Parlamento, 7 yillik bir
doénem icin Ahmet Necdet Sezer’i Cumhurbagkani olarak se¢migstir. Silahli Kuvvetler, Devlet’in anayasal
koruyucusu oldugu inancindan hareketle hilkimet politikasi ve faaliyetleri Gzerinde etkide bulunmustur.
Anayasa, bagimsiz bir yargiy1 garanti eder ve genel mahkemeler ilan edilmis bir bagimsizlik politikasi
uyarinca hareket etmistir; bununla birlikte, yargi zaman zaman dig etkilere maruz kalmistir.

igisleri Bakanligi kontroliindeki Ulusal Tiirk Polis Teskilati (UTPT), kentsel alanlarindaki giivenligin birincil
sorumlusuyken; igisleri Bakanligi ve Silahli Kuvvetleri'nin miisterek kontroliindeki Jandarma, bu gérevi
kirsal alanda yerine getirir.  Hlkimet, giineydogudaki olaganusti halin asamali olarak kaldiriimasini
2002 yili Kasim ayinda tamamlamis olmasina ragmen, boélgedeki siki glivenlik uygulamasina devam
etmistir. Diger guvenlik giclerine gére daha az profesyonel ve daha az disiplinli olarak degerlendirilen ve
kdy koruculari olarak bilinen, ¢oklukla gineydoduda yogunlagmis, bir sivil savunma gticu gérev yapmistir.
Genellikle sivil ve askeri yetkililer glivenlik glglerini kendi kontrolleri altinda tutmayi basarmislardir.
Guvenlik guglerinin bazi Gyeleri ciddi insan haklari ihlallerinde bulunmustur.

Ulke, bir pazar ekonomisine ve yaklagik olarak 67.8 milyonluk bir niifusa sahiptir. Sanayi ve hizmet
sektéri ekonomiye egemendir ama tarim énemini korumaktadir. Yil boyunca ekonomi, tahmini olarak
yiizde bes biiyiimiis ve enflasyon, yiizde yirmi dolaylarina diismiistiir. issizlik orani yiizde 10’un iizerinde
kalmig ve 6nemli derecede yetersiz istihdam olmustur. Ozellikle kamu sektériinde, Ucretler ve ikramiyeler
enflasyona ayak uyduramamigstir. Ozellikle gérece olarak gelismis bati ve daha az gelismis dogu
arasindaki gelirlerde bulyk esitsizlikler olmustur.

Hukimet, genel olarak, vatandaslarinin insan haklarina saygi duymustur; birkac alanda iyilesmeler
olmasina ragmen gesitli sorunlar varliklarini korumustur. Givenlik giglerinin, yil boyunca 43 kisiyi
oldirdagu iddia edilmistir; glvenlik glglerince yapilan iskence, dayak ve diger ihlaller yayginhgini
korumustur. Hapishane kosullar yetersiz kalmistir. Bu tir olaylarin sayisinda azalma olmasina ragmen
glvenlik glgleri keyfi gozalti ve alikoymalara devam etmistir. Davalarin uzun sirmesi bir sorun olarak
kalmaya devam etmistir. Polis ve diger guvenlik gorevlilerine adam dldirme ve iskence icin verilen
mahkumiyetlerin azhi§i ve hafif cezalar bu tir suglarin cezasiz kalacagina dair inanci gliglendirmeye
devam etmigtir. Hikimet tarafindan Devlet Guvenlik Mahkemeleri’'nde (DGM’ler)yapilan kovusturmalar
hakimet ¢ikarlarini bireylerin ¢ikarlarinin Gzerinde tutan bir yasal yapiya isaret etmistir. Hikimet,
konugma ve basin 6zgurlugina sinirlandirmaya devam etmigstir; gazetecilerin ve diger kisilerin tartisma
yaratan ifadeleri yiziinden taciz edilmeleri ciddi bir sorun olarak kalmaya devam etmistir. Toplanma ve
dernek kurma 6zgurligl zaman zaman Hikimet tarafindan sinirlandiriimistir. Polis, bazi gostericileri
doévmus, taciz etmis, gozaltina almis ve onlara hakaret etmistir.

Hukimet, dinsel azinliklar ve bazi dinsel ifade bigimleri Gzerindeki kisitlamalari korumustur. Seyahat etme
0zgurligl zaman zaman Hikimet tarafindan kisitlanmistir. Hikimet, bazi siyasi partilerin ve liderlerin
eylemlerini kisittamis ve Kuirt taraftari Halkin Demokrasi Partisi'ni (HADEP) kapatmis ve bu partiye
oldukga yakin olan Demokratik Halk Partisi’ni (DEHAP) kapatmaya ¢alismistir. Hikimet, kamuya
acikladiklar géruslerinden dolayi insan haklari gdézlemcilerini, gazetecileri ve avukatlari taciz etmeye,
suglamaya ve hapsetmeye devam etmistir. Kadinlara karsi uygulanan siddet ciddi bir sorun olarak kalmis
ve kadinlara kargi uygulanan ayrimcilik devam etmistir. Cocuk isciligine yaygin olarak rastlanmistir. insan,
Ozellikle de kadin ticareti bir sorun olarak kalmistir.



Ocak ve Temmuz ayinda Parlamento, Hikimet'in demokratiklesme hedeflerine ulagsmak ve Avrupa Birligi
(AB) Gyeliginin gereklerini yerine getirebilmek i¢in insan haklariyla ilgili kapsamli reformlari onaylamistir.
Reformlar iskence, inang 6zgurlagu, ifade 6zgurligl, Silahl Kuvvetler'in hiikimet icindeki roll ve taraf
tutma 6zgurligu gibi konulara uygulanmistir ve asagidaki noktalari icermistir:

iskence davalarinda mahkemelerin cezalari ertelemesini ve hapis cezalarini para cezasina gevirmesini
yasaklamak; iskence davalarinda durusmalara yaz nedeniyle ara verilmesini yasaklamak; gézaltina alinan
herkese aninda avukata ulagsma hakki saglamak; 6zel medya kuruluslarinin Kirtge ve diger Turkge
olmayan geleneksel dillerde yayin yapmalarina izin vermek; Milli Givenlik Kurulu’nun basi olarak sivil bir
gorevlinin gérev yapmasini saglamak. Bununla birlikte, reformlarin bircogu yil sonu itibariyle uygulamaya
gecmemis ve 2002’de kabul edilen bazi reformlar hala uygulamaya gegmemistir.

INSAN HAKLARINA SAYGI

Bolum 1 Asagidakilere Maruz Kalmayacak Bigimde Bireyin Kisiligine Saygi:

a. Yasama Hakkinin Keyfi ve Yasadis! ihlali

Bilinen higbir siyasi cinayet olmamistir; bununla birlikte, glivenlik gliglerinin bir takim yasadigi cinayetler
isledigi yolunda gtivenilir bildirimler olmustur. Polis, Jandarma ve askerler, 6zellikle gineydoguda, iddiaya
gdre dur uyarisina uymadiklari igin birkag kisiyi 8ldiirmistir. insan Haklar Orgiti (IHO), glivenlik giigleri
tarafindan yil boyunca, kdy koruculari ve sinir devriyeleri tarafindan vurulanlar da dahil olmak Uzere 43
kisinin éldurildigind tahmin etmektedir. Temmuz’da, Mardin’de askerler, iddiaya gdre dur uyarisina
uymadigi icin Kazim Ozgan’i vumus ve éldurmistir. IHO, 2002 yilinda glivenlik gugleri tarafindan 33
kisinin élddraldagund tahmin etmektedir.

Mahkemeler yasadisi oldugu iddia edilen cinayetlerin cogunu sorusturmustur; bununla birlikte, bu gibi
davalardaki tutuklama ve kovusturmalarin sayisi olaylarin sayisiyla karsilastirildijinda daha az olmustur
ve nadiren mahkumiyet karari verilmistir (bakiniz Bolim 1.d.).

icisleri Bakanligina gére, polis gézetiminde yil boyunca ikisi kalp krizi ve biri intihar nedeniyle olmak iizere
Uc kisi 6lmastar.

iHO’ye ve basinda gikan haberlere gére, giivenlik glicleri tarafindan islendigi iddia edilen gegmisteki
cinayetlerin davalarinda devam etmekte olan 6 mahkeme, 36 aklama ve 13 mahkumiyetle sonuglanarak
yil igerisinde sona ermistir.

Nisan ayinda, istanbul’da bir mahkeme sendikaci Siileyman Yeter'in gdzaltinda 6liim davasinda hiikiim
vermistir. Mahkeme, bir polisi 4 yiIl 2 ay hapis cezasina g¢arptirmis, bir bagkasini aklamis ve durusmalara
katilmadan yargilanan tgunci bir sanidin davasini ayirmistir. S6z konusu hikim yil sonu itibariyle temyiz
edilmigtir.

Diyarbakir'da bir mahkeme, yasal izinle Ugrak Kéyd’'ndeki evlerine dénen zorunlu gbge tabi tutulmus 3
kisinin (ZGTTK’ler) Eylil 2002'de 6lduriimesiyle baglantili olarak tutuklanan 10 kdy korucusunun
davasina bakmaya devam etmistir.

Yl igerisinde, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) yasama hakkinin yasadisi ihlalini igeren bir
davada stz konusu ulke aleyhinde karar vermistir.



Ekim ayi itibariyle, kara mayini patlamalari giineydoguda iki sivilin 6limune yol agmisgtir. Ek olarak, bir
baska sivil sahipsiz bir el bombasi ytzinden élmustir. Hem glivenlik gligleri hem de adini Kiirdistan
Ozgurliik ve Demokrasi Kongresi (KADEK) olarak degistiren ve Kasim ayinda adini Kiirdistan Halkin
Kongresi (KHK) olarak degistiren terérist bir 6rgiit olan Kiirdistan isgi Partisi (PKK) kara mayini
kullanmistir; s6z konusu olaylardaki mayinlardan hangi tarafin sorumlu oldugunu dogrulamak mimktn
olmamuistir.

Hukumet de, PKK/KADEK/KHK gibi glineydoguda savasmayanlara karsi insan haklari ihlallerinde
bulunmaya devam etmistir. Silahli Kuvvetlere gore, silahli catismalar sonucu yil boyunca 12 sivil, 19
guvenlik glici mensubu ve 71 terdrist hayatini kaybetmistir. Eylll ayinda, PKK/KADEK tek yanli olarak
ilan ettigi ateskese son verdigini ilan etmistir.

Kasim ayinda, istanbul’da iki ayri arabali bombali intihar saldirisinda 50 kisi 6lmiis ve 750 kigi
yaralanmistir. Saldirilar iki sinagogu, Britanya Konsoloslugu'nu ve HSBC Bankasi Istanbul merkezini
hedef almistir. Hikimet, faillerin El Kaide’yle baglantili oldugunu ifade etmistir.

Temmuz ayinda, PKK/KADEK Tunceli ili'nde bir konvoya saldirmis ve il valisi ile iki askeri éldirmistir.
b. Kaybolma
Siyasi nedenlerle kayiplara dair higbir bildirim olmamistir.

2002 yilinda Coskun Dogan’in kaybolmasiyla ya da 2001 yilinda HADEP'li yetkililer Serdar Tanis ve
Ebubekir Deniz'in kaybolmalariyla ilgili herhangi bir gelisme olmamistir.

Hukumet, bildirilen bazi kayip olaylarini arastirmak ve agiklamak igin gaba géstermeye devam etmistir.
icisleri Bakanligi, giinde 24 saat agik olan Kayip Kisileri Aragtirma Blrosu’nu igletmistir. Hikiimet'e gore,
terdrist eylemler stiphesiyle yil boyunca sekiz kisinin kayboldugu bildirilmistir. Yil boyunca dért kayip
kisinin yeri saptanmistir; G¢u canli, biri 61U olarak bulunmustur.

c. iskence ve Diger Zalimce, insanlik Digi ya da Onur Zedeleyici Muamele ya da Cezalandirma

Anayasa, bu tur eylemleri yasaklamaktadir; bununla birlikte, glvenlik guglerinin bazi Gyeleri iskence
etmeye, dovmeye ve bunlari yapmasa bile diizenli olarak kisilere hakaret etmeye devam etmislerdir.
Solcularin ve Kdurtlerin haklarini savunan eylemcilerin iskenceye maruz kalmasi digerlerine gére daha
olasidir. Hikimet'in zamani planlanmamis yabanci denetim ekipleriyle igbirligine gitmesine, art arda
gelen huktumetlerin bu tur uygulamaya son verilece@ini kamuoyu 6nlinde taahhit etmelerine ve bu soruna
yonelik girisimlere ragmen, dzellikle glineydoguda olmak Uzere yaygin iskence haberleri gelmeye devam
etmistir.

IHO, 2002'deki 965 sayislyla karsilagtirildiginda, yil boyunca IHO’niin 5 ulusal tedavi merkezine iskence
kurbanlar tarafindan yaklagik 920 guvenilir bagvurunun yapildigini tahmin etmektedir. Bu sayilar, iskence
uygulanmasindaki egilimleri mutlak anlamda yansitmamistir. Raporlar, dnceki yillardaki olaylardan
kaynaklanan sikayetleri igermistir. insan haklari savunuculari, ya misillemeden korktuklarindan ya da
sikayette bulunmanin bir ise yaramayacagina inandiklarindan 6turd, iskenceye maruz kalanlarin yalnizca
yuzde 5 ila ylizde 20’sinin baslarindan gegenleri anlattidi, sorunun oldukga ciddi oldugu giineydoguda yil
boyunca, goz altina alinan yuzlerce kisiye iskence edildigini iddia etmiglerdir.

Haziran ayinda, istanbul DEHAP Kadin Kollari iyesi, Giilbahar Giindiiz, kendilerini polis memuru olarak
tanitan dort kisi tarafindan kendisine iskence edildigini ve tecaviize ugradigini séylemistir. S6z konusu
dava yil sonunda sorusturulmaktaydi. Nisan ayinda, istanbul’da, Ruhsel Demirbas, Ugur Atilgan ve Senol
Budak savas karsiti afisler astiklari igin g6z altina alindiktan sonra polisin, kendilerini dévdiagunu, uykusuz
biraktigini ve defalarca 6liimle tehdit ettigini iddia ettikleri bir basin toplantisi dizenlemislerdir.

insan haklar gézlemcileri, géz alti stirelerinin kisaltiimasindan dolayi, giivenlik memurlarinin, defalarca
tokatlama; soguga maruz birakma; soyma ve géz baglama; yiyecek ve uykudan mahrum birakma; géz



altina alinanlari ya da aile tyelerini tehdit etme; kafaya su damlatma; testislerin sikilmasi; ve asagilamanin
dahil oldugu fiziksel iz birakmayan iskence yontemlerini ¢oklukla kullandiklarini séylemislerdir. Gegtigimiz
yillar igerisinde, elektrik soku, hortumla yiiksek basingl sojuk su verme, ayak tabanlarina (falaka) ve
cinsel organlara vurma, kollardan asma ve yakma gibi yontemlerde énemli bir azalma oldugunu
bildirmiglerdir. Insan Haklari Dernegi (IHD), gz altina alinan kadinlarin zaman zaman tecaviize, vajinal ve
anal yoldan copla tecaviize ve cinsel tacize maruz kaldiklarini bildirmistir.

GOz altina alinan kadinlar zaman zaman cinsel asagilamalara ve daha az siklikta da olsa, daha siddetli
cinsel iskence bigimlerine maruz kalmiglardir. G6z altina alinan kadinlar, erkek gérevliler dniinde
soyunmaya zorlandiktan sonra zaman zaman vicutlarina dokunulmus, hakaret edilmis ve tecavizle tehdit
edilmiglerdir.

insan haklar avukatlari ve iskence kurbanlarini tedavi eden doktorlar, iskencelerin, genellikle gz altina
alinanlar mahkemeye c¢ikarilmadan 6nce polis ya da Jandarma gbézetimindeyken meydana geldigini
stylemislerdir. Goz altina alan yetkili stipheliyi sorguya ¢ekmekten sorumlu oldugundan, yetkililer zaman
zaman g0z altina almayi gerekgelendirecek bir itiraf elde etmek igin iskenceye bagvurmuslardir. Bir
ornekte, Avrupa Roma Haklar Merkezi, Subat ayinda, polisin Edirne’de bir clizdan ¢aldigindan
suiphelenilen 14 yasinda bir Roman erkek gocugunu dévdigini ve elektrik soklariyla iskence ettigini
bildirmistir (bakiniz Bélum 5).

Yasa, iskenceyle elde edilen kanitlarin mahkemede kullanilmasini yasaklamasina ragmen, savcilar
uygulamada gdz altina alinan kisilerin iskence iddialarini nadiren takip etmislerdir. Savcilar bu tur iddialari
takip ettikleri zaman g6z altina alinan kisinin durusmasi, iskence durusmasinin baslamasindan dnce ¢ogu
kez baslamis ve bazen de tamamlanmistir. Adi suglardan géz altina alinanlara (ki bunlar zaman zaman bir
itiraf verene kadar dovilmuslerdir) ve “siyasi” suglardan goz altina alinanlara yapilan muamelenin farkli
oldugu iddia edilmistir. Gézlemciler, giivenlik gorevlilerinin siyasi nedenlerle géz altina alinanlara, onlari
korkutup sindirmek ve belirli siyasi géruglere sahip kigilere uyari gdndermek amaciyla iskence ettiklerini
sOylemislerdir.

Kamuda caligan doktorlar goz altina alinan kigilerin batin tibbi muayenelerini yapmislardir. Muayeneler
bir kez g6z alti sirasinda ve ikinci bir kez de ya mahkemeye vermeden ya da salivermeden 6nce
yapilmistir; bununla birlikte muayeneler genellikle kisa ve gayri resmi olmustur. Adli Tip Uzmanlari
Birligi'ne gore, Ulkedeki 80.000 doktordan yalnizca yaklasik 250'si adli tip uzmanidir ve géz altina
alinanlarin ¢ogu, genel pratisyenler ve iskence belirtilerini tespit etmede yeterli olmayan uzmanlar
tarafindan muayene edilmislerdir. Onceden géz altina alinanlardan bazilari doktorlar tarafindan usiile
uygun bir sekilde muayene edilmediklerini ve yetkililerin ikinci bir muayene taleplerini geri gevirdiklerini ileri
surmuslerdir.

Gecmis yillardan farkl olarak, Turk Tabipler Birligi doktorlarin, iskenceyi rapor ettidi icin taciz edildigi,
suglandigi ve yeniden atandigi bir olay1 kaydetmemistir. Bununla birlikte, Haziran ayinda, izmir polisi
iskencelerin gizli belirtilerinin tespiti i¢in doktorlarin egitildigi bir Tabipler Birligi egitim seminerine baskin
dizenlemistir. Birlige gore, polis, katilimcilara sorusturulacaklarini séylemis ama Vali sorusturmayi iptal
etmigtir.

Eyliil ayinda, Meclis insan Haklari Komisyonu, izmir'deki doktorlarin g6z altina alinan kisileri muayene
etmeden iskence gérmemis olduklarina dair raporlar imzaladiklarini rapor etmistir. Komite, bazi
vakalarda, g6z altina alinan s6z konusu Kisilerin, sonradan bir hastaneye goétirtldigunu ve doktorlarin
iskence belirtilerini rapor ettiklerini ifade etmistir.

Adalet Bakanhgrnin ¢ikardidi bir ydnetmelik, glvenlik gerekgeleriyle doktor ya da stphelinin, polisin
bulunmasini talep ettikleri vakalar diginda, stiphelilerin muayenesi sirasinda doktor-hasta mahremiyetini
zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte, Adli Tip Uzmanlari Birligi, ge¢mis yillara oranla daha az siklikta olsa
da, guvenlik glglerinin yapilan itirazlara ragmen odada kaldiklarini bildirmistir. Tabipler Birligi ve insan
haklari gézlemcilerine gore, guvenlik gorevlisinin varhidi, doktorlarin gz altina alinan kisileri muayene
etmekten kacinmalarina, ustunkoru bir gsekilde muayene etmelerine ve bulgulari rapor etmemelerine ya da
fiziksel bulgulari rapor edip iskencenin olduguna dair akla uygun tibbi ¢gikarimlarda bulunmamalarina yol



acabilir. Ekim ayinda, Danistay g6z altina alinan kisilerin tibbi muayene raporlarinin bir kopyasinin polis
yetkililerine génderilmesini gerektiren bir hikmu yurirlikten kaldirmistir.

Yasa, iskenceyi gizlemek amaciyla raporlari degistiren tibbi personel, bu tir raporlari bilerek kullanan
kisiler ve doktorlari bu tir raporlari hazirlamaya zorlayan kisiler i¢in agir hapis hikimlerinin ve cezalarinin
uygulanmasini emreder. En agir cezalar para karsiliginda sahte raporlar hazirlayan doktorlar igindir.
Uygulamada, bu yasalarin ihlali nedeniyle ¢ok az sayida kovusturma yapilmistir. Tabipler Birligi, sahte
raporlar hazirlayan doktorlara para cezasi verme ve lisanslarini alti aya kadar olmak Uizere gegici olarak
iptal etme yetkisine sahiptir. Bununla birlikte, Birlik yetkilileri, doktorlarin gogunun kismen de olsa, onlari
yaptirimlardan koruyan Hiukumet adina galistiklari i¢in bu yaptirimlari uygulayamadiklarini séylemiglerdir.

Guvenlik gugleri hakkinda, iskence ve diger kéti muamelelerden dolayl nadiren sorusturma, kovusturma
ve cezalandirma yapilmistir ve suglanan gorevliler siklikla yillarca surebilen askiya alinmig kararlar
nedeniyle gorevlerinde kalmistir.

Basbakanlik’in ¢ikardigi bir ydnerge savcilarin iskence ve diger koti muameleleri tespit etmek amaciyla
g0z alti merkezlerine zamani planlanmamis teftisler yapmalarini ve teftis sonuclarini Bagbakan’a rapor
etmelerini zorunlu kilmaktadir. Igisleri Bakanhigr'nin bu tiir teftislerden binlercesinin yapildigini
bildirmesine ragmen insan haklari savunuculari ve bazi savcilar bu teftigleri Ustinkoru bir sekilde yapiimis
ve polise karsi suglama yapilmasina yol agmaktan uzak olarak degerlendirmistir.

Ekim ayi sonu itibariyle, yetkililer polise kargi iskence suglamalarini iceren 8 davada ve koti muamele
suclamalarini iceren 107 davada hukuki islemleri baslatmislardir. Mahkemeler, bunlarin arasindan, bir
davada mahkumiyet ve iki davada aklama karari vermiglerdir. Yetkililer 64 davayi dislirmus ve 48 davaya
bakmaya devam etmiglerdir.

Yil boyunca, 93 polis memuru, iskence ve kéti muamele nedeniyle, kisa sureli gérevden uzaklastirmalar
gibi idari cezalar almiglardir.

Eyliil ayinda, Igisleri Bakanligrnin bir komisyonu, Adil Serdar Sagan’in istanbul Giivenlik Midarligi’nin
Organize Suglar Dairesi'nin amiri olarak gorevine, iddialara gore iskence kurbanlari tarafindan kendisi
hakkinda yoneltilen sikayetler nedeniyle, son vermistir.

Nisan ayinda, bir temyiz mahkemesi, Manisa Ceza Mahkemesi’'nin 10 polis memuru hakkinda igskence
nedeniyle verdigi 2002 Ekim ayi tarihli hikmu oybirligiyle onaylamistir. Temmuz ayi itibariyle, polis
memurlarinin timu yetkililere teslim olmuslardir. Polis memurlari, 60 ay ila 130 ay arsinda degisen hapis
cezalarina mahkum edilmislerdir; hikimlilerin cezalarinin bir kismini ¢cektikleri Kovusturma Yasasi
uyarinca, 24 ay ila 52 ay hapiste kalmalari beklenmistir. Cok dikkat ¢eken bu dava, 1996 yilinda polis
gOzetimindeyken iskence edilen 16 genci kapsamistir.

Yil igerisinde, goz altina alinan, solcu gazete “Atilim”in muhabirlerinin de arasinda oldugu dokuz kisiye
1996 yilinda iskence edilmesi nedeniyle hakkinda hikim verilen bes polis memurunun davasi herhangi
bir karar verilmeden kapanmistir. Bu dava, temyize bagvuruldudu sirada, zaman agimina ugramigtir.

Polis gozetimi altindayken 1991 yilinda Ankara’da 6len Birtan Altinbas’in gézaltinda 6limi nedeniyle
suglanan 10 polis memurunun davasinda durusma devam etmistir. Durusma, mahkemenin davalilardan
bazilarinin yerini tespit edememesi nedeniyle olusan ertelemeleri de igeren prosedir uyarinca defalarca
yapilan ertelemelere maruz kalmistir. Suglamalar i¢in zaman asimina ugrama tarihi 2006 yili Subat
ayidir, ki bu tarihte herhangi bir hiikim verilmedigi takdirde dava disurllecektir.

Yl igerisinde, AIHM iskenceyi igeren bir davada ve insanlik disi ve onur zedeleyici muameleyi iceren sekiz
davada s6z konusu ulke aleyhine karar vermistir.

Polis, gdstericileri taciz etmis, dévmUs ve onlara hakaret etmigstir (bakiniz bélim 2.b.).



PKK/KADEK/KHK ile olan gatisma nedeniyle Hikimet, cogu giineydogu bdlgesinde olmak lizere, 60.000
kisilik bir savunma glictini organize etmeye, silahlandirmaya ve Ucretlendirmeye devam etmistir. Koy
koruculari olarak bilinen bu giig, guvenlik giglerinin en az disipline sahip bolimu olarak taninmistir ve
uyusturucu ticareti, tecaviz, yolsuzluk, hirsizlik ve insan haklari ihlalleri nedeniyle tekrar tekrar
suglanmaya devam etmistir. Yetersiz bakim ve verilen édinler bu soruna katkida bulunmustur ve iddiaya
gOre bazi olaylarda Jandarma kdy korucularini kovusturmaya ugramaktan korumustur. Kéy korucularina
ek olarak, Jandarma ve polis “6zel timleri” ihlallerden en ¢ok sorumlu olanlar olarak gérilmustir. DEHAP
yetkilileri, Temmuz ayinda Van ili'nin Bagskale ilgesinde glvenlik giiglerinin, éldiriimas iki
PKK/KADEK/KHK militaninin cesetlerini halka teshir ettiklerini iddia etmiglerdir. Bununla birlikte,
PKK/KADEK/KHK’ye karg! yapilan operasyonlarda guvenlik glglerinin ciddi suistimallerine dair guvenilir
iddialarin tekrarlanma orani disuk olmustur.

Hapishane kosullar yetersiz kalmistir. Cezai kurumlarin yetersiz finansal yapisi ve kétl yonetimi sorun
olarak kalmaya devam etmistir. IHO, Hiikiimet'in hapishane yiyecekleri igin sagladigi finansmaninin
yetersiz oldugunu ve bunun diisiik kaliteli égiinlere yol actigini ileri siirmistir. IHOye gére, hapishane
diikkanlarinda satilan yiyecekler mahkumlarin ¢ogu igin ¢ok pahalidir ve igilebilir su eksikligi olmustur.

Hapishane gardiyanlarinin gézetim altindaki ¢ocuklari dovdiklerine dair bildirimler olmustur. Eylil ayinda,
meclis insan Haklari Komisyonu, Komite tyelerinin Aydin Hapishanesi’ndeki cocuklar kogusundaki
kosullari teftis ettiklerini ve bitin ¢gocuklarda goriinir yaralara rastladiklarini ve birgogunun iskence
gOrduklerini iddia ettiklerini bildirmistir. Hlcre cezasi alan bir gocuk Komite'ye, kogustaki bazi ¢ocuklar
digerlerine tecavuz ettikleri icin hicre cezasi talebinde bulundugunu séylemistir.

Yil sonu itibariyle, mahkumlara kéti muamele ve resmi usullere aykiri davranmakla 2002 Aralik ayinda
haklarinda dava agilan Bakirkdy Kadin ve Cocuk Hapishanesi’'nin 38 galisaninin davasinda herhangi bir
mahkeme karari verilmemistir.

Hukumet, bazi bolgelerdeki yetersizliklere ragmen hapishanelerde doktorlarin, diggilerin, psikologlarin ve
ogretmenlerin gorev yaptigini ileri sirmustur. Tabipler Birligi'ne gore, doktorlar yetersiz kalmistir ve
psikologlar da yalnizca en bliylik hapishanelerde gorev yapmistir. Bazi mahkumlar ciddi hastaliklar igin
yeterli tibbi tedavi taleplerinin geri ¢evrildigini iddia etmislerdir.

Yuksek glvenlikli F tipi cezaevlerindeki mahkumlarin haftada 5 saate kadar olmak tGzere 10’ar kisilik
gruplar halinde biraraya gelmelerine izin verilmistir. Buna ek olarak, topluluk aktivitelerine katiima imkani
bulmuslardir. IHOye gére, Ekim ayi itibariyle, bir mahkum F-tipi cezaevlerini protesto amaciyla aglik
grevine devam etmigtir. Hikimet, Cumhurbaskanr’nin acglik grevi yapan 172 mahkumu affettigini
bildirmistir. IHO’ye gére, yil igerisinde aglik grevine giden iki mahkum hayatini kaybetmistir ve boylelikle
aclik grevlerinin bagladigi 2000 yilindan bu yana dlenlerin sayisi 107°ye ¢ikmistir. Hikumet, terorist
gruplarin daha zayif Gyelerini aglik grevlerine gitmeye zorladigini ve aglik grevini birakmak isteyenlerin aile
Uyelerini tehdit ettigini iddia etmigtir.

insan haklari eylemcileri ve cezaevinde bulunan PKK lideri Abdullah Ocalan’in avukatlari, Hiikiimet'e,
Ocalan’in Marmara Denizi'ndeki imrali Adasr'nda bulunan hiicresinden anakaradaki bir cezaevine nakli
konusunda ¢agrida bulunmustur. Ocalan’in yaltiimis halde tutuldugunu iddia etmisler ve ayrica saglik
sorunlari bulundugunu sdylemislerdir. Akrabalari ve avukatlari Ocalan’t 2002 Kasim ayindan Mart ayina
kadar 15 hafta sireyle ziyaret edememislerdir; Hikimet firtinali havanin ziyaretgileri adaya getirip goturen
geminin karaya oturmasina yol actigini séylemistir. AIHM, Subat ayinda, Ocalan’in cezaevi kosullarinin
yasalara aykiri olmadigina karar vermistir.

2001 Aralik ayi aglik grevi sirasinda Bayrampasa Cezaevi'nde gérev yapmakta olan 1.615 kisiye karsi
olan durusma yil sonu itibariyle devam etmigtir. 167 mahkumun ilgili davasi da yil sonu itibariyle devam
etmekteydi.

insan haklari gézlemcileri, herhangi bir verili zamanda, cezaevinde bulunanlarin en az dértte birinin
durusmalarini ya da durusmalarinin sonuglarini beklemekte olduklarini tahmin etmistir. Kadin ve erkekler
ayri tutulmuslardir. Cocuklar icin ayri binalarin varligina ragmen bazen gocuklar ve yetigkinler karsihkli



olarak girip ¢ikilabilen bitisik koguslarda tutulmuslardir. Hikiimet'e gére, gbzaltina alinanlar ve hikimldler
ya ayri binalarda ya da ayni binanin degisik bélimlerinde tutulmuslardir.

Adalet Bakanligi, Cezaevleri Genel Mudiirligii ve meclis insan Haklari Komisyonu diizenli olarak
cezaevlerini teftis etmis ve raporlar yayimlamistir. Ayrica, Cezaevi Denetleme Kurullari—doktor ve
avukatlar gibi hiikimete bagli olmayan uzmanlardan olusan bes kisilik ziyaret komiteleri- teftisler
gerceklestirmistir. 130 kurul 522 ziyaret gergeklestirmis, 1.638 rapor hazirlamis ve iyilestirmeler igin Adalet
Bakanligr’'na 3.664 tavsiyede bulunmustur. Hikimet, bu tavsiyelerden bazilari uyarinca harekete gegtigini
ama asiri kalabalik ve aktiviteler i¢in kaynak yetersizligi gibi konularla ilgili olan diger tavsiyelere cevap
vermekte mali kaynak sikintisi ¢gektigini bildirmistir. Y1l boyunca, 140 uzman cezaevi yargici hapishane
kosullari ve hakumlerle ilgili 11.923 dilekge almistir; 3.659 dilekgeyi kabul etmis, 319 dilekgceyi kismen
kabul etmis ve 7.945 dilekgeyi reddetmistir.

insan haklar gruplar Hiikiimet'in Denetleme Kurulu temsilcileri secimini elestirmistir. Tabipler Birligi
yetkilileri, Hikimet'in Kurul Gyeligi konusunda kendilerine danismadigini ve gruplar igin yalnizca
hikimete bagl ¢alisan doktorlari sectigini sdylemistir. Adli Tip Uzmanlari Birligi, Kurullar'da yalnizca iki
adli tip uzmaninin gorev yaptigini bildirmistir. Bazi baro birlikleri de tercih ettikleri adaylarin segilmedigini
sOylemislerdir.

Hikimet, iskence ve insanlik Digl ya da Onur Zedeleyici Muamele ve Cezalarin Onlenmesi igin Avrupa
Komitesi (CPT) gibi uluslararasi drgutlerin temsilcilerinin cezaevi ziyaretlerine izin vermistir; CPT, Subat ve
Eylll ayarinda ziyaretlerde bulunmus ve Hikimet ile devam etmekte olan konsdultasyonlar
gerceklestirmistir. CPT tarafindan yapilan cezaevi ziyareti talepleri rutin bir sekilde kabul edilmistir;
bununla birlikte, yerel sivil toplum érgitlerinin (STO’ler) cezaevlerine girmesine izin verilmemistir.

d. Keyfi Gozalti, Tutuklama ya da Siirgiin

Yasa, keyfi gozalti ve tutuklamayi yasaklamaktadir; bununla birlikte, Hikimet, uygulamada bu yasaklari
her zaman g6zetmemigtir. Yil boyunca, cezaevi kogullarini protesto edenler de dahil olmak uzere polis,
rutin bir sekilde gostericileri tutuklamistir (bakiniz Bolim 2.b.) Polis Kurt taraftari , yasal bir parti olan
DEHAP’In dizinelerce Uyesini birgok defa tutuklamistir (bakiniz Bélim 3). Polis, insan haklari érgutlerinin
Uyelerini ve denetgilerini tutuklamaya ve taciz etmeye devam etmistir (bakiniz Bélim 4). Hikimet,
Ozellikle gineydoguda, Hizbullah’la baglantil olma stphesiyle insanlari tutuklamaya devam etmistir.

icisleri Bakanligi kontrolii altindaki Ulusal Tiirk Polis Teskilati (UTPT), genis kentsel bolgelerdeki
glvenlikten sorumludur. igisleri Bakanhgi ve Silahli Kuvvetlerin misterek kontroliindeki paramiliter giicler
olan Jandarma, kirsal alanlarin gtvenligini saglamaktan sorumludur. Kagakg¢ihgin yaygin oldugu bazi sinir
bdlgelerinden Jandarma sorumlu olmasina ragmen batin sinir kontroliinden Silahli Kuvvetler sorumludur.
Poliste yolsuzluk olduguna dair bazi iddialar vardir.

Polis ve diger glvenlik gorevlilerine adam 6ldirme ve iskence igin verilen mahkumiyetlerin azhgi ve hafif
cezalar bu tur suglarin cezasiz kalacagina dair inanci guglendirmeye devam etmistir. Y1l boyunca, yetkililer
iskenceyle suglanan 39 Jandarma personeli hakkinda sorusturma agmistir. Sorusturmalar yil sonu
itibariyle devam etmistir. Mahkemeler, iddiaya gore glivenlik glgleri tarafindan gergeklestirilen yasaya
aykir adam éldirmelerin gogunu sorusturmasina ragmen nadiren hikim ve cezalar verilmistir. Cezalar,
teblig edildiklerinde, genellikle ¢ok diisuk olmustur; para cezalar yliksek enflasyon oranina ayak
uyduramamistir ve hikiimler zaman zaman ertelenmistir.

Yasal, idari ve blrokratik zorluklar kovusturmalari engellemistir ve iskence hikimlerinin disik sayida
kalmasina etki etmistir. Ocak ayinda, Meclis, savcilarin yerel hikimet yetkililerinden izin almadan iskence
stphesi bulunan polis ve Jandarma gorevlilerini sorugturmalarina olanak saglayan mevzuati onaylayarak
bu tdr kovusturmalarin éniindeki yasal bir engeli ortadan kaldirmistir. Bununla birlikte, buna ek olarak adli
cinayetler ve kayiplar gibi diger suclari sorusturmak igin hala bu tar izinler gerekli olmustur.

Ayrica, Meclis yargiglarin iskence davalarinda hikumleri ertelemelerini ya da hapis cezalarini para
cezalarina gevirmelerini yasaklayan ve iskence davalari igin zaman asimi siresini uzatan yasayi



onaylamistir. Temmuz ayinda, Meclis iskence davalarinin yaz tatili sirasinda da devam etmesini zorunlu
kilan bir yasayi kabul etmigtir.

TPT ve Jandarma, anti-terérizmi de iceren bir takim alanlarda etkili olmustur ve 6zel egitim almistir. Hem
polis hem de Jandarma insan haklari egitimi almistir.

Silahli Kuvvetler, yil boyunca gérevlileri ve resmi kidemli olmayan gdérevlileri i¢in insan haklari egitimine
Onem vermistir. Kidemli olmayan polis memurlari iki yillik bir egitim almiglardir. Polis ve Jandarma da
insan haklari egitimi almistir. Nisan ayinda Hukidmet, Jandarma ile ilgili sikayetleri almak i¢in Jandarma
insan Haklari ihlalleri Sorusturma ve Degerlendirme subesini agmistir.

Hikimet'in On Yillik insan Haklari Egitimi Komitesi, insan haklari sorunlari hakkinda kamu gérevlilerini ve
diger gorevlileri egitmek igin yerel seminerler dizenlemigtir. Yerel baro birlikleri ve AB birgok ilde ve
Ankara’da bulunan merkezlerde polis, yargiclar ve savcilarla birlikte AB insan haklari standartlar Gizerinde
yogunlasan egitim seminerleri dizenlemistir.

Bir kisinin gbzaltina alinabilmesi icin, polisin stphelileri sugun iglendidi sirada yakaladigi durumlar harig,
savcinin goézalt emri vermesi gereklidir. Bireysel adi suglar islemekle sucglanan kisiler icin maksimum
gOzalti suresi 24 saat olmustur. Misterek adi suglar islemekle suglanan kisiler 48 saat sireyle
tutulabilmislerdir.

Ceza Kanunu uyarinca, gozaltina alinan kisiler bir avukata aninda erigim hakkina ve bir avukatla herhangi
bir zamanda bulusma ve gérisme hakkina sahiptir. Ocak ayinda kabul edilen yasal reformlar uyarinca, bu
haklar, devlet givenligini ilgilendiren davalardaki davalilar igin de esit bir bicimde gegerlidir. Uygulamada,
yetkililer bu hikiimlere her zaman riayet etmemislerdir ve gbzaltina alinan kigilerin cogu, ya bu haklardan
haberdar olmadiklari ya da yetkilileri kendilerine disman etmekten korktuklari i¢in bu haklari
kullanmamiglardir. Gézaltina alinan bir kisi, savci tarafindan resmen suglandigi zaman, bir yargi¢
tarafindan mahkemeye verilir ve bir avukat tutmasina izin verilir. Mahkemeye ¢ikarildiktan sonra suglanan
kisiyi yargig, kefalet gibi uygun bir giivencenin alinmasindan sonra serbest birakabilir ya da mahkeme
yargilanmaktan kagmasi veya delili yoketmesinin olasi olduguna karar vermis ise tutuklanmasina karar
verebilir.

Ozel avukatlar ve insan haklari denetgileri, 6zellikle avukata erisim olmak (izere bu diizenlemelerin adil
olmayan uygulamalarini bildirmiglerdir. Eyliil ayinda, meclis insan Haklari Komisyonu, polisin izmirde,
gOzaltina alinan kigilerin bir avukatla goériisme hakkini engelledigini bildiren bir sorusturmanin sonuglarini
yayimlamistir. Komite, polisin izmirdeki tic gbzalti merkezinde, gdzaltina alinan kisileri, licretsiz olarak bir
avukata erigsim haklari konusunda bilgilendirmedigini ve hatta polisin bir avukat talep etmek igin gerekli
telefon numarasini bilmedigini bildirmistir. Komite, merkezlerde gbzaltina alindigi kaydedilen 126 kisinin
avukat haklarindan vazgegmis olduklarini belirtmistir. IHD’ye ve birkag yerel baro birligine gére, gézaltina
alinan kisilerin yalnizca yaklasik yiizde 5'i avukatlarla gériismustiir. IHD, polisin g6zaltina alinan
kisilerden avukat talep edenleri, bazen onlara gézaltindayken avukat talep ettikleri takdirde mahkemenin
onlarin suclu oldugunu varsayacagini sdyleyerek, korkutup sindirdigini iddia etmistir. Polisin g6zaltina
alinan kisileri avukat talep etme haklari konusunda bilgilendirip bilgilendirmedigini dogrulayacak herhangi
bir prosediir ya da bilgilendirmenin olmadigi durumlarda herhangi bir ceza éngoérilmemistir. Polisin
gO6zaltina alinan kisileri haklari konusunda bilgilendirmemesi durugma suirecini etkilememistir.

Gozaltina alma ve tutuklama prosedirleriyle ilgili dizenlemeler, yetkililerin tutuklamadan sonra yakinlarin
mumkun oldugu kadar erken bilgilendiriimesini gerektirmektedir ve yetkililer genellikle bu gerekliligi
gbzetmiglerdir. insan haklari gézlemcileri bagkalariyla goriisiimesine izin veriimeyen gézalti
uygulamalarinda énemli bir disus oldugunu bildirmislerdir ve bu tir uygulamanin artik yaygin olmadigini
soylemiglerdir.

Hikimet'e gore, polis ve Jandarma Ocak ve Ekim aylari arasinda 223.000 kisiyi gozaltina almistir.

Durusma déncesi gozalti slresinin uzunlugu bir sorun olmustur. Anayasa, gézaltina alinan kisilerin hizl bir
sekilde mahkemeye ¢ikariima ve yargilanma hakkini agik¢a belirtmesine ragmen yargiclar, bazi



suphelilerin belirsiz bir bicimde, bazen yillarca tutukluluk halinin devamina karar vermislerdir. Bu tir birgok
dava siddet iceren suglari igledigi iddia edilen kisileri kapsamaktadir, ama genellikle DGM’lerde olmak
uzere, siddet icermeyen siyasi suglari isledigi iddia edilen Kisilerin, durugsmalarinin sonuglanmasina kadar
gdzetim altinda tutuldugu davalar omustur. IHOye gére, bir trafik kazasi sonucu felg olmasina ragmen
Hiiseyin Yildirim, durusmasi siiresince yil boyunca tutuklu olarak kalmigtir. iIHO, Yildirim’in konugma
faaliyetleri nedeniyle 2001 yilinda tutuklandigini ve “anayasal diizeni degistirmeye ¢alismak’la
suclandigini bildirmistir.

30 Kasim itibariyle, 31.756 gbzalti ve 31.244 hukumli olmak Gzere, 63.000 kisi cezaevlerinde tutulmustur.
Gozaltina alinan kisiler, ilk sorusturma siresi boyunca 6 aya kadar olmak Uzere tutulabilmistir. Bir dava
acildigi takdirde durusma 6ncesi gozalti suresi 2 yila kadar olmak tzere uzatilabilmistir. Gézaltina alina
kisi maksimum 7 yildan fazla ceza gerektiren bir sugu islemekle suclandigi takdirde mahkeme gozalti
suresini daha da uzatabilmigtir.

Anti-Teror yasasi uyarinca bireysel suglar nedeniyle gbzaltina alinan kisiler 48 saatlik bir sure icerisinde
yargi¢ 6niine getiriimek zorundadir. Mlsterek, siyasi ve komplo igerir bir yapiya sahip suglari islemekle
suglananlar savcinin takdir hakkiyla baglangig¢ olarak 4 glinliik ve yargicin izniyle -ki bu hemen her zaman
elde edilebilmektedir- 7 glinliik bir ddnem igin gézaltina alinabilmigtir.

Uluslararasi insani Yardim Kuruluslarr’'nin Adalet Bakanligi'ndan izin alabildikleri takdirde “siyasi”
tutuklulara erigimlerine izin verilmigtir. lyi bir erisime sahip olan CPT haricinde, uygulamada bu tir izinler
¢ok az verilmistir.

Y1l boyunca, AIHM yasalara aykiri tutuklama ve gézaltini iceren dokuz davada s6z konusu Ulke aleyhine
karar vermigtir.

Anayasa zorunlu sirguni yasaklar ve Hukimet boyle bir uygulamada bulunmamigtir. Yil boyunca higbir
yeni surgun atama olayi olmamistir.

e. Kamuya Acik Adil Bir Mahkemede Yargilanma Hakkinin Reddi

Anayasa yarginin bagimsizligini temin eder ve genel mahkemeler deklare edilmis bir bagimsizlik politikasi
uyarinca hareket eder; bununla birlikte, yargi zaman zaman dis etkilere maruz kalmistir. Yargida yolsuzluk
olduguna dair bazi iddialar vardir.

Anayasa, Hukimet'in yargilama erkinin uygulanmasini ilgilendiren emirler ve tavsiyeler yayinlamasini
yasaklar; bununla birlikte, Hikimet ve sivil hilkimet liderleri ve kidemli askeri subaylardan olusan bir
danisma organi olan Milli Gavenlik Kurulu, yargiya verilen genel direktifler olarak yorumlanabilecek,
Devlet’e olan tehditlerle ilgili bildiri ve yonergeleri duzenli araliklarla yayinlamiglardir. Cumhurbaskani
tarafindan atanmig olan ve Adalet Bakani (baskan olarak) ile bir vekili igeren yedi Gyeli Hakimler ve
Savcllar Yuksek Kurulu, yiksek mahkemeler icin hakim ve savcilari se¢mis ve daha alt seviyedeki
mahkemelerdekilerin gézetiminden sorumlu olmustur. Bu kurulun kararlari yeniden incelenmeye tabi
tutulmamistir. Adalet Bakani Hikimet'in yirtitmeye iliskin bolimundn pargasi oldugu igin, Ylksek
Kurul'un olugsum yapisi yarginin bagimsizligini sinirlandirdigi gerekgesiyle yaygin bir bigimde
elestirilmistir. Yiksek Kurul, Anayasa’nin memuriyet stiresi ve sartlarini garanti etmesine ragmen
atamalar, transferler, yikseltmeler, kinamalar ve diger mekanizmalar yoluyla hakim ve savcilarin
memuriyette ilerleme yollarini kontrol etmigtir.

Yargi sistemi genel mahkemelerden, askeri mahkemelerden, DGM’lerden ve Ulkenin en ylksek
mahkemesi olan Anayasa Mahkemesi’nden olusmaktadir. Yargitay, DGM’lerden gelen basvurular da dahil
olmak Uzere su¢ davalari igin yapilan basvurulara da bakmigtir. Danistay, idari davalarin ya da hikiimet
kurumlari arasindaki davalarin da bagvurularina bakmistir. Davalarin ¢odu sivil, idari ve sug
mahkemelerini iceren genel mahkemelerde agilmistir. Haziran’da Meclis 18 yasin altindaki ¢cocuklarin
cocuk mahkemelerinde yargilanmasini gerektiren bir yasayi kabul etmistir; dnceden yalnica 15 yasin
altindaki cocuklar gocuk mahkemelerinde yargilaniyordu.



Anayasa Mahkemesi yasalari, mahkeme kararlarini ve meclis proseduruyle ilgili kurallari anayasaya
uygunluk agisindan incelemistir ve siyasal partilerin kapatiimasini da iceren davalara bakmigtir.
Suclandigi takdirde bakanlar ve basbakanlar da Anayasa Mahkemesi’nde yargilanabilmistir. Bununla
birlikte, Anayasa Mahkemesi, olaganisti halde, sikiydnetimde, savas zamaninda ve diger durumlarda
Meclis’in yetkilendirmesi uyarinca “kanun geregi olarak verilen kararlar” degerlendirmeye alamamistir.

Askeri mahkemeler, kendi istinaf sistemleriyle, Silahli Kuvvetler’in Gyeleri igin gegerli olan askeri yasalari
iceren davalara bakmistir. Haziran ayinda kabul edilen yasalardaki reformlar uyarinca askeri mahkemeler,
baris zamaninda Silahli Kuvvetleri’in onurunu zedelemek ya da zorunlu askerlik yasasini gignemekle
suglanan sivilleri artik yargilayamamistir.

DGM’ler t¢ hakim ve bir bagsavci ve bunlara ek olarak bir yedek hakim ve yardimci savcilardan olusan
heyetlerinden teskil olmustur. DGM’ler sekiz sehirde bulunmus ve terdrizm, uyusturucu kagakeiligi,
yasadigi orgltlere Gyelik ve “Devlet’in bélinmez bitlinligini bozmaya galismak” gibi kanunca
yasaklanmig dusuinceleri savunmak ya da yaymaya calismak gibi suclari islemekle sucglanan davalilari
yargilamistir.  Bu mahkemeler kapali oturumlar diizenleyebilmis ve avukatin bulunmadidi polis
sorgularinda elde edilen ifadeleri kabul edebilmistir. DGM hikumleri igin yalnizca Yargitay'in devlete karsi
islenmis sugclarla ilgilenen uzmanlasmis bir birimine temyiz basvurusu yapilabilir. Y1l icerisinde, DGM'’ler
temel olarak Anti-Terdr Yasasi ve su¢ kanunun ifade 6zgurliguyle ilgili bélumlerini ilgilendiren davalarla
ugragmiglardir. insan haklari gézlemcileri, DGM’lerin gogu kez Hiikiimet'i elestirenleri susturma politik
amacina hizmet ettiginin kaniti olarak siyasi islamci hareketin liderleri, Kiirt sorunu ile ilgili siyasi liderler ve
askerin ya da Hikumet'in uygulamalarini elestiren kigiler hakkindaki kovusturmalari géstermektedirler.

Yasa, savcilara sorgu sirasinda polisi idare etmeleri igin genis yetkiler tanimaktadir. Savcilar bunlari
yapabilmek icin kisith kaynaklara sahip olmalarindan sikayet etmisler ve sorusturma ve kanit toplamaya
yardim etmesi igin “yargi polisi” istemislerdir. insan haklari gézlemcileri ve Adalet Bakanligi yetkilileri
sorunun polisin mahkemelere degil de icisleri Bakanliyi'na rapor vermesinden kaynaklanmis olabilecegine
isaret etmiglerdir. Savcilar ayrica hangi yasanin ¢ignendiginin belirlenmesinden ve mahkemeye kanitlari
nesnel bir bicimde sunmaktan sorumlu olmusglardir.

Savunma avukatlari savcilarla esit statiiye sahip olmamiglardir. DGM’lerde ve agir ceza mahkemelerinde
savcilar hakimlerin yaninda otururken savunma avukatlari ayri oturmustur. Bilgisayarli mahkemelerde
savcilara bilgisayar verilmis ve oturum tutanaklarina erisimleri saglanmistir; savunma avukatlarina
bilgisayara erisim olanagi verilmemistir. Hakimler ve savcilar ayni lojmanlarda ikamet etmislerdir ve bazi
savunma avukatlari hakimler ve savcilar arasindaki toplumsal baglarin mahkemede savunmanin aleyhine
isledigini iddia etmiglerdir.

Savunma avukatlari cezaevinde bulunan muvekkillerini ziyaret ederken siklikla uygunsuz Ust aramalarina
maruz kalmiglardir. Mahkumlar da avukatlariyla yaptiklari gérismelerden 6nce ve sonra aranmiglardir.
Cezaevi yetkilileri ve savcilar, avukatlarin 6zellikle organize suglar ve teror suglari nedeniyle cezaevinde
bulunan muvekkilleri igin kurye olarak hareket ettiklerinden siiphelenmislerdir. Savunma avukatlari
genelde savcinin dosyalarina yalnizca mahkemeye ¢ikarilmadan sonra erisebilmislerdir ve 6zellikle DGM
davalarinda, Hikidmet'in milli istihbarat ve guivenlikle ilgili oldugunu belirttigi dosyalara erigim talepleri rutin
bir sekilde geri gevrilmigtir.

Siyasi olarak hassas davalardaki savunma avukatlari, insan haklari drgutleri ve baro birlikleri asagidaki
uygulamanin gegmise gore azaldigini sdylemis olmalarina ragmen, zaman zaman taciz ile karsi kargiya
kalmiglardir. Avukatlar, 6zellikle terérizm ya da yasadisi siyasi eylem nedeniyle suglanan muvekkilleri
savunmuslarsa, iskence davalarini takip etmiglerse veya muvekkillerine gabuk erisim talep etmiglerse -ki
polis bunu gogu kez midahele olarak degerlendirmistir- suglamalarla, tehditlerle ve diger taciz yollariyla
karsi karsiya kalabilmislerdir.

Juri sistemi yoktur; bir hakim ya da hakimler heyeti butiin davalarda karar vermigtir. Anayasa hizli
yargilanma hakkini garanti eder; bununla birlikte, durusmalar bazen yillarca stirmustir (bakiniz Bolim
1.d.). Siyasi suglar ya da iskence nedeniyle yapilan durusmalar ¢cogu kez, genelde ayda bir kez olmak
Uzere oturumlar diizenlenerek, aylarca ya da yillarca strmustir. Givenlik yetkililerine kargi kovusturmalar



siklikla ertelenmistir ¢linku yetkililer ifadelerini gabuk bir bicimde vermemigler ya da durugsmalara
katilmamiglardir. Yasa, yasadigi yollardan toplamis kanitlarin kullaniimasini yasaklar. Bununla birlikte, bu
nadiren olmustur ve sonra kanitlarin yasaya uygunlugunu belirleyen ayri bir davaya karar verilmistir.
Uygulamada, iskenceyle elde edilmis bir itirafa dayandigi iddia edilen bir durusma devam edebilmis ve
hatta mahkemenin igkence iddialari hakkinda bir hiikiim vermeden tamamlanmistir.

Yasa uyarinca, Baro Birligi mahkemeden avukat talebinde bulunan muhtag kimselere ucretsiz avukat
saglamakla yukimlidur. Ulke ¢apindaki baro birlikleri giinde 24 saat ¢agri Gizerine avukat saglamislardir;
masraflar Birlik tarafindan kargilanmistir.

Yasal sistem, yasalarda ya da uygulamada etnik, dini ya da dilsel azinliklara kargi ayrimcilik yapmamistir.
Bununla birlikte, yasal islemler bazen terciman bulundurularak yalnizca Turkge olarak yerine getirilmistir,
ki bu da anadili Turk¢ce olmayan bazi davalilarin ciddi bir bicimde aleyhine olmustur.

Hikimet, AIHM’nin hiikiimlerini tanimistir. Yil igerisinde, AIHM Hiikiimet aleyhine 76 davayi karara
baglamistir. Bunlarda 56'si adil yargilanma hakkiyla ilgilidir. Hikimet 45 davada bir anlagsmaya varmayi
kabul etmistir ve AIHM 1 davada Hikumet lehine karar vermistir.

Yasa, AIHM'nin kararlarinin bir Tiirk mahkemesinde yeniden yargilanma icin esas olusturmasina izin
vermektedir. Temyiz Mahkemesi Genel Yasa Kurulu yeniden yargilanma basvurularini onaylamalidir.
Ocak ayinda, Meclis orijinal yasanin kabul edildigi tarih olan 2002 Agustos ayindan énceki davalarin

¢ogunda geriye donuk yeniden yargilanma hakkinin gegerli olabilmesi igin yasayi dizeltmistir.

12 Mart'ta AIHM cezaevinde tutulan PKK lideri Abdullah Ocalan’in Ankara DGM’deki 1999 tarihli
mahkumiyetinde adil bir sekilde yargilanmadigina karar vermistir. AIHM, bir dereceye kadar davanin
basinda ¢ hakimden olusan heyette bir askeri hakim bulunmasindan dolay1 s6z konusu DGM’nin
“bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme” olmadigina karar vermistir. Bununla birlikte, AIHM Ocalan’in cezaevi
ve tutukluluk kosullarinin yasalara aykiri olmadidina karar vermistir. Hem Hikimet hem de savunma bu
karar icin temyize basvurmustur.

IHD solcular, sagcilar ve islamcilar dahil olmak (izere yaklasik 8.000 siyasi mahkum oldugunu tahmin
etmistir. Bunlardan yaklasik olarak 1.500 kadari Hizbullah ya da diger islamci érgiitlerin tyesidir.
Hukumet, siyasi mahkum oldugu iddia edilen kisilerin aslinda givenlik nedeniyle gbzaltina alinip terér
orgutlerine Uye olduguna ya da yardim ettigine dair haklarinda hikim verildigini iddia etmistir. Hikimet'e
gore, yil sonu itibariyla terérizm suglamalariyla tutulan 6.130 hikidmla ve gézalti bulunmustur.

Uluslararasi insani Yardim Kuruluslar’'nin Adalet Bakanligr'ndan izin alabildikleri takdirde “siyasi”
tutuklulara erigimlerine izin verilmigtir. lyi bir erisime sahip olan CPT haricinde, uygulamada bu tur izinler
¢ok az verilmigtir.

f. Ozel Yasama, Aile ve Ev Yasamina ya da Yazismaya Keyfi Miidahele

Anayasa, bireyin meskeninin dokunulmazligini ve yazisma ve haberlesme mahremiyetini garanti eder;
bununla birlikte, Hikimet bazen bu haklari ihlal etmigtir.

Bazi istisnalarla birlikte, yetkililer bir arama emriyle 6zel bir mulke girebilirler ve 6zel yazigsmalari
engelleyebilirler ve denetleyebilirler. Eger gecikmenin davaya zarar verme ihtimali olmussa, savcilar
arama emri olmadan arama yetkisi verebilirler.

Yasa, telefon konusmalarinin mahkeme emriyle gizlice dinlenmesine izin vermektedir. Bununla birlikte,
acil bir durum séz konusu oldugu zaman bir savci izin verebilir. Telefon dinleme 3 ay surebilir ve 3’er aylik
surelerle iki kez uzatilabilir. Anayasa’ya gore milli glivenlik gerekgeleriyle arama ve telefon dinleme igin
yazili yetkilendirme gereklidir. Uygulamada bu diizenlemelere genelde riayet edilmigtir.

Savunma avukatlari cezaevinde bulunan muvekkillerini ziyaret ederken uygunsuz Ust aramalarina maruz
kalmaya devam etmislerdir (bakiniz Bélim 1.e.).



Hukumet, hikimet barolarinda, diger devlet kurumlarinda ve Universitelerde dini bas 6rtilerinin giyilmesini
yasaklamaktadir (bakiniz Bélimler 2.b. ve 2.c.).

Boliim 2 Asagidakileri icerir Bicimde Sivil Ozgiirliiklere Saygt:
a. Konusma ve Basin Ozgurliigi

Anayasa konusma ve basin 6zgurligini garanti eder; bununla birlikte, Hikimet bazi durumlarda bu
Ozgurlukleri kisitlamaya devam etmistir. Hikimet, 6zellikle polis ve yargi, anayasal sinirlamalarin ve
asagidakileri de igeren birgok yasanin kullanimiyla ifade 6zgurligina kisitlamistir: Ceza Yasasi madde
312 (irksal, etnik ve dinsel husumeti tahrik etmek); 159 (Meclis, ordu, cumhuriyet veya yargiyi tahkir
etmek); 160 (Tarkiye Cumhuriyeti'ni tahkir etmek); 169 (yasadigi bir rgite yardim etmek); Atatirk’u
Koruma Yasasi; ve Basin Kanunu’nun 150’den fazla maddesi; (devam eden durugsmalarla ilgili yorumda
bulunmaya karsi bir hilkiim icermektedir).

Yil icerisinde, Meclis bu kanunlarin birkagini duzeltmigtir. Temmuz ayinda, ayrilik¢l propaganda
yapillmasini yasaklayan Anti-Terdr Yasasi’nin 8. Maddesi'ni yurirlikten kaldirmistir. Bununla birlikte,
glincellenmis yasalar hala siddet icermeyen ifadeleri kisittamaktadir ve yazar ve yayincilara kargi
mahkemelerde hala davalar agiimaktadir. Savcilar, bazi davalarda konusmaya iliskin suglamalari
reformlarin kapsamina girmeyen yasalara dayandirmiglardir. IHO’ye gére, yilin ilk 6 ayinda, mahkemeler
s6zlii ya da yazili ifadelerle ilgili suglamalarla en az 139 kigiyi yargilamiglardir. Bu siire igerisinde, IHO
yetkililerin 82 gazete muhabiri, dagitimcisi ve yayincisini gdzaltina aldigini ve 8 gazeteciyi tutukladigini
bildirmistir.

Bireyler, misilleme korkusu olmadan Hikimet'i alenen elestirememislerdir ve Hikimet, bazi dini, siyasi
ve Kirt milliyetgiligi ya da kaltura ile ilgili bakig agilarina yakin duran bireylerin ifade 6zgurlugunu
kisittamaya devam etmistir. Ozellikle tilkenin AB (yeligi siireci, ordunun roli, islam, siyasi islam ve
azinliklar olarak Kiirt kdkenli Turkler sorunu olmak Uzere insan haklari ve hikimet plitikalari Gzerine canli
tartismalar devam etmistir; bununla birlikte, bu gibi konular hakkinda yazan ve konusgan kigiler, haklarinda
kovusturma acilmasi riskini goze almislardir.

Mayis ayinda, Van’da bir mahkeme DEHAP milletvekili aday1 Riknettin Hakan’t “Turkge disinda bir dilde
propaganda konusmasi yapmak” tan 6 ay hapis cezasina g¢arptirmistir. S6z konusu dava yil sonunda
temyiz edilmigtir.

Haziran ayinda, yetkililer, Kilis ilgesi’nde bir konferansta Osmanli imparatorlugu déneminde soykirima
ugradigi iddia edilen Ermenilerle ilgili yaptigi yorumlar nedeniyle Hilya Akpinar adli 6gretmeni tutuklamis
ve hakkinda dava agmigtir. Savcilar ayrica 6 6gretmeni de konferans disinda Akpinar’t onaylamakla
suglamiglardir. Akpinar, tutuklanmasinin ardindan gegici olarak gérevinden alinmistir. Kilis’te bir mahkeme
Aralik ayinda Akpinar ve diger alti 6gretmeni aklamistir.

Y1l sonu itibariyla, Gégmenler igin Sosyal Yardim ve Kiiltlir Dernegi'nin baskani olan Sefika Glrbiz'iin
davasina, 6rgutun zorla yer degistirme Gzerine 1999-2001 raporundaki ifade ile ilgili suclamalari hakkinda
Istanbul DGM’sinde devam edilmistir.

Yl igerisinde, AIHK ifade 6zgiirligiinii iceren alti davada séz konusu (lke aleyhine karar vermistir.

Hukumet'in siddetli bicimde elestirisini iceren genis bir goris ve fikir yelpazesine yer veren bagimsiz yerli
ve yabanci dergiler yaygin bir sekilde bulunabilmistir ve gazetecilik sektéri asiri bir sekilde rekabetgi
olmustur. Bununla birlikte, gesitli haberler otorite yanlisi bir tutum yansitmistir. Ornegin, glineydogudaki
operasyonlar sirasinda glivenlik giglerince éldurulen kisiler terdrist eylemleri kanittanmadan siklikla
“terorist” olarak tanimlanmistir.

Radyo ve televizyon yayinlari hemen hemen her yetigkine ulagsmis ve etkileri, 6zellikle de televizyonunki,
cok blyuk olmustur. Hikumet, Turkiye Radyo Telvizyon Kurumu'nu (TRT) sahiplenmis ve isletmistir.
Radyo Televizyon Ust Kurulu'na (RTUK) gore, resmen kayitli 226 yerel, 15 bélgesel ve 16 ulusal



televizyon istasyonu ve 959 yerel, 104 bdlgesel ve 36 ulusal radyo istasyonu vardir. Diger televizyon ve
radyo istasyonlari resmi bir izin olmaksizin yayin yapmaktadir. Tlrk¢e yayin yapan bir takim 6zel kanallar
dahil olmak lGzere uydu ¢anaklarinin ve kablolu televizyonun yayginhdi yabanci yayinlara erisime izin
vermigtir.

Medya organlarinin gogu bu sektoér disinda birgok alanda galigan buylk holdingler tarafindan 6zel olarak
sahiplenilmistir. Medya organi sahipliginin belirli ellerde toplanmasi haberlerin igerigini etkilemis ve
tartismalarin kapsamini kisitlamistir.

RTUK yayincilari denetlemis ve ilgili yasalara uyup uymadiklarini onaylamistir. Meclis, RTUK Gyelerini
secmigtir (iktidar ve muhalefet partileri arasinda paylasiimis olarak) ve bitgesini kargilamistir. Kurul’'un
dokuz tiyesinden biri MGK tarafindan gdsterilen adaylar arasindan segcilmistir ve ikisi Yiiksek Ogretim
Yénetim Kurulu tarafindan gésterilen adaylar arasindan segilmistir. ismen bagimsiz olmasina kargin
RTUK, bazi siyasi baskilara maruz kalmigtir. RTUK, 6zel radyo ve televizyon istasyonlarini tahkir edici
ifade kullanimi, onur kirici yayin, mistehcenlik, ayrilikgi propagandayi tesvik etmek nedenleriyle
cezalandirmistir. RTUK kararlari igin il idare Mahkemesi'ne ve sonra Danistay’a temyiz basvurusunda
bulunulabilmistir.

RTUK, yil igerisinde, her biri 30 gnliik bir sire igin olmak tizere sekiz televizyon istasyonunu ve her biri
30 gunlik bir stire igin olmak Gzere yedi radyo istasyonunu kapattigini bildirmistir.

Savcllar yazarlari, gazetecileri ve siyasi figirleri medya 6zgurligini kisitlayan yasalar uyarinca her yil
dizinelerce olayl mahkemelere getirerek taciz etmistir. Bununla birlikte, hakimler bu yasalar uyarinca
getirilen birgok suglamay reddetmistir. Yetkililer, ifade ile ilgili yasalari ¢ignemek nedeniyle, dergileri sik
sik gecici olarak kapatmis, para cezalari vermis ya da dergilere el koymustur. Medya, Hukimet
kisitlamalarina kargin, hilkimet liderlerini ve politikalarini glnlik olarak elestirmis ve Hikimet'e karsi
muhalif bir tutum almistir.

Nisan ayinda istanbul’'da bir mahkeme, gunlik gazete Ozglr Giindem'in sahibi ve yayincisini, cezaevinde
bulunan PKK lideri Abdullah Ocalan’la ilgili bir makaleyle baglantili olarak mahkum etmistir. S6z konusu
mahkeme gazetecileri para cezasina ¢arptirmig ve gazetenin 5 gun sureyle kapatiimasina karar vermigtir.

Mayis ayinda istanbul’da bir mahkeme, Kiirt sorunu iizerine bir makaleyle baglantil olarak yayinci Baris
Baksi ve yazar Ziilfikar Yildirim’i mahkum etmistir S6z konusu mahkeme gazetecileri para cezasina
carptirmis ve s6z konusu makalenin yayinlandigi derginin 15 giinligine kapatiimasina karar vermigtir.

Mayis ayinda Ankara DGM, asil olarak 10 yil dnce yayimlanmis ¢alismalari nedeniyle yazar ve
arastirmaci Fikret Baskaya aleyhinde iki dava agmistir. Ajustos ayinda, s6z konusu mahkeme Baskaya'yi
“Paradigma’nin Coékiisii: Resmi ideolojinin Elestirisine Bir Girig” adli kitabinin sekizinci baskisini igeren bir
davada aklamistir. Bagkaya, “Devlet’in bolinmez bitinliginind bozmayi hedefleyen” propaganda
suglamalariyla s6z konusu kitabin ilk baskisi yuzinden 1993 yilinda mahkum edilmistir ve 15 ay
cezaevinde yatmistir. AIHM sonradan, bu hilkkmiin Avrupa insan Haklari Konvansiyonu’'nu ihlali ettigine
karar vermigtir. Y1l sonu itibariyle Baskaya, ikinci davada, 1993 yilinda yazdidi bir makalenin yeniden
yayimlanmasini da iceren suclamalarla kargi kargiya kalmaya devam etmistir.

Aralik ayinda Adana’da bir mahkeme, Diinya Radyo’nun eski yoneticisi Sabri Ejder Ozi¢'i “Meclis’e
hakaret etmek ve Meclis’le alay etmek” sugundan 1 yillik hapis cezasina ¢arptirmistir. S6z konusu
mahkeme Ozi¢'i Subat ayinda yayinda kullandi§i ifadeler nedeniyle mahkum etmistir. S6z konusu dava yil
sonu itibariyle temyiz edilmistir.

Haziran ayinda RTUK, Geng Parti lideri Cem Uzan’in ailesi tarafindan sahip olunan 5 televizyon
istasyonunun, ailenin ticari ¢ikarlarini yayin yoluyla desteklemek iddiasiyla, 30 guin sureyle kapatiimasina
karar vermigtir. S6z konusu istasyonlar, Uzan’in, Bagsbakan Erdodan’i “Allahsiz” diyerek elestirdigi bir
konusmasini yayinlamiglardir. Savcilar, Uzan’a karsi yaptid1 yorumlar nedeniyle, onu Hikimet'e “hakaret

etmek’le suglayarak dava agmiglardir (bakiniz Bolim 3).



Sinir Tanimayan Gazeteciler'e gore, ifade ile ilgili suglar nedeniyle 2002 yilinda dort gazeteci hapiste
bulunmustur. Gazetecileri Koruma Komitesi 2002 yili sonu itibariyle cezaevinde 13 gazetecinin
bulundugunu iddia etmistir. Y1l sonu itibariyle gazeteci oldugunu iddia eden, c¢esitli suglari islemekle
suglanan 34 mahkum bulunmasina ragmen Hikimet'e goére, ifade ile ilgili suclar nedeniyle ne 2002
yilinda ne de s6zi edilen dénemde hicbir gazeteci tutulmamistir. Bu konudaki farkli rakamlar, hangi
mahkumlarin mesru olarak gazeteci oldugu ve hangilerinin gazetecilik gérevlerini yerine getirirken
cezaevine konuldugu konusundaki uyusmazligr yansitmigtir.

Yetkililer, 6zellikle gineydoguda, Kurt taraftari ve solcu bir icerige sahip dergilere kargi zaman zaman
cesitli sansur ydntemlerini kullanmislardir. Mayis ayinda Diyarbakir'da haftalik olarak Kurtge ¢ikan
Azadiya Welat'in dagitimcisi Nedim Orug, polisin kendisini defalarca tehdit ettigini ve abonelerinin listesine
el koydugunu iddia etmistir. Haziran ayinda istanbul’da bir mahkeme, ayrilikgi propaganda igerdigi
gerekgesiyle Iktidar icin Miicadele Birligi dergisine el konulmasina karar vermistir. Gazeteciler oto-sansiir
uygulamigtir.

Yasa, yayincilarin tlkenin birligini ve milli glivenligi tehdit eden yayinlar yapmasini yasaklar. Esas itibariyle
yasa Kurtgeyi de igeren Turkge disindaki yerel dillerde yayin yapilmasina izin vermektedir. Bununla
birlikte, yapilan diizenlemeler bu tiir yayinlara kati zaman kisitlamalari koymaktadir: radyoda glinde 45
dakika, haftada 4 saat ve televizyonda glinde 30 dakika, haftada 2 saat. Ayrica, diizenlemeler Turkge
olmayan radyo programlarinin ardindan ayni programin Turk¢esinin yayinlanmasini ve Tirk¢e olmayan
televizyon programlarinin Turkge altyaziyla yayinlanmasini zorunlu kilmaktadir. S6z konusu yilin
baslarinda, dizenlemeler Tlrkce digindaki yerel dillerde yayin yapilmasini hikiimetin sahip oldugu
TRT’yle sinirlandirmigtir; bununla birlikte, TRT bu tirde yayinlar yapmamistir ve diizenlemelerin
Ongordugu sekilde hareket etmeye kargi yasal itirazda bulunmustur. Haziran ayinda Meclis, 6zel medya
kuruluglarinin Turkce digindaki dillerde yayin yapmasina olanak saglayan yasayi onaylamigtir. Bununla
birlikte Hikumet bu tar 6zel yayinlar igin gerekli dizenlemeleri yerine getirmeyi yil sonu itibariyle
onaylamamistir.

Temmuz ayinda Meclis, Tirkge disindaki yerel dilleri 6greten dil kurslarinin kurulmasini kolaylastiran
yasay! kabul etmistir. Bununla birlikte, yil sonu itibariyle yerel yetkililer bu tir kurslarin agilmasi igin gerekli
izni vermemislerdir (bakiniz Bélim 5).

Ozellikle giineydoguda belirli ses kasetlerinin ve sarkicilarin periyodik olarak yasaklanmasina devam
edilmesine ragmen Kirtce dilindeki ses kasetleri ve yayimlarin ticareti serbest olmustur.

DGM savcilari solcu, Kurt milliyetgisi ve PKK yanlisi dergilerin birgok sayisina el konulmasini
emretmiglerdir ve ¢estli konulardaki birtakim kitaplari yasaklamiglardir. Polis yayinevlerine siklikla
baskinlar diizenlemistir. Yil sonu itibariyle, 2001 yilinda yeni bir “Distince Ozgurligu” kitapgig
yayimladiktan sonra yasadigi drgutleri desteklemekle ve bolucilukle suclanan eylemcilerin davasinda
durusma devam etmistir.

Hikimet, Kiirtge dilinin kullanimina kargi daha fazla télerans belirtisi gdstermistir. IHD’nin HEM Tiirkge
hem de Kiirtge “Yurtta Sulh, Dinyada Sulh" yazili pankartlari astigi yil icerisinde gegmis yillarin aksine,
polis birgok drnekte miidahalede bulunmamasina ragmen Aralik ayinda Van ilinde yetkililer s6z konusu
pankartlara el koymustur. Ayrica, ilk kez olmak Gizere polis, Eylil ayinda Diinya Baris Giinii'nde Kiirtge
ifadeler kullanan iHD yetkililerini gézaltina almamistir. Ekim ayinda, Kirt sarkici Ciwan Haco istanbul
merkezli popller bir televizyon programina ¢iktiginda Kirtge konugsmus ve sarki sGylemistir.

Kirt yanlisi DEHAP partisine karsi polis tacizini de igeren bir¢cok eylemde bulunulmustur (bakiniz Bélim
3). Bir Kart kaltar festivali sirasinda Almanya’daki bir konserle baglantili olarak polis, Eylul ayinda, DEHAP
Bagkani Tuncer Bakirhan, sarkici Haluk Levent ve diger alti kisiyi gdzaltina almistir. iddialara gore
konsere gelenler KADEK le ilgili resim ve pankartlar tagimislardir; yetkililer gdzaltina alinanlari ayrilikgi
propagandayla suclamiglardir.

HukUmet, interne_t erisimini sinirlandirmamistir. Bununla birlikte yasa, RTUK’ii internet’te gegen ifadeleri
denetlemekle ve Internet servis saglayicilarinin online postalanan sayfalarin 6n kopyalarini vermelerini



zorunlu kilmakla yetkilendirmektedir. Yasa ayrica polise, “milli givenligi, toplum duzenini, toplum saglgini
ve toplum ahlakini” korumak ya da bir sugu énlemek amaciyla internet kafeleri aramasina ve buradaki
materyallere el koymasina izin vermektedir. Polis bu tiir bir eylemde bulunmadan 6nce, bir hakimden ya
da acil durumlarda en yiksek idari yetkiliden izin almak zorundadir.

Ekim ayinda Ankara’da bir mahkeme, Silahli Kuvvetler'e hakaret ettikleri gerekgesiyle haftalik olarak
yayinlanan Ekmek ve Adalet’in ve glinliik olarak yayinlanan Ozglr Politika’nin web-sitelerinin
kapatiimasina karar vermistir. Nisan ayinda istanbul’da bir mahkeme, gazeteci Coskun Ak’in baskanlik
ettigi bir internet forumunda kimligi bilinmeyen bir katilimci tarafindan postalanan bir mesajla baglantil
olarak suglanan AK’1 aklamistir.

Hukimet akademik 6zgurligu kisittamamistir; bununla birlikte, hassas konularda oto-sansir uygulandigi
iddia edilmistir.

b. Barisclil Bir Sekilde Toplanma ve Dernek Kurma Ozgurliigi

Anayasa dernek kurma 6zgurligunu garanti etmigtir; bununla birlikte, uygulamada Hukumet, bazen bu
hakki kistlamistir. Toplanma igin yetkililere dnceden bildirimde bulunmak sart kosulmustur ve yetkililer
toplanmalari secilen alanlarla sinirli tutabilmislerdir.

Haziran ayinda Meclis, toplanti ve gosteriler (izerindeki sinirlandirmalari hafifletmistir. Yeni 6nlemler
uyarinca, yetkililer yalnizca, “agik ve mevcut olarak yasalarin ihlal edilme tehlikesi” bulundugunda toplanti
ve gosterileri yasaklayabilirler. Ayrica dnlemler, gesitli kosullar altinda yetkililerin toplanmalari erteleme
suresini kisaltmaktadirlar.

Yetkililer bazi gosterileri engellemiglerdir. Ocak ayinda Diyarbakir Demokrasi Platformu tarafindan
dizenlenen savas karsiti bir gésteriye Diyarbakir valisi izin vermeyi reddetmistir Cezaevinde bulunan PKK
lideri Abdullah Ocalan’a destek vermeyi planladiklari gerekgesiyle Mart ayinda Bursa’'daki yetkililer
DEHAP Uyelerinin basin konferansi diizenlemelerini engellemislerdir.

Polis, bazi gdstericileri ddvmiis, taciz etmis, gézaltina almis ve onlara hakaret etmistir. iddialara gére
istanbul polisi Haziran ayinda, iskence ve tecaviize ugradidi iddia edilen HADEP (iyesi Giilbahar
Gindiz'in durumunu protesto etmek amaciyla 300 kadin tarafindan diizenlenen goésteriyi dagitmak igin
g0z yasartici gaz ve dayaga basvurmustur. AJustos ayinda Ankara polisi Kamu Emekgileri Sendikalari
Konfederasyonu (KESK) tarafindan diizenlenen bir gosteriyi daditirken yedi kisiyi gdzaltina almiglardir.
Basbakan Erdogan gosteriyi alenen “anti-demokratik” olarak nitelendirmigtir.

Haziran ayinda Ankara’da bir mahkeme 2002 yili Kasim ayinda Yiksek Ogretim Kurumu’'na karg!
dizenlenen bir gdsteri sirasinda Veli Kaya’nin dévilmesiyle ilgili olarak suglanan davali polislere karsi
yapilan iskence suglamasini kétd muamele suglamasina indirmistir. S6z konusu mahkeme davalilari 6 ay
hapis cezasina ¢arptirmis ama durusma sirasindaki iyi hallerini gerekge gdstererek cezalarini ertelemistir.
S0z konusu dava yil sonu itibariyle temyiz edilmistir.

Kdartlerin 21 Mart Nevruz (“Yeni Y1I”) kutlamalari sirasinda gegmis yillara oranla daha az gatisma meydana
gelmistir. Bununla birlikte yerel yetkililer birka¢ kasabada kutlamalari yasaklamistir ve polis kutlamalara
katilan pek ¢ok kimseyi tutuklamistir. Yetkililer bazi beldelerde Kirtge olarak “Newroz” yaziminin
kullanimini yasaklamislardir.

IHK’ye gére gecmis yillarin aksine, polis ve yerel yetkililer 1 Mayis kutlamalarina miidahele etmemislerdir.
Bitlis valisi bazi kutlamalari ertelemistir.

Aralik ayinda Kayseri polisi, Bagbakanlik insan Haklari Bagkanligi ve AB tarafindan diizenlenen bir
mitinge katilan kisileri aramistir.

Y1l sonu itibariyle, 1999 Ulucanlar olayinda dldirtlen mahkumlardan birinin cenaze alayina



katilmalarindan sonra “yasadisi gosteri diizenlemek’le suglanan Alp Ayan—IiHK izmir Tedavi ve
Rehabilitasyon Merkezi'nde ¢alisan bir psikiyatrist—ve diger 67 kisi i¢in yapilan durusma devam etmistir.

Anayasa dernek kurma 6zgurliguniu garanti eder; bununla birlikte, uygulamada bu hakla ilgili bazi
kisitlamalar olmustur. Birlik ve vakiflarin, hiikkiimet onayi igin kontratlarini uzun ve sikici islemlerden
gecirmeleri gerekmistir. Devlet, HADEP partisini boliicilik ve terérizmi desteklemek suglamalariyla
kapatmistir (bakiniz Bélim 3). Dernekler Yasasi, igisleri Bakanligi ve yerel hiikiimet yetkililerine,
derneklerin emlak ve kayitlarini herhangi bir zamanda denetleyebilmeleri igin genis yetkiler tanimaktadir.
Yasa ayrica valilere “kamu dizeni’ni korumak amaciyla dernekleri askiya almak igin genis yetkiler
tanimaktadir. Bir STO avukatlik 6érgiti olan, Turkiye Uglincii Sektér Vakfi'na gére, STOlerin belirli
vergilerden muaf olma hakkini elde etmelerini saglayacak olan kamu yararina ¢alisan dernek statlisi elde
edebilmek icin gerekli kriterler kisitlayici ve karmasiktir.

Ocak ve Temmuz aylarinda Meclis, hem dernek kurmak hem de derneklere ve dernek eylemlerine
katilmak hakkiyla ilgili kisittamalari gevseten yasal dizenlemeleri kabul etmigtir. Yasal duzenlemeler
sunlari icermistir: Ceza Yasasi Madde 312 (irksal, etnik ve dinsel husumeti tahrik etmek)’den hikim
giymis Kisilerin belirli bir stire igin dernekler kurmasini ve bunlara katilmasini yasaklayan yasalari
yururlikten kaldirmak; sanatsal, kultlrel ve bilimsel 6grenci derneklerine izin vererek édrencilerin haklarini
dernek kurmalarini igerir bicimde genisletmek; igisleri Bakanligrnin yeni dernekler igin yapilan basvurulari
60 gun (90 ginden asagi gekilerek) igerisinde isleme tabi tutmasini zorunlu kilmak; derneklerin resmi
amagclar disindaki buttin amaclar icin Tlrkge disindaki dilleri kullanmalarina izin vermek; derneklerin
subeler kurmasina izin vermek.

Mart ayinda Ankara DGM, bes Alman vakfinin subelerinin yoneticilerine kargi 2002 yili Ekim ayinda
yapilan boluculuk ve casusluk su¢lamalarinin reddine karar vermigtir.

c. Din Ozgurligu

Anayasa din 6zgurligunu garanti eder ve Hikumet uygulamada genel olarak bu hakka saygi duymustur;
bununla birlikte, Hiikiimet, islami ve diger dini gruplara ve Universiteleri de igeren kamu kurum ve
kuruluslarinda islami dinsel ifade bigimlerine karsi kisitlamalar getirmistir. Anayasa (ilkeyi laik bir devlet
olarak kurar ve inang 6zgurligunu, ibadet 6zgurligini ve sahsi dinsel fikirleri yayma 6zgurliguni garanti
eder. Bununla birlikte, bu haklar laik devletin butinligdinu ve mevcudiyetini ilgilendiren bazi anayasal
hdkdmler tarafindan kisittanmigtir. Anayasa dini gerekgelerle ayrimcilik yapilmasini yasaklar.

Hikimet islami dinsel kuruluslar ve egitimi Diyanet isleri Bagkanligi araciliiyla idare etmistir. Diyanet,
Ulkede bulunan 75.000 caminin idaresinin denetiminden ve il ve beldelerde kamu gdérevlisi olarak bulunan
imamlarin gérevlendiriimesinden sorumlu olmustur. Ozellikle Aleviler olmak tizere, bazi gruplar Diyanet'in
diger inanglari dislayarak ortodoks Stinni islami inanglari yansittigini iddia etmislerdir; bununla birlikte,
Hikimet, Diyanet’in hizmet talebinde bulunan herkese esit davrandigini ileri sirmustur.

Ayri bir devlet kurumu olan Vakiflar Genel Midiirliigi, islam disi dinsel gruplarin bazi aktivitelerini ve
onlarin Gye oldugu kiliseleri, sinagoglari ve ilgili dinsel mulkleri dizenlemistir. Vakiflar Genel Mudurligi
ayrica okullar, hastaneler ve yetimhanelerin dahil oldugu hayir igleri ile ilgilenen dini kuruluslari
dizenlemistir.

Akademi diinyasindan oldugu kadar ordu, yargi ve devletin diger kollarindaki laik kesimler islami
koktenciligin yandaslar olarak nitelendirdikleri kisilere karsi kampanyalar diizenlemeye devam etmiglerdir.
Bu gruplar, acik bir bicimde tanimlamadiklari dinsel kdktenciligi laik cumhuriyete bir tehdit olarak
gérmuslerdir; bunun butin sivil ve adli meselelerde Seriat diizeninin yasalarini gegerli kilmak igin bir
girisim oldugunu ileri siirmislerdir. insan haklar érgiitii olan Mazlum-Der’e gére, bazi hiikiimet
bakanliklari, esasi olmayan devlet karsiti ya da islamci aktivite suglamalarina dayanarak bazi kamu
gorevlilerinin terfilerini reddettmisler ya da enngellemislerdir. Milli Egitim Bakanligr'nin, giin boyu orug
tutmayi iceren Ramazan Ayr'nin gereklerini yerine getirmeyi bu tir bir aktivite olarak varsaydigina dair
guvenilir bilgiler ainmistir; iddialara gére bazi 6gretmenler bunun bir sonucu olarak tacizle ve daha zor
gorevlere atanmakla karsi karsiya kalmislardir. Buna ek olarak Mazlum-Der’in bildirdigine gére, medya ve



diger bazilari, ordunun dini gerekleri yerine yerine getiren Mislimanlari dizenli olarak gérevden aldigini
iddia etmislerdir. Bu tiir gérevden almalar, ordunun, islami kéktenci olarak teshis edildiklerine inandiklari
bu bireylerin laik devlete sadakatsizlige isaret ettiginden ¢ekindikleri davranislarla gerekgelendirilmistir.
Mazlum-Der’e gére, ordu, islami ibadetleri yerine getirmeyi ve basi értiilii kadinlarla evli olmayi igeren

aktiviteler nedeniyle bireyleri “disiplin eksikligi” ile suglamigtir.

Mart ayinda Ankara DGM, durusmalara katiimadan yargilanan, yurt disinda ikamet eden islamci bir
diistinlir ve lider olan Fettullah Giilen’in durusmasinda hiikmii ertelemistir. Teokratik islami bir devlet
kurma girisiminde bulunarak “Cumhuriyet’in temel degerlerini degistirmeye calismak” suglamalariyla Anti-
Tero6r Yasasi uyarinca 2000 yilinda hakkinda dava agilan Gilen, 5 ila 10 yil hapis cezasiyla karsi karsiya
kalmistir. Savci ayrica Gulen’i orduya “sizmaya” ¢alismakla suglamistir. Erteleme karari uyarinca, Gulen’e
karsi acllan dava, isledigi davada s6zu edilen sugclari suglar 5 yil icerisinde islemezse yasal olarak
kapatilacaktir. Gilen’in avukatlari hilkmi temyiz etmis ve aklanma talep etmislerdir. S6z konusu temyiz yil
sonu itibariyle devam etmistir.

Yil sonu itibariyle,2002 yili Nisan ayinda tutuklanan ve Anti-Terdr Yasasi’'nin 7. Maddesi uyarinca “terorist
amagli” bir érgiite dahil olmakla suglanan 13 Ahmedi Misliman hakkinda Haziran ayinda verilen aklama
kararina yapilan temyiz basvurusunda herhangi bir karar verilmemistir.

“Laik cumhuriyet ilkesine karsi olan” aktivitelerin bir merkezi oldugu nedeniyle AK Parti’'nin kapatiimasini
talep eden 2002 yili Ekim ayindaki davasinda yil sonu itibariyle herhangi bir sonuca ulasilmamistir. Séz
konusu parti, Bagbakan Erdogan’in parti baskanhgi gorevini birakmasini gerektiren bir Mahkeme kararina
uymamakla suglanmigtir.

Hikdmet, 1923 Lozan Antlagmasi’ni Musliman olmayan ¢ gruba—Rum Ortodoks Hristiyanlari, Ermeni
Ortodoks Hristiyanlari ve Yahudiler— 06zel azinlik yasal statlist veriyor olarak yorumlamistir. Bununla
birlikte, bu, dini liderlik organlarini kapsamamistir. Ornegin Ekiimenik ve Ermeni Patriklikleri, yasal
statllerinin taninmasi icin ugrasmaya devam etmislerdir. Lozan azinliklari olarak taninmayan Musliman
olmayan gruplarin yasal statlileri olmamistir ve aktiviteleri yasal sorunlarla karsi karsiya kalmistir.

Prensip olarak, Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan taninan 160 azinlik vakfi milk edinebilir.
Duzenlemelerin diger vakiflar icin gegerli olup olmadigi agik degildir. Birgok vakif, milk edinebilmek igin
gerekli basvuru islemlerini uzun ve yavas olmasi nedeniyle elestirmistir. Vakiflar Genel MudirlGdu ¢ok az
basgvuruyu onaylamistir. Kasim ayi itibariyle, Vakiflar Genel Mudurlidu 2.234 basvurudan 274 tanesini
onaylarken 622 tanesini kabul edilemez olarak reddetmis ve 910 tanesini eksik oldugu gerekgesiyle iade
etmistir.

istanbul’daki Ekiimenik Patrikligi'nin, Marmara Denizi’ndeki Halki adasinda bulunan ve 1971 yilindan bu
yana kapali olan okulunun yeniden acgilmasi i¢in izin alabilmesinde higbir gelisme olmamistir. Bir
vatandaslik geregini de iceren varolan kisitlamalar uyarinca, s6z konusu dinsel topluluk yeni rahipler
yetigtirememistir.

Anadolu’da bulunan diger dinlerin geleneklerine yakin durdugu kadar hem Sii hem de Siinni islam’in
gOruslerini birlestiren bir inang sisteminin takipgileri olan Alevilerden 5 ila 12 milyon kadar oldugu tahmin
edilmektedir. Hikiimet, Aleviligi heteredoks bir islam mezhebi olarak degerlendirmistir; bununla birlikte,
bazi Turk Aleviler ve kdktenci Stinniler Alevilerin misliman olmadiklarini ileri sirmuslerdir. Birgok Alevi,
Hukdmet'i, din derslerinde kendi doktrin ve inanglarina yer vermemesinden dolay1 ayrimcilik yaptigini
iddia etmistir. Aleviler, ayrica muduarligun, Alevileri dinsel olmaktan ziyade kultirel bir grup olarak gérdiugu
ve aktivitelerine mali destek saglamadigi igin Diyanet’i Stnnilerin tarafini tutmakla suglamiglardir. Eylul
ayinda Almanya’ya yaptigi bir ziyarette Bagbakan Erdogan, muhabirlere “Aleviligin bir din olmadigini” ve
“Alevi cemevlerinin ibadet evinden ziyade kulttr evi” oldugunu sdylemistir.

Mayis ayinda, bir temyiz mahkemesi, Dernekler Yasasi’'ni ihlal ettigi gerekcesiyle Alevi-Bektasi Dernekleri
Birligi (ABDB) nin kapatiimasi i¢in 2002 yili Subat ayi tarihli bir karari geri geviren bir alt mahkeme kararini
onaylamistir.



Devlet tarafindan taninan herhangi bir dine hakaret etmeye, o dinin hizmetlerine miidahalede bulunmaya
ya da o dinin niteliklerinin itibarini zedelemeye karsi yasal kisitlamalar mevcut olmustur. Bununla birlikte,
birgok antik Siryani kilisesinin bulunugu gineydogudaki Tur Abdin bdlgesindekiler dahil olmak tzere, bazi
Hristiyan kiliseleri tahrif edilmistir ve topluluklar cogu kez kaynak yetersizligi nedeniyle onarim
yapamamiglardir.

Hangi dine mensup olundugu nifus clizdanlarinda belirtiimistir. Misliman olmayan dinsel gruplarin bazi
dyeleri, Gyeliklerinin bir sonucu olarak devlet ve ordu hizmetinde kisith kariyer olanaklarina sahip
olduklarini iddia etmislerdir. MUsliman olmayan bazi kisiler ve ateistler, dinsel tercihlerinin segenekler
arasinda olmadigini séylemiglerdir.

Yasa uyarinca, dini hizmetler yalnizca gésterilen ibadet yerlerinde yerine getirilebilmesine ragmen, islam
digi dini hizmetler cogu kez gosteriimemis ibadet yerlerinde yerine getirilmigtir. Polis bazen Hristiyanlarin
Ozel apartmanlarda hizmetleri yerine getirmelerini ve kendi dinine ¢evirme amacl yazilar dagitmasina
engel olmustur. Bu aktiviteler bazen polis gbzaltisiyla ve durugmalarla sonuglanmistir. Haziran ayinda
Meclis, imar Kanun'u, “camiler” kelimesini “ibadet evleri” kelimesiyle degistirip diizelterek, islam disi dinsel
yapilarin insa edilmesinin éniindeki yasal bir engeli teorik olarak kaldirmistir. Bununla birlikte, bazi islam
disi gruplarin temsilcileri, valilik yetkililerinin ibadet evlerinin insasi igin yer gdstermeyerek s6z konusu
yasaya uymayi imkansiz hale getirdiklerini sdylemislerdir. Eylil ayinda yerel yetkililer, Mersin’deki bir
Protestan kilisesini yer ihlalleri nedeniyle kapatirken Diyarbakir'daki bir Protestan kilisesi uzun siren bir
yer gésterme sorununu ¢ézememistir.

Mart ayinda istanbul’da bir mahkeme bir apartmanda yasa disi kilise ve incil galisma toplantilari
dizenlemekle suglanan yedi Hristiyani beraat ettirmistir.

2001 yilinda Igigleri Bakanhgi, “Protestanlarin, Bahailerin, Yehova Sahitlerinin ve isevilerin (Hristiyanlarin)
toplantilarini kontrol etmek igin yurirlikte olan yasalari (toplantilari, dini yapilarin yerlerini ve egitimi
duzenleyenler gibi) kullanmalarini tesvik etmek amaciyla bitin il valilerine bir genelge géndermistir. 20
Nisan’da, Mersin polisi, yerlesme kurallari uyarinca, 2002 yilinda kiralanmis bir ibadet Salonu’nu artik
kullanamayacaklar bildirilen Yehova Sahitleri’nin 12 Gyesini 6zel bir meskende yasadisi bir toplanti
diizenledikleri iddiasiyla tutuklamistir. iddialara gére polis, grup Mayis ayinda eski ibadet Salonu’nda
hizmet vermeyi planladigi zaman, kullanilmasi durumunda Salon’u kapatmakla tehdit etmis ve ardindan
da bunu takiben Salon’ da yapilan 17 toplantiya katilarak notlar almistir. Bir mahkeme Yehova
Sahitleri’nin s6z konusu 12 tyesini 30 Eylil'de aklamistir. Yil igerisinde birgok olayda Mersin ve
istanbul’da Yehova Sahitleri Gyeleri izin almadan dinsel toplantilar diizenledikleri gerekgesiyle para
cezasina garptiriimigtir.

Kasim ayinda, Britanya Konsoloslugu ve bir bankayi da hedef alan, agik bir sekilde terorizmle baglantili bir
takim saldirilar dahilinde Istanbul’da iki sinagog bombalanmigstir (bakiniz Bolim 1.a.).

Ankara, Kegitren’deki bir Protestan kilisesinin Gyeleri bolge sakinlerinin varliklarina karsi ¢iktigini ve
defalarca kiliseyi tahrip ettiklerini ve kendilerini taciz ve tehdit ettiklerini sGylemislerdir. Polisin, genel olarak
sikayetlerini ele almadigini séylemislerdir. Eylil ayinda, kilise Gyeleri tacizleri organize ettigi iddia edilen
kisiye karsi dava agmiglardir.

iddialara gére, Ekim ayinda Bursa ilinde Milliyetgi Hareket Partisi’yle baglantili 4 saldirgan Hiristyanliga
yeni gegmis Yakup Cindilli’yi incil dagitmak ve “misyonerlik yapmakla” sucladiktan sonra kéti sekilde
dévmislerdir. iddialara gére Cindilli 2 ay boyunca komada kalmistir. Saldirganlar aleyhindeki dava yilin
sonunda devam etmistir.

Eylilde Edirne’deki yerel yetkililer Baha'i toplulugunun kutsal yerini kamulagtirma emrini iptal etmigtir.

Bagkalarini kendi dinine davet etme ya da dini konusmalari tam anlamiyla yasaklayan bir yasa
bulunmamaktadir; ancak bagkalarini kendi dinine davet eden dini gruplar sik sik devletin sinirlamasi ya da
taciziyle karsi karglya kalmaktadir. Bir gok savci islamcilar igin oldugu kadar miijdeci Hiristiyanlar'in da
kendi dinine davet etme ve dini faaliyetlerine 6zellikle bu faaliyetlerin politik imalar igerdiginden



kuskulanildiginda supheyle bakmaktadir. Polis zaman zaman bagkalarini kendi dinine davet edenleri
siikuneti bozma, “islam’a hakaret”, yetkili olmayan egitim kurslari agma, ya da su¢ unsuru ya da béliicii
Ogeler iceren yayin dagitmaktan goz altina almistir; mahkemeler genelde bu suglamalari disirmustr.
Baskalarini kendi dinine daet edenler yabanci olduklari takdirde, sinir digi edilebilmiglerdir, ancak genelde
Ulkeye yeniden girebilmislerdir. 31 Aralik 2002°de Erzurum Devlet Giivenlik Mahkemesi, 2002’de Baha'’i
inancinda materyaller dagitarak “acgikca kin ve diismanhidi kiskirtmakla” suglanan 12 Baha'inin
suclamalarini distrmustar.

Devlet destekli islam dini ve ahlak dgretisi devletin tim ilk ve orta dereceli okullarinda zorunludur. Lozan
Anlagsmasri’na gére Gayrimuslim ge¢migslerinin yazili kaniti Gzerine “azinliklar” Hikimet tarafindan
taninmig ve yasayla Musliman dini égretilerin disinda tutulmuslardir. Katolikler, Protestanlar, ve Suryani
Hiristiyanlari gibi diger kiguk gruplar disarida tutulmamislardir. 8 yillik ilkokulu bitiren 6grenciler, standart
lise mifredati yaninda Kuran ve Islam ilahiyati dersleri veren devlet destekli imam hatip okullarinda
okuyabilirler. Hukiimet 6zel Kuran kurslarina izin vermemistir, ancak bir cogu gayri resmi olarak
calismaktadir. Mazlum-Der’e goére polis, yilin ilk 6 ayinda yasa disi Kuran kurslarina yaklasik 20 baskin
diizenlemistir. Resmi Kuran kurslarina yalnizca 12 yasinda ya da daha btk ¢ocuklar kaydolabilir, ve
Mazlum-Der polis baskinlarinin yapildigi yasa disi kurslarin gogunun daha kiglk ¢ocuklar oldugunu
bildirmistir.

Hukumet yetkilileri uzun stireden beri varolan Gniversitelerde ve devlet memurlari tarafindan kamu
binalarinda tiirban takma yasagini devam ettirmistir. Ekimde istanbul Universitesi bir konferansa davet
edilen yabanci bir profesdriin kampuse girmesini tirbanli oldugu i¢in engellemistir. Kasimda Ankara’da bir
yargig tirban taktigi i¢in bir sanigi mahkeme salonundan ¢ikarmistir. Kamu sektérinde hemsire ve
O0gretmen olarak galisip tiirban takan ve yasagda karsi gelen bu kisilere aktif olarak destek veren kisiler
disiplin cezasi almis ya da iglerini kaybetmislerdir. Turban takan 6gdrencilerin derslere kayit yaptirmasina
izin verilmemistir. Bir ok laik kadin tiirban takan islamcilari, tiirbani politik arac olarak kullanmakla
suglamis ve tlrban yasagini kaldirma g¢alismalarinin tiirban takmamayi segen kadinlar Gzerinde baskiya
yol acacagindan korktuklarini ifade etmiglerdir. Ekimde Cumhurbagkani Sezer, tirbanli devlet bakani ve
Parlamento Uyeleri eslerini geleneksel cumhurbagkanh@ Cumhuriyet Bayrami resepsiyonu davetli
listesinden gikarmistir.

islam’dan dénen vatandaslar siklikla bir gesit sosyal taciz ya da aile ve komsulardan baski gérmektedirler.
Baska bir dini kabul etme kabul edilemez olmustur. Bir cok gazete ve televizyon Hiristiyan kargiti mesajlar
yayinlamistir. Bir ka¢ Islamci gazete dizenli olarak Yahudi kargitt materyal yayinlamistir.

Y1l icinde, Yehova Sabhitleri’'nin bir Gyesi olan Bllent Bozddgen, iki ayri olaydan yargilanmig ve askeri
hizmet yapmay! reddettigi igin askeri hapishanede toplam 3 aylik hapis cezasina garptiriimistir. iddialara
gbre bu siire boyunca defalarca déviilmiis ve kétii muameleye maruz kalmistir. iddialara gére yil sonu
itibariyle, Yehova Sahitleri'nin baska Ug¢ Uyesi daha benzer suglamalardan yargilanmayi beklemektedir.

Daha ayrintil bilgi icin bakiniz 2003 International Religious Freedom Report.

d. Ulke iginde Seyahat, Dis Seyahat, Gé¢ Etme, ve Yurda Dénme Ozgiirligi

Bu haklar yasayla verilmistir; ancak zaman zaman Hukiumet bu haklarin bazilarini sinirlandirmigtir.
Anayasa, bir yurttasin tlkeden ayrilmasinin yalnizca bir ulusal aciliyet, yurttaslik gorevleri (askerlik hizmeti
ornegin), ya da adli sorusturma ya da kovusturma durumunda sinirlandirilabilecegini dngorr.

1984’ten 1990’a kadar suiren PKK cgatismasi suresince, Hikiimet glineydogudaki kdylerde oturan gok
sayidaki kiginin zorla yerini degistirmistir. Diger bircoklari kendi bolgelerini terketmistir. Hikimet,
catismalardan 6nce ayrilan birgoklariyla beraber, ¢atisma sirasinda 378.000 sakinin glineydogudan “gé¢
ettigini” bildirmistir. Cesitli STO’ler 1 ila 3 milyon ZGTTK oldugunu tahmin etmektedirler. Hiikiimet 2002’de
glneydoguda olagantisti hali kaldirmis olsa da, bélgede yollardaki bir gok kontrol noktalariyla birlikte agir
bir glvenlik kalmistir. Hikimet, kuzey Irak sinirinin gerisinde 4.500 ila 5.000, ve Ulkenin
glneydogusunda 1.000 silahli PKK/IKADEK/KHK militani oldugunu tahmin etmigtir.


http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2003/

Temmuzda Parlamento, PKK/KADEK/KHK ve diger teror orgutleri blinyesindeki ve Hilkiimet tarafindan
tanimlandigi gibi silah birakmayi ve yetkililere bilgi vermeyi kabul eden militanlar i¢in indirilmis hapis
cezalari 6ngoren bir “Topluma Kazandirma Yasasi’ni kabul etmistir. Yasa tertr érgitlerine silahsiz olarak
destek vermekle suclu olanlara tam genel af 6ngérmustir. Yilin sonunda, yasanin avantajlarindan
yararlanmak igin basvuranlarin gogu halen hapis cezalarini gekmekte olanlar olmuslardir; Hikimet 19
Aralik itibariyle 2.486 hikimlinun yasanin sagladigi avantajlar igin basvurdugunu ve 586 aktif militanin
kendi kendisine teslim oldugunu agiklamistir.

Guvenlik gerekgesiyle, gineydogudaki il yetkilileri bazi kdylllerin arazilerine ve meralara erigimini
reddetmeye devam etmigler, ancak baska kdylulerin arazilerine erisimine izin vermiglerdir. Gonulli ve
destekli kdye donusler devam etmektedir. Bazi durumlarda insanlar eski evlerine geri dénebilmislerdir;
diger durumlarda merkezi kdyler yapiimistir. Tahliye edilenlerin toplam sayinin yalnizca kiguk bir bélumu
geri donmustir. Hikiimet Haziran 2000°den Ekim’e kadar 94.000 kisinin bolgeye déndiguni
diisiinmektedir. iddialara gére, 400°'den fazla kdy ve kiiciik kdy devlet destegiyle yeniden agiimistir. Bu
rakamlar bagimsiz olarak dogrulanamamistir.

insan haklari savunucularina, kdylilere ve Parlamentonun bazi giineydogu tiyelerine gore,Hiikiimet yerleri
degistiriimis bazi koylilerin evlerini Hikiimet eylemleri nedeniyle degil PKK teréri nedeniyle terk
ettiklerine ve dénerken Hiukimet destedi aramayacaklarina dair bir belge imzalamadiklari takdirde
doénmesine izin vermemistir. Koy koruculari ZGTTK ’lar tarafindan terk edilen evlere yerlestiriimistir, ve
resmi izinle evlerine dénmeye c¢alisan ZGTTK ’lara saldirmis ve gdézdagi vermislerdir.

Yabanci devletler ve ulusal ve uluslar arasi insan haklar1 érgitleri Hikimetin geri dénus ¢alismalarini agik
ve yetersiz olmasi nedeniyle elestirmeye devam etmektedirler.  ZGTTK ’lar igin BM Ozel Temsilcisi
Francis M. Deng, boélgeyi Haziran 2002’de ziyaret etmis ve Hiikkiimet tarafindan dénuslerle ilgili daha agik
sekilde bilgilendirildigini agiklamistir. Deng, Hikiumeti agik ve seffaf bir donls politikasi belirlemeye,
Hikimette ZGTTK ’lar igin merkez noktalari kurmaya, Hikkiimet icinde ve Hikimetle uluslararasi
kamuoyu arasinda koordinasyonu gelistirmeye, ve dénlis programlarini ve stratejilerini gelistirmek icin
uluslararasi bir toplanti yapmaya ¢agirmistir. Aralik ayinda, devlet gorevlileri ZGTTK konusunu BM ve AB
kuruluslari temsilcileriyle gorismuslerdir.

Ekim ayinda Adana’da bir mahkeme Gég ve insani Yardim Vakfrnin (GIiYAV)--Mersin’de bulunan
amaglarini yerleri degistirilmis insanlara yardim olarak agiklayan grup—yasa digi bir 6rgtite yardim ve
yataklik etmekle suglanan 14 Gyesini serbest birakmistir. Mahkeme diger yedi davalinin davalarini bir
Mersin Mahkemesine nakletmistir. Savcilar, érgutin i¢ isleri ve dis isleri bakanliklarindan gereken onayi
almadan yabanci birliklerle iliski kurdugu suglamalariyla GiYAV'I dagitmaya ¢alismaya devam etmislerdir.
S6z konusu dava yil sonunda sonuca ulagsmamisti.

Bir hiikiimet ydnetmeliginde BM'nin 1951 yilinda hazirladigi Miilteci Statlisii Anlagsmasi ve bu anlagsmanin
1967 Protokoll'niin tanimina giren kisilere multeci statiisu ya da iltica hakki vermektedir; ancak 1962'de
Anlasma imzalandiginda, Hukumet yakamlultklerini yerine getirme seg¢enegini yalnizca Avrupa'dan gelen
mudlteciler i¢in kabul etti. Uygulamada Hikimet, miilteci statiistini ve siginma hakkini bazi kisilere
vermistir. Hikiimete gore milteci olarak taninan Avrupalilar ilkede kalmalidir ve bunun sonucunda
vatandaslia gecerler; ancak, uygulamada bunun hangi siklikla gergeklestigi agik degildir. Cogunlugu
gonallt olarak Ulkelerine déndugu icin 800 ila 900 Bosna'li ve Kosova'li milteci geri ¢evrilmistir. 2001°de
gelen yaklasik 260 Cegen gogunlugu istanbul’da olmak iizere lkede kalmistir.

Hukudmet Avrupa’li olmayan miiltecilere, baska bir Gilkeye yerlesene kadar gegici siginma énermistir. BM
Multeciler Yiksek Komisyonu (UNHCR) Avrupa disindaki Ulkelerden bagvuranlarin milteci statisine
karar verme isini idare etmigstir ve multeci olarak kabul edilenlerin bir bagka Ulkeye yerlestiriimesine yardim
etmistir. UNHCR'ye gore, Kasim ayi boyunca 3.512 kisiyi kapsayan 1.962 (Avrupa disindan) siginma
bagvurusu olmustur. Bagvuranlarin bilyiik cogunlugu (yiizde 89) iran ve Iraklilar olmustur. Ayni zaman
dilimi icinde, UNHCR 2.169 kisiyi temsil eden 1.079 olayda miilteci statlisiinu kabul etmistir.

Yonetmelikler miltecilik isteyenlerin gelisleriyle birlikte 10 glin icinde bagvurmalarini ve miiltecilik istemek
icin kimliklerini ispatlayan bir kanit sunmalarini gerektirmektedir. Basvurulari yetkililer tarafindan karar



verilmesi i¢in 15 gun tutulabilir ve siginma talebi kabul edilmeyebilir. Bagvuru prosedurinden sonra, geri
cevrilen basvurular icin 15 glin icinde uygulanmasi gereken sinir digi etme karari verilmistir. UNHCR
bireysel siginma talebinin kabul edilmemesi karariyla ayni diisiincede degilse Hikiimet'e miidahale
etmistir. 10 glinlik zaman sinirlamasi, Ulkedeki konumlarini yasallastirmaya ¢alisan siginmacilarin bir
cogu icin engel teskil etmistir. Kasim ayinda UNHCR’ye basvurup siginma isteyenlerin yaklasik yizde 15’i
HuklUmete prosedtirel zeminlerde bagvuramamistir.

UNHCR'ye gbre Kasim ayina kadar, 48 miilteci ve siinmaci multecilik olduklarina karar verme sureci
tamamlanmadan, ya da mdlteci statisu verildikten sonra eziyet gérme korkusu tagidiklari bir tGlkeye geri
goénderilmigtir. Bunlarin 34’ Turkiye'ye kisa bir stre sonra geri dénebilmigtir. Ayrica, Hikumetin multeci
ve siginmaci gruplari komsu Ulkelere gayriresmi olarak geri génderdigi baska durumlarin olduguna dair
guvenilir raporlar bulunmaktadir.

Sinir bélgelerinin yakininda bulunup g6z altina alinan yasa disi gégmenlerin muilteciligi Glkenin iginde
bulunanlardan daha ¢ok sorgulanmis ve islemler icin daha ¢ok basvurmuslardir. UNHCR ve Hikimet
yetkilileri bu sorunu ¢ézmek ve miiltecilik isteyenlerin timunn islemleri yapabilmesi igin yollar bulmaya
calismaya devam etmislerdir. Ulke, gesitli milliyetlerden kiiglik gruplarla diger Avrupa Ulkelerine karadan,
kiiclk teknelerle, ve gemilerle yolculuk eden yasa disi gégmenler ve miiltecilik isteyenler igin bir gegis ve
hareket noktasi yeri olmaya devam etmistir.

1988'den beri UNHCR ve Hikimet sinir bekgileri ve miilteci ve siginmacilardan sorumlu olan diger devlet
gOrevlilerinin egditimleri i¢in birlikte galismaktadir. Egitim UNHCR ve polis, Jandarma, askeriye, sahil
glvenlik, sivil toplum, ve adli makamlar arasindaki iletisimin artmasina yol agmistir. UNHCR ayrica bu
egitimin sonucunda kural ihlallerinin azaldigini bildirmistir ve HikUmetin ulusal siinmaci prosedurinin
islevselliginin artiriimasina dair istekliligine inanmigtir.

UNHCR, Uluslararasi Katolik Gégmen Komisyonu, Turk Kizilay'l, insan Kaynaklari Geligtirme Vakfi ve Hacettepe
Universitesi Sosyal Hizmetler Okulu’nun bulundug@u uluslar arasi ve ulusal partnerlerle calismistir.

Bolum 3 Siyasal Haklara Saygi: Yurttaglarin Hikumetlerini Degistirme Hakki

Anayasa yurttaglara hukumetlerini baris¢il olarak degistirme hakki sadlar ve yurttaglar genelde bu hakki
pratikte genel oy kullanma hakkina dayanan periyodik 6zgur ve adil secimler yoluyla kullanmislardir;
ancak Hukimet bazi siyasi parti ve liderlere kisitlama getirmistir. Ulkede en az 5 yilda bir, 18 yas ve (izeri
tum yurttaslar icin zorunlu genel oy hakki dahilinde genel secimlerin yapildigi ¢ok partili parlamenter
sistem bulunmaktadir. 2002 Kasim segimlerine 18 parti katiimistir, bunlarin 2 tanesi Parlamentoya girmek
icin gereken ylzde 10’luk ulusal oy barajini gegmek igin yeterli oy toplamistir. Parlamento devletin basi
olarak her 7 yilda bir ya da gorevi ifsa etmekte yetersizlik ya da 6lim durumunda tek dénem olmak lizere
cumhurbaskanini seger.

Anayasa’ya uygun olarak, MGK—sivil hiikimet liderleri ve kidemli silahli kuvvetler mensuplarindan olusan
ve cumhurbagskani tarafindan baskanlik edilen ve Hikimet'e tavsiyelerde bulunan gigli danisma kurulu—
hdkdmet politikasini sekillendirmede dnemli bir rol oynamistir. Anayasa uyarinca, MGK'da dokuz sivil ve
bes silahli kuvvetler mensubu tye bulunmaktadir. Temmuzda Parlamento MGK’da, bir sivilin MGK Genel
Sekreteri olmasina olanak saglayarak, dizenli MGK toplantilarini yariya indirerek, ve MGK’nin diger
devlet kurumlarindan MGK'’ya belge talebinde bulunma yetkisini alarak reform yapti. Ocakta Parlamento,
MGK’nin Sinema, Video ve Miizik isleri Kurulu'na bir temsilci atama yetkisini geri alarak bir iyilestirme
yapmistir. Bununla birlikte MGK, Radyo Televizyon Ust Kurulu ve Yiiksek Ogretim Ydnetim Kurulu gibi
diger sivil kurullara temsilciler atamaya devam etmistir. MGK’nin roli hakkindaki kamu tartismasi Agustos
ayinda gunlik Radikal gazetesi, MGK’nin tlkede psikolojik operasyonlar yapmasina yetki veren ve uzun
suredir varolan gizli bir ydnetmelikten bélimler yayinladiginda yogunlasti. Séylentilere gére Parlamento bu
yetkiyi Temmuz’da geri ¢ekti. Aralik ayinda Parlamento MGK'y1 idare eden yOnetmeligin artik gizli
olmayacagina dair yasay kabul etti. Yeni olusturulan il halkla iligkiler barolarinin MGK yerine psikolojik
operasyonlari yiiriitmek (izere tasarlandigina dair basin haberleri gcikmistir; igisleri Bakani Aksu bu
iddialari reddetmistir.



Devlet herhangi bir politik organizasyona Uye olmayi ne yasaklamis ne de kisitlamigtir; bununla birlikte
Temyiz Mahkemesi Bas Savcisi anayasaya aykiri faaliyetleri nedeniyle siyasi partilerin kapatiimasi
yoninde Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmektedir. Ocakta Parlamento bir partiyi kapatmak igin
Anayasa Mahkemesinin 11 Gyesinin salt cogunlugu yerine beste li¢ cogunlugunu gerektiren bir yasa
cikardi. Yasa ayrica, daha 6nce daha genis bigimde Siyasi Partiler Yasasi’'nda yer alan nedenlere
dayanarak yapilabilen parti kapatmalarin yalnizca Anayasa’da yeralan nedenlerle yapilabilecegdini
ongdérmektedir. Yasa, Anayasa Mahkemesi’'ne partiyi kapatma karari yerine partiyi devlet fonlarindan
mahrum birakma karari verme izni vermektedir.

Martta Anayasa Mahkemesi PKK/KADEK'i desteklemek ve bdlici eylemlerde bulunmak suguyla HADEP’i
kapatma kararini agikladi (bakiniz Bolim 2.b.). Mahkeme ayrica 46 HADEP ydneticisinin 5 yil slresince
siyasi faaliyetlerde bulunmasini yasakladi. Ayni giin Yiksek Temyiz Mahkemesi Bas Savcisi, benzer
suglamalarla HADEP’in kardes partisi olan Demokratik Halk Partisi’nin (DEHAP) kapatiimasi istemiyle
dava acti. Devlet ayrica 6nceki yil HADEP'in iki selef partisini kapatmistir. DEHAP aleyhindeki dava yilin
sonunda devam etmistir.

Eylllde, Yiksek Temyiz Mahkemesi bes DEHAP ydneticisinin 2002 genel secimleri icin kaydolurken sahte
belge sunmak suguyla mahkumiyeti kararini onayladi. Mahkeme davalilari 2 yil hapis cezasina ¢arptirdi.

2002 Ekim’inde Yuksek Temyiz Mahkemesi Bas Savcisi AK Parti’nin kapatiimasi istemiyle dava agti
(bakiniz Bélum 2.c.).

Ekimde Bursa mahkemesi Geng Parti lideri Cem Uzan aleyhine haziranda yaptigi bir konugsmada
Basbakan Erdogan’a “Allahsiz” diyerek “hakaret” ettigi suclamasiyla agilan bir davanin durugmalarina
basladi (bakiniz Bolim 2.a.).

Leyla Zana, Hatip Dicle, Orhan Dogan ve Selim Sadak’in--Kirt taraftari bagimsizlik Demokrasi
Partisi'nden eski Parlamento (iyeleri—davalarinin AiIHM’ye bagvurularini kazanan mahkumlar igin davanin
yeniden gorllmesine izin veren yasal reformlar dahilinde Subat’ta yeniden goriimesi kabul edildi. Yl
sonunda devam eden dava siresince hapishanede kalmaya devam etmislerdir. Davali avukatlari ve
Cenova’da bulunan Uluslararasi Juri Komisyonu mahkemeyi davaci leyhine hareket etmeye ¢alismakla
suglamistir. Ayrica Avrupa Konseyi Ekim ayinda, yargilamanin Avrupa insan Haklari Konvansiyonu’nun
adil yargilama hikimlerine uygun olmadigi konusunda Hikimeti bilgilendirmistir.

Polis yil boyunca, 6zellikle gineydoguda, diizinelerce DEHAP merkezine baskinlar diizenlemis ve
yuzlerce DEHAP gérevlisi ve Uyesini gbzaltina almigtir.  DEHAP Uyeleri s6zIU tehdit, toplantilarda keyfi
g0zaltilar, ve kontrol noktalarinda tutulmalar dahil olmak Uzere Jandarma tarafindan dizenli olarak taciz
edilmistir. Glvenlik kuvvetleri ayrica DEHAP sempatizani olduklarina inandiklari kéyluleri de dizenli
olarak taciz etmistir. Ancak, “yasadisi bir 6rguti destekleme,” “bdliculagu tesvik etme,” ya da Toplanti ve
Gosteri Yasasi'nin ihlali igin agiimis bir cok davada goézaltilarin gcogu genelde kisa siirede serbest
birakilmistir. Mart ayinda polis Tarsus'ta yerel DEHAP baskani Alaattin Bilgi¢'i yaptigi bir konugmayla ilgili
olarak gdzaltina almistir. Sug islemekle itham edilmis ve aleyhindeki dava yil sonunda devam etmistir.
Polis agustosta Bingdl'deki DEHAP merkezlerine “yasadisi yayinlar bulundurmak” suglamasiyla baskin
diizenlemistir. Baskinin ardindan savcilar bes DEHAP Uiyesi aleyhine davalar agmislardir; mahkeme
Aralik ayinda davalilari suglu bulmus ve para cezasina garptirmistir. DEHAP’a gore Eylil ve Ekim
aylarinda polis PKK/KADEK Uyeleri icin genel af isteyen bir DEHAP kampanyasina destek veren 1000’den
fazla katilimciyi gézaltina almistir. Yetkililer gézaltina alinanlarin birgogunu serbest birakmistir, ancak
acllan 100’den fazla dava bulunmaktadir.

Partilerin Parlamentoya girebilmesi igin yurt capinda ytzde 10 oy almasi gerekmektedir. Y1l boyunca
cesitli partilerden politikacilar barajin distrilmesini tartismistir. Yil sonunda AIHM, HADEP tarafindan 34
adaylarinin kendi bolgelerinde segimleri kazanmalarina ragmen yiizde 10’luk barajla Parlamentoya
girmelerinin engellendigi yonindeki 2002 Eylul tarihli sikayet dosyalarini reddetmisgtir.



550 koltuklu Parlamento’da 24 kadin bulunmaktadir. 24 lyeli Bakanlar Kurulu’nda 1 kadin bakan
bulunmakta ve kadin vali bulunmamaktadir. Yaklasik 20 kadin vali vekili bulunmaktadir. Anayasa kadin ve
erkekler igin esit siyasi haklar 6ngérmektedir, ve bir gok kadin aktif olarak politika yapmistir.

Azinliklarin siyasi etkinlikleri konusunda yasal kisitlamalar bulunmamaktadir. Bazi azinlik gruplari siyasi
alanda aktif olmustur. Parlamentonun bir ¢ok tyesi ve bir ¢ok kidemli devlet memuru Kirtlerden
olusmustur.

Bolim 4 Devletin insan Haklari ihlalleri iddialari Hakkinda Yapilan Uluslararasi ve Sivil Toplum
Arastirmalari Konusundaki Tavri

Bir cok yerel ve uluslararasi insan haklari grubu bir cok bélgede faaliyet gdstermistir, ancak, 6zellikle
glneydoguda, devletin engellemesiyle ve faaliyetlerini kisitlayan yasalarla kargilasmislardir. Hikimet
yerel STO'lerle (is¢i sendikalarini kapsayacak sekilde genis tanimlanan), arastirmalarina yanit olarak
gbrusmiis ve bazen dnerileriyle harekete gegmistir. Bir gok STO’niin faaliyetlerini idare eden Dernekler
Kanunu (bazilari Vakiflar Kanunu’na tabidir digerleri kendilerini isyeri olarak tanimlamaktadir) tyelik,
finansman destegi arama, ve faaliyet alani konularinda kisitlayici hiikiimler igerir.

IHD’nin yurtgapinda 34 subesi bulunmaktadir ve yaklasik 14.000 {iyesi oldugu sanilmaktadir. iIHD
tarafindan kurulan IHO Ankara, Izmir, Istanbul, Diyarbakir, ve Adana’da iskence rehabilitasyon merkezleri
isletir ve insan haklari bilgileri igin bilgi merkezi olarak hizmet verirler. Diger yerel STO'ler istanbul’da
bulunan Helsinki Yurttaglar Birligi, Ankara’da bulunan Tirk Demokrasi Dernegi, Turk Tabipler Birligi, bazi
Universitelerdeki insan haklari merkezleri ve Mazlum-Der'i kapsamaktadir. insan haklari érgitleri bazi
kentsel ve ilge bazindaki insan haklari kurullarinda temsil edilmistir.

insan haklari inlallerini belgeleyen hukukgular ve doktorlar gibi insan haklari érgitleri ve denetgileri,
alikoyulma, kovusturma, gézdagi, taciz edilme, ve resmi kapatma kararlariyla surekli karsi karsiya
kalmislardir. IHD, savcilarin érgiit aleyhine yil boyunca yaklagik 60 dava actiklarini bildirmistir. IHD ayrica
énceki yil agilan bir cok davadaki suglamalarla da karsi karsiya kalmaya devam etmistir. Eyliilde iHD,
Hukudmetin 2000 yilinda kapattigi Malatya subesini yeniden agmistir.

Mayista polis IHD’nin ulusal merkezlerini ve Ankara subesine baskin yapmis, terérizmi destekleme
iddiasinin sorusturulmasinin bir pargasi olarak kayitlara ve bilgisayarlara el koymustur. Sorusturma yil
sonunda devam etmisgtir.

Temmuzda Mus polisi, hapishanede 6len bir PKK Gyesinin cenazesinde PKK yanlisi yasadisi sloganlar
atmasi nedeniyle “yasadisi bir érgiite yardim yataklik etme” suglamasiyla IHD Mus subesi baskani Sevim
Yetkiner'i gdzaltina almistir. Yargilanmasina yil sonunda devam edilmistir. Yine Temmuzda IHD
kendilerini Jandarma olarak tanitan kisilerin IHD Bingdl subesi bagkani Ridvan Kizgin’a tehdit telefonlar
agtigini bildirmigtir. iddiaya gére arayanlar Kizgin’in insan haklari hakkindaki gérislerini elestirmis ve
gelmeyi reddettigi halde Jandarma merkezine gelmesini sGylemiglerdir.

Yil sonunda, IHD Bagkani Hiisnii Ondiil’'iin ve diger 46 kisinin iIHD merkezlerine yapilan 2001 Ocak
baskiniyla iligkili suglamalar dahilinde yargilanmasina devam edilmistir. Saniklar el koyma kurallariyla
yasaklanan 33 yayin bulundurmakla suglanmis ve 3 ila 6 ay hapis cezasiyla yargilanmiglardir.

Martta bir Ankara’da mahkemesi, 2000 yilinda sGyledigi iddia edilen Devlet “Ermeni soykirimi nedeniyle
Ozur dilemelidir” ifadesiyle agilan davadan bunu séyledigini reddeden IHD eski Baskani Akin Birdal’i
beraat ettirmistir.

Polis Haziranda Turk Tabipler Birligi egitim seminerine baskin dizenlemistir (bakiniz B6lum 1.c.).

2001’deki Al'nin yasal bir birlik olmak i¢in yaptii énceki bagvuruyu reddeden Hikimet, 2002 Mart'inda
bagvuruyu kabul ederek Uluslararasi Af Orgiitiine izin vermistir. Al istanbul’daki merkezlerinden yénetilmis
ve Ankara, izmir, ve Diyarbakir'da mitingler diizenlemistir. Al finansal yokluk nedeniyle subeler agma
planlarini ertelemistir. Organizasyon yil boyunca Hikimetle iligkilerinin iyi oldugunu bildirmigtir.



insan haklarini denetlemek isteyen diplomatik kurullarin temsilcileri yurttaslarla, gruplarla ve devlet
gorevlileriyle konusmakta 6zgurdurler; bununla birlikte glivenlik gorevlileri bu resmi ziyaretgileri
glineydogudaya rutin olarak ve gozetim altinda bulundurarak yerlestirmektedir. Ziyarete gelen yabanci
devlet gorevlileri ve milletvekilleri insan haklari denetgileriyle gérisebilmiglerdir. Yabanci devletleri temsil
eden gorevlilerin bu tir ziyaretlerine izin verilmedigi hakkinda kamuoyuna yansiyan bir agiklama
olmamistir. Bununla birlikte, iddialara gére giineydoguda insan haklari faaliyetlerinde bulunan bazi
insanlar yabanci diplomatlarla géristikten sonra polis tarafindan taciz edilmis ve kendilerine gézdagi
verilmigtir.

Meclis insan Haklari Komisyonunun gérevi yasalarin insan haklari hilkkiimleriyle ve uluslararasi
anlagsmalarla uygunlugunu denetlemek, suistimal iddialarini arastirmak ve rapor hazirlamak, ve gdzalt
merkezlerini incelemektir.

Hikimet 81 il ve 849 ilgede insan Haklari Kurullari kurmustur. Kurullar STO’ler, profesyonel
organizasyonlar ve Hukimet arasinda insan haklari gorus alis verisi igin bir forum olusturmak amaciyla
tasarlanmistir. Sikayetleri incelemis ve uygun bulduklarini savciya gondermislerdir. Ayrica aylik raporlar
hazirlamis ve konferanslar, egitim programlari ve kamu bilgilendirme kampanyalari diizenlemislerdir.
Kasimda Hukiamet, kurullara Gyelik kriterlerini degistiren yeni bir ydonetmeligi kabul etmistir. Yeni
yonetmelikle polis ve Jandarma temsilcileri kurullardan ¢ikarilmis ve hukukgular, doktorlar, STO iyeleri ve
diger sivil toplum uyelerinin sayilari artiriimistir. insan haklari gézlemcileri kurulun gogunlugunun kamu
gorevlileri oldugu 6nceki yonetmelidi elestirmislerdir. Bununla birlikte, insan haklari faaliyetlerinde bulunan
bazi kigiler yeni ydnetmelik dahilinde bile kurullarin bagimsiz olmadigini ¢inki segilmemis yoneticiler ve
alt yoneticiler tarafindan bagkanlik edilir durumda kaldigini séylemiglerdir. Yeni yonetmelik ayrica her il ve
ilcede sikayetlerin yapilmasi i¢in bagvuru masalari kurmustur ve kurullarin gérevlerini ayrintili olarak
acgiklamistir.

insan Haklari Baskanligi STO'lerle ve egitimli kamu gérevlileriyle koordineli olarak insan haklariyla ilgili
yasalarin uygulanmasini denetlemistir. Baskanligi Basbakanliga bagliydi; ayr bir butgesi yoktu, ve
kaynaklari sinirhydi. Yil icinde, Bagkanlik insan haklari hakkinda ayrintili veri toplama ve dagitma
calismasi kapsaminda insan haklarina bagl sikayetler icin standart bir form gelistirmistir.

Parlamento insan haklarinin durumunu denetlemek icin agagidakileri kapsayacak sekilde bircok organ
kurmustur: insan haklari islerine atama yapmaktan sorumlu bakanliklar arasi komite olan insan Haklar
Yiiksek Kurulu; Hiikiimet ve STO’lerarasinda fikir alis verisi igin siirekli bir forum olarak hizmet vermesi
icin tasarlanan insan Haklari Danisma Kurulu; ve yalnizca alt diizey arastirmalarin insan Haklari
Bagkanligi tarafindan yetersiz gérildigi durumlarda toplanan 6zel organ olan insan Haklari Arastirma
Kurulu. insan Haklari Aragtirma Kurulu hig toplanmamistir.

Bolum 5 Irk, Cinsiyet, Engelli Olma, Dil ya da Sosyal Statliye Dayali Ayrimcilik

Anayasa ulkenin laikligini, tim yurttaglarin 6ngoérur, ve etnik ve irksal temellere bagdli ayrimciligi yasaklar;
bununla beraber, kadinlara ve azinliklara karsi uygulanan toplumsal ve resmi siddet ve ayrimcilik bir
problem olarak kalmistir.

Kadinlar

Kadinlara karsi uygulanan siddet ciddi bir sorun olarak kalmis ve kari koca durumunun kétiye kullaniimasi
ciddi ve yaygin olarak goérulmustir. Kanun eslerin birbirine kétli davranmasini yasaklamaktadir; bununla
beraber dayak, tehdit, ekonomik baski, ve cinsel siddet sikayetleri devam etmistir. Her iki cinsiyetteki
yurttaslar istismar igin medeni kanun ya da adli su¢ kapsaminda suglamalarda bulunabilirler ancak bunu
nadiren yapmiglardir. Aileyi Koruma Kanunu kari-koca siddeti kurbanlarinin yardim igin dogrudan bir
hakime bagvurmasini saglamaktadir. Yasa hakimlere istismarci esi uyarma ve ev halkindan 6 ay uzak
durma emri vermesi igin yetki verir. Hakimler bu emirleri ihlal edenler icin daha fazla ceza verebilir. Blylk
kentsel alanlar disinda ¢ok az es kanundan yardim istese de, kadin haklari savunucularina goére, yetkililer
kanunu etkili olacak sekilde guglendirmelidir.



Bagbakanlik merkezindeki Aile Arastirma Enstitusine gore, evdeki siddet kadinlara uygulanan siddetin en
sik gorilen bigimlerinden biri olmustur. Martta istanbul Bilgi Universitesi 25 ilde 6.440 evli ya da bosanmis
kadindan olusan ornek grupla yaptigi calismanin sonuglarini duyurmustur. Calismaya goére kadinlarin
yuzde 31.5’i kocalarindan dayak yemis; ylizde 21.5'i evienmeden énce babalarindan dayak yemis; ve
yluzde 41’i gortict usullyle evlenmistir. 1997°deki benzer ankette yiizde bu oran 29’ken kocalarindan
dayak yedikleri takdirde sikayet edeceklerini sdyleyen kadinlarin orani grubun yaklasik yizde 35’ine
cikmistir.

Es suistimali aile onuru konusunu kapsayan asiri derece 6zel bir olay olarak dusunutlmekte ve ¢ok az
kadin polise gitmektedir. Polis ev i¢i kavgalara karismakta isteksiz davranmis ve genelde kadinlara
kocalarina donmelerini tavsiye etmistir.

Kanun kadinlarin kocalarina karsi kisitlayici emirler uygulamasina izin vermektedir ve bdylece evlerini terk
etmek zorunda kalmamaktadirlar. Gozlemciler ve devlet gorevlileri bu hiikmiin tGlkenin bazi kentlerinde ve
kirsal alanlarinda ¢ok basarili oldugunu, ancak daha geleneksel olan giineydoguda daha az bagarili
oldugunu belirtmiglerdir. Kanun eslerle sinirlidir ve evlenme yoluyla akrabaliklar gibi diger siddet
unsurlarini kapsamamaktadir.

Kanun tecaviizii yasaklar; bununla beraber yasalar ve yerlesmis sosyal gorusler cinsel saldir ya da
tecaviz durumlarinda kovusturma yapmayi zorlastirmistir. Kadin haklari savunuculari tecaviiz olaylarinin
yetersiz olarak bildirildigine inanmaktadir.

Kadin haklari savunucularina gore, siddete maruz kalmis kadinlara hizmet veren dokuz tane devlet
tarafindan yonetilen siginma evi ve iki tane STO’lerin yOnettigi siginma evi bulunmaktadir; ayrica Cocuk
Esirgeme ve Sosyal Hizmetler Kurumu 53 toplum merkezi yoluyla aile i¢i siddet kurbanlarina yasal hizmet
vermistir.

“Namus cinayeti—kadinin iffetsizlik yaptigi kuskusuyla yakin akrabalari tarafindan éldurtlmesi—kirsal
kesimde ve kentlere yeni go¢ etmis kigiler arasinda devam etmistir; medyada ¢ikan haberlere gore her yil
dizinelerce bu tur cinayetlere rastlanabilmektedir. Bunlar gineydogdudaki tutucu, Kirt aileler ya da buyuk
sehirlerde yagayan guneydogu gé¢cmenleri arasinda ¢ok sik gorulmektedir. Temmuzda Parlamento namus
cinayeti faillerini cezai indirim kapsamina sokan bir yasayi fesh etmistir. Bununla beraber, Parlamento
“kizginlikla® ya da “tahrik sonucu® islenen suglar igin cezai indirime izin veren bagka bir yasaya
dokunmamistir. Kadin haklari savunuculari namus cinayeti faillerinin bu yasayla cezai indirimden
yararlanmaya devam ettiklerin sdylemislerdir. Gézlemciler geng suglulara yonelik cezai indirim nedeniyle,
daha ¢ok geng erkek akrabalarin islenen cinayetleri Gstlendiklerini belirtmislerdir.

Kadin savunucusu bir grup olan Ugan Supurge’ye gore, kadinlarin karsilastigi namus cinayeti ve diger
sorunlar medya ve toplumda 6nceki yila gére daha ¢ok tartisiimistir. TRT televizyonu 3 aylik diziler
halindeki guinlik programlarla yil boyunca kadin sorunlarini yayinlamistir.

Haziranda Mardin ilinde, Semse Allak ayni saldirida élen Halil Acil tarafindan hamile birakildigi igin
akrabalari tarafindan taglanmasiyla olusan yaralar nedeniyle 6imustir. Allak’'in henliiz dogmamis gocugu
da éImistir. iki akraba cinayetler icin suglanmistir. Dava yilin sonunda devam etmistir. Kasimda
Diyarbakir'da 15 yasinda bir kiz evlilik disi hamile kaldigi i¢in 16 yasindaki abisi tarafindan saldiriya
ugradiktan sonra 6lmustir. Abi gézaltina alinmis ve dava yilin sonunda devam etmistir.

insan haklari érgitleri geng kizlar arasinda 6zellikle giineydogu ve doguda yiiksek intihar oranini
bildirmeye devam etmektedirler. Gézlemciler zorlamayla yapilan evliliklerin ve ekonomik sorunlarin
intiharlarda etkili oldugunu belirtmektedirler. Batman ilinde 2001 yilinda yapilan bir ¢alismada, erken
yapilan evliliklerin fiziksel ve psikolojik sorunlari olan kizlarin intiharlari i¢in hizlandirici bir etki yaptigi
sonucuna varilmigtir.

Onceki yillarin aksine IHO zorla yapilan “bekaret testi” bildirmemistir.



Fahiselik yasaldir; bununla beraber polis yasal olmayan bir sekilde galisan bir gok yabanci fahiseyi
tutuklamistir. Kadin ticareti bir sorun olmustur (bakiniz Bolim 6.f.).

Turk Kadin Hukukgulari Birligi ve diger kadin haklari savunuculari Ceza Kanununun bazi maddelerini
kadin ayrimcihdi yapmakla elestirmiglerdir. Ayrimci Ceza Kanunu maddeleri sunlari 6ngorir: Tecaviz
bireye karsi degil topluma karsi islenmis bir sug olarak ele alinir; esler arasindaki tecaviz yasal olarak
tecavlz sayillmaz; tecavizciler ve kisiyi kagiranlar kurbanlariyla evlendiklerinde cezadan kurtulabilirler;
kurban evliyse tecaviiz daha agir cezalandirilir, kurban bekarsa daha hafif cezalandirilir, ve eger kurban
bekarsa ve bakire degilse daha da az ceza alir. Ulkedeki Avrupa Komisyonu Temsilcisi Baskani Blyiikelgi
Hansjorg Kretschmer, Aralik’ta yaptidi bir konusmada Ceza Kanununun “kadinlarin insan haklarini
korumak ve tanimak icin gereken temel gereklilikleri saglayamadigini” séylemistir.

Parlamento kendi i¢ tiizigini Ocak 2002’de kadin devlet memurlarinin igyerinde pantolon giymesini
yasaklayan yonetmeligin degistiriimesine uygun sekilde dizenlememistir.

Kadin ve Cocuktan Sorumlu Devlet Bakanhgr'nin altinda ¢alisan Kadin Durumu ve Sorunlari Genel
Madurligi’'nt sorumlulugu esit haklar saglamak ve kadinlara kargi ayrimciliga dikkati cekmektir. Hikimet
1990'da kurulan Genel Midurlik igin organize yasalar olusturmamistir; bunun sonucu olarak 42 kisiyle
sinirli personel sayisini artiramamistir.

Kadinlar 6zellikle kentsel alanlarda, mesleki alanda, is hayatinda, ve kamu hizmetinde iyi sekilde temsil
edilmis ve Universite 6grencilerinin Ggte birini olusturmuslardir. Bununla beraber is alaninda gesitli
dizeylerde ayrimcilikla karsi karsiya kalmaya devam etmislerdir. Kadinlar genelde hikimette de dahil
olmak Uzere ybnetim dizeyindeki pozisyonlarda az temsil edilmislerdir (bakiniz Bélim 3). Kadinlarin
blylk yizdesi (erkekler gibi) tarim ve ticaret, lokanta ve otel sektdrlerinde Ucretsiz aile ¢alisani olarak yer
almakla beraber, genelde meslek hayatinda, is hayatinda ve devlet memurlugu pozisyonlarinda esit ig icin
esit para almislardir.

Y1l iginde yayinlanan bir UNICEF raporuna goére, 2000’de erkeklerin okuma yazma orani ylizde 94 iken
kadinlarin orani yiizde 77°dir. Bununla beraber, kirsal kesimde bu oran kadinlar i¢in yizde 50’ye kadar
dismektedir. Erkeklerin oraninin yliksek olmasinin bir nedeni orduya hizmet etme zorunluluklaridir;
okuma yazma bilmedikleri takdirde askere alindiktan sonra 6gretilmektedir. Ayrica, kirsal kesimdeki aileler
erkek ¢ocuklarin egitimine kiz gocuklarin egitiminden daha fazla 6nem vermislerdir.

Bagimsiz kadin gruplari ve kadin haklari dernekleri bulunmakla beraber, ¢codunlukla finansal sorunlar
nedeniyle sayilari ve faaliyetlerinde énemli bir artis olmamistir. Yerel baro birliklerine tye olan bir ¢ok
kadin komitesi bulunmaktadir. Diger organizasyonlar Kadin Adaylari Destekleme ve Egitim Dernegi (Ka-
Der), Ugan Suplrge, Turk Kadinlari Birligi ve Kadin islerini Degerlendirme Vakfr'dir. Kadinlar, laik ve daha
dini yénelimleri olan kadinlar arasindaki sure gelen tartismalarda, 6zellikle devlet binalari ve Gniversiteler
gibi kamusal alanlarda tirban takma ya da takmamayi se¢gme hakki konusunda oldukga aktif olmaya
devam etmiglerdir (bakiniz Bélim 2.c.).

Cocuklar

Hukimet gocuklarin refahini ileri gotirmeyi Gstlenmis ve ¢ocuk 6lim oranini daha da distirmek dahil
olmak Uzere egitim ve saglik imkanlarini artirmak i¢in ¢calismistir. Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani
Hukdmetin ¢ocuk programlarinin uygulanmasini izlemistir. Cocuk Haklarini Denetleme ve Degerlendirme
Yuksek Kurulu gocuk haklari konusuna odaklanmistir.

Devlet tarafindan karsilanan, 8 yillik ya da 14 yasina kadar sdren egitim zorunludur. Kirsal kesimdeki
geleneksel aile degerleri erkek cocuklarin ileri egitimine kiz ¢cocuklarin egitiminden daha fazla vurgu
yapmaktadir; 8 yillik zorunlu egitim (1998’de ylrurluge girmistir) kizlarin okula kaydolma oranini
artirmigtir. Milli Egitim Bakanhgr’na gore erkeklerin yuzde 100U ve kizlarin ylzde 92’si ilkokula devam
etmektedir. Bununla beraber, kirsal kesimde kizlar icin okuma yazma orani dusik olarak kalmis ve bir
cogu ilkokulu bitirmemigtir. Birgogu ilkokulu bitiren erkek ¢ocuklar igin okuma yazma orani daha yUksektir.



Kirsal kesimdeki bazi ¢gocuklar liseye devam etmiglerdir ve bunun igin genelde yolculuk etmek ya da
evden ayrilmak zorunda kalmiglardir.

Hukidmet tim yurttaslar icin sosyal giivenlik ve saglik sigortasi saglamayi amaglamistir, ancak ailelerin ve
cocuklarinin yaklasik yiizde 20’sini kapsam disi birakan agiklar ayni kalmistir. Sigorta tarafindan
kapsanmayan kisiler kamusal saglik hizmetlerine erisim icin 6zel bir program kullanabilirler. Bazi dogu ve
glneydodu illerinde asi olma orani tlkenin geri kalanini geriden takip etmistir. Bebek 6lim orani hizla
dismustir. UNICEF’e gore bebek 6lim orani 2001°de binde 36’ya dismustur.

Cocuk istismari konusunda raporlar bulunmaktadir. Gineydoguda ¢ocuklar blyik oranda bir siddet
dongusine maruz kalmislardir. Gegmiste bir ¢ok ailenin --zorunlu ya da génulli—gdé¢u, eskiden olan
ogretmenlere karsi terdr, ve okul kapatmalar ¢ocuklari kdklerinden koparmig ve okul gibi temel, zorunlu
hizmetleri saglamak igin gerekli kaynaklari bulmanin zor oldugu sehirlere tasinmalarina neden olmustur.

Kadin orgutleri, Ceza Kanununun gayri mesru bir gocugu “aile onurunu korumak” igin éldiiren bir annenin
ceza indiriminden yararlanmasini dngdren bir maddesini elestirmigtir.

Cocuk isgiler bir sorun olmustur (bakiniz Bélim 6.d.).
Engelli Kigiler

Engelli kisilere yonelik dogrudan, belirli bir ayrimcilik olmamistir, ancak ekonomik imkanlarin azligindan
sikayet etmislerdir. Kanun, engellilerin binalara ve toplu tagsima araglarina erigiminin saglanmasini zorunlu
kilmamaktadir. Engelli kiiler, Kamu iktisadi Tesebbuslerinin Griinlerini indirimli olarak ya da Uicretsiz
olarak satin alma hakki gibi bazi 6zel imtiyazlara sahiptirler.

2000yilina ait bir UNICEF raporuna gore, sosyal yardimlasma kurumlari “6zurltlere kisith finansal olanak,
is ve egitim destegi saglamistir. Engelli kisiler i¢in devlete ait bir gok kurulus olmakla beraber, engelli
kisilere gdsterilen ilgi cogunlukla bireysel ve ailevi diuzeyde kalmistir. Bagbakanlik blnyesindeki Engelliler
idaresi'nin ulusal ve uluslararasi kuruluglarla birlikte galismayi ve koordinasyonu, ve hizmetlerin dagitimi
gibi konularda arastirmalar yapmayi zorunlu kilan bir emri vardir. Y1l boyunca, Parlamentonun gérme
OzurlG bir Gyesi olan Lokman Ayva, engellilerin haklarini savunmak igin bir meclis grubu olusturmustur.
50’den fazla galisani olan sirketler ¢alisanlarinin yiizde 2’si oraninda engelli calisan bulundurmak
durumundadir, ancak bu gereklilik i¢in istikrarli bir bicimde zorlama yapiimamistir.

Milliyet/Irk/Etnik kbken kaynakli Azinhklar

Anayasa butin Turkler i¢in tek ulus 6ngérir ve bu yuzden etnik gruplari ulusal, irksal ya da etnik azinlk
olarak tanimaz. Kiirt kdkenli yurttaslar biiyiik bir etnik ve dilsel grup olusturmustur. Ulkenin milyonlarca
yurttasi kendini Kart olarak tanimlamistir ve Kirt¢ce konusmaktadirlar. Toplumsal ya da siyasi olarak Kurt
kimliklerini aciklayan ya da kamusal alanda Kiirtgeyi kullanmayi savunan Kurtler sansur, taciz ya da
kovusturma riskini almiglardir. Bununla birlikte batidaki sanayilesmis kentlerde uzun siredir yasayan
Kurtler ulusun siyasi, ekonomik, ve sosyal yagaminda asimile olmusglardir ve bir ¢cok kusakta karsilkli
evlenmeler olmustur. Batiya gogen Kirtler (giineydogudaki catisma yiiziinden yerleri degistirilenler dahil)
kiltirlerini ve koy kimliklerini de beraberlerinde getirmislerdir, ancak az egitimlidirler ve fazla bir hiinerleri
yoktur.

Bilinen resmi bir Roman poptilasyon nifus tahmini bulunmamaktadir, ancak Bulgaristan ve Yunanistan
yakinindaki bélgelerde énemli miktarda olabilir, ve Anadolu boyunca bir cok Roman’a rastlanabilir. insan
haklari gdzlemcileri bir gok Roman’in ayrimcilik korkusuyla etnik kimligini agiklamadigini séylemiglerdir.
Avrupa Roma Haklar Merkezi, Subat sonunda Edirne’de polisin, bir cizdan ¢aldigindan kuskulanilan 14
yasindaki bir Roman ¢ocugu dévdugunu ve elektrikle iskence yaptigini iddia etmistir. Merkez, Bursa’'da
Roman evlerine ve kahvelerine arama izni olmadan baskinlar diizenleme dahil olmak tzere polisin
gOrevini kétuye kullandigini rapor etmigtir. Devlet “cingene”nin resmi sézltklerdeki tanimini dizeltmigtir;
eski tanimda “utanmaz” ve “hirsiz” gibi terimler gegmekteydi. Bununla beraber, kanun “gdg¢ebe
Cingeneleri® gdé¢men olarak kabul edilemeyecek doért insan kategorisinin arasinda sayar.



Y1l boyunca Turkiye Bilimler Akademisi ve Tarih Vakfi ilk ve orta 6dretim okul kitaplarindaki insan
haklarina odaklanan bir incelemenin sonuglarini yayinladi. Incelemeye gore, kitaplar sikga ayrimci bir dil
kullanmaktadir. Ornegin bir kitapta “Cingeneler, genelde ¢ocuklarla, dilenirler,* bir digerinde Ermenilerin
Tarkiye’de bulundugu belli tarihsel donem igin “Devlete sadik degillerdi ve zararliydilar’ denmistir. Tlrk ve
Yunan dillerini kargilastiran bir okul kitabinda “Turkge’de Yunanca’da oldugu gibi yilanin tislamasina

benzeyen ‘s’ sesi tekrarlarinin bulunmadig1” séylenmistir.

Bir cok Kurt vatandasin yeni dogan ¢ocuklarina Kirt isimler veremediklerini belirten bir ¢ok rapor
bulunmaktadir. Bazi durumlarda, ebeveynlere karsi davalar agilmistir. iddialara gére, Agustos ayinda
Mersin’deki yetkililer Ali Aksan’in ¢ocuklarina "Mihrivan," "Zozan," ve "Berivan" isimlerini vermesine izin
vermemistir. iddialara gore, Eylil ayinda istanbul’daki yetkililer Sevket Gasgar’in ogluna “Deral” ismini
koymasini engellemiglerdir.

Temmuz ayinda, Parlamento Nufus Yasasi'nin Kirt isimlerinin kullanimini engellemek igin kullanilan bir
maddesini degistirmistir. Dizeltme ile “ulusal kiltire” ya da “gelenek ve géreneklere” aykiri olan isimlerin
kullaniimasi ifadesi kaldirilmig, onun yerine “ahlaki normlara” aykiri olan ya da “toplumu rahatsiz eden”
isimler yasaklanmistir. Dizeltilen ifade kisitlamayi hafifletmek igin tasarlanmistir; bununla beraber insan
haklari savunuculari yerel yetkililerin pratikte uygulamayi yapamadiklarini iddia etmislerdir. Eyliilde Igisleri
Bakanligi yerel memurlari yeni yonetmelikler konusunda bilgilendiren bir genelge yayinlamistir. Bununla
beraber genelge Kirtgce’'de kullanilan ancak Tirkg¢e’de bulunmayan harflerin kullanilmasini yasaklamistir.
Aralikta, Diyarbakir il Jandarma komutani Diyarbakir bag savcisinin biirosundan degistirilen yasa
sayesinde isimlerini degistirmek icin bagvuran kisilerin listesini istemistir. iddialara gére savci bunu kabul
etmistir. Diyarbakir Barolar Birligi talebi protesto etmistir. Kirt ve Kurt yanlisi siyasi partiler igin ifade
0zgurligi konusunda bir ¢ok kisitlamalar bulunmaktadir (bakiniz Bélim2.a. ve 3).

Mayista Diyarbakir DGM’si “kin ve dismanligi kigkirtmayla” suglanan bir genci temize gikarmistir. Geng,
okulda sdylenen geleneksel baglilik andini degistirerek “Ne mutlu Kiirdim diyene” olarak okumakla
suclanmistir.Kirtce ve “Tlrkiye vatandaslarinin giinlik yasamlarinda kullandigi” Tirkce olmayan diger dillerde yayin
yapma ve 6zel kurs agmaya izin veren 2002 reform yasalari igin yoénetmeliklerin uygulanmasi bazi birokratik
engellere yol agmistir (bakiniz Boliim 2.a.). Temmuzda Parlamento bu engelleri ortadan kaldirmak icin
reformlar tasarlamistir. Bununla beraber, yil sonu itibariyle bu reformlar altinda Tirkge olmayan higbir
yayin baslamamis ya da kurs agiimamistir. Sanliurfa, Batman, ve Van illerindeki yetkililer, bagvuranlarin
kuruluglarinin isimlerini degistirmesi gerektigi de dahil olmak tizere bazi teknik nedenlerle Kiirt dili

kurslarinin agilma iznini vermemisgtir.

Milli Egitim Bakanligi okullardaki mufredati siki bir sekilde denetlemistir. Az sayidaki Yunanca konugan
dgrencinin egitimlerine devam etmek i¢in ¢gok az imkani kalmistir, ve bunun sonucu olarak birgogu tekrar
dénmemek Uzere Yunanistan’a gitmistir.

Nisanda Milli Egitim Bakanligi tim okullara begini ve yedinci siniflarinin Osmanlilarin Ermenilere kargi
soykinm yaptigi iddialarinin “temelsiz” oldugunu kanitlayan bir sayfalik kompozisyon yazmalarini s6yleyen
bir genelge géndermistir. Ulkedeki Ermeni okullarina da bu genelge génderilmistir. Etnik Ermeni
topluluklarinin liderleri Ermeni 6grenciler Uzerinde psikolojik baski yaptigini sdyleyerek genelgeyi
elestirmiglerdir. Bakanlik ayrica okullardan konu Uizerine konferanslar diizenlemelerini istemistir, ve polis
bu konferanslardan birinde yapilan yorumlar nedeniyle yedi 6gretmeni tutuklamistir (bakiniz Bélim 2.a.).

Boliim 6 Isci Haklar
a. Toplanma Hakki

Anayasa iggilere polis ve askeri personel haricindeki devlet memurlari da dahil olmak Uzere, serbestce
toplanma ve temsilci sendikalar kurma hakki tanimaktadir, ve pratikte bu yapiimistir. Bununla beraber,
toplanma hakki konusunda bazi kisitlamalar olmustur. Anayasa hi¢ kimsenin bir is¢i sendikasina Uye
olmaya, Uyesi olarak kalmaya, ya da sendikadan ayrilmaya zorlanamayacagini 6ngérir. Sendikalar
Hukumet ve siyasi partilerden bagimsiz olmustur. Sendikalarin, miting ya da toplantilar diizenlemek igin
resmi izin almalari gerekmistir ve devlet temsilcilerinin toplantilarina katilmasina ve igleyisi kaydetmelerine



izin vermek zorundadirlar, ancak bu gereklilikler igcin her zaman zorlama yapilmamistir. Savcilar calisma
mahkemelerinden, belirli legal normlarin ¢ignenmesine bagli olarak is¢i sendikalari ya da
konfederasyonlarinin faaliyetlerinin askiya alinmasini ya da ciddi ihlaller icin tasfiye edilmesini talep
edebilir; ancak Hikimet bir sendikayi birden bire fesh edemez.

Ucretli ve maasli olanlarin yaklasik ylizde 16’si sendikalidir. Is giicii sayisi, yiizde 35'i tarimda galismak
lizere, yaklasik 24 milyondur. Sendikalarin ti¢ konfederasyonu bulunmaktadir: Tiirkiye isci Sendikalari
Konfederasyonu (Tirk-ig), isci Haklar Sendikasi Konfederasyonu (Hak-is) ve Devrimci isci Sendikalar
Konfederasyonu (DISK). Ayrica 4 kamu ¢alisanlari sendikasi konfederasyonu—Kamu Emekgileri
Sendikalari Konfederasyonu (KESK); Turkiye Kamu-Sen; Memur-Sen; ve Bagimsiz Sendikalar
Konfederasyonu—ve 27 bagimsiz sendika bulunmaktadir. Sendikalar ve ¢aligsanlari yasal olarak tyelerinin
ekonomik ve sosyal menfaatlerini dogrudan etkileyen konulardaki gorislerini agiklama hakkina sahiptirler.
Anayasa sendikalar ve konfederasyonlarin tlkenin temel demokratik ilkelerine karsi faaliyetlerini
yasaklamaktadir. Sendikalar kamu yetkililerinden ya da siyasi partilerden maddi yardim alamazlar;
sendikalar ayrica bir siyasi partinin adini ya da amblemini kullanamazlar, ya da ticari faaliyette
bulunamazlar.

Kanun sendika karsiti ayrimi yasaklar ve Anayasa iscilere bir sendika iyesi olma ya da Uyeligini reddetme
yénunde baski yapilmasini yasaklar; ancak bu ayrima uygulamada zaman zaman rastlanmistir.

Uluslararasi is Orgiitii (ILO) Hikiimeti sendika karsiti ayrimciliga karsi isgilerin etkili olarak korunmasini
saglayacak 6nlemlerin alinmasi i¢in uyarmistir. Sendikalar kanunu isverenin mesru nedenler olmaksizin
bir sendika temsilcisi isten ¢gikarmamasini 6ngérir. Sendika Uyesi bu ¢ikarma igin mahkemelere
bagvurabilir, ve eger hilkiim sendika Uyesinin leyhineyse isveren tazminat 6demek durumundadir. Bu
yasalar genelde pratikte uygulanmistir. Ancak 6zel sektor isverenleri sendikalari ortadan kaldirmaya
calismaya devam etmiglerdir.

Devletin onayliyla, sendikalar konfederasyonlar olusturabilir ve organizasyonlar ilkeye diismanlik
beslemedikleri ya da din ve inang 6zgurligunin kargisinda olmadiklari stirece uluslar arasi isgi
biinyelerine katilabilirler. Tiirk-Is, Hak-is, DiSK, ve KESK, Bagimsiz Sendikalar Uluslararasi
Konfederasyonuna (ICFTU) tye olmustur.

Mayista Parlamento is guvenligi unsurlarini kapsayan etrafli bir galisma yasasi gegirmistir. Yasa 30 ya da
daha fazla is¢i bulunduran isverenlerin bir anlasmaya son verirken mesru bir neden gdstermesini ve son
vermenin bildiriimesi i¢in standartlar koymasini sart kosar. Yasa ayrica dil, irk, cinsiyet ya da siyasi ve dini
inanca bagl ayrimciligi yasaklar. Bazi sendika temsilcileri, bu yasanin bazi agilardan degistirilen yasaya
gOre daha az kapsamli oldugunu sdyleyerek yasayi elestirmislerdir.

b. Toplu Orglitlenme ve Sdzlesme Hakki

Tam sanayi iscilerinin toplu érgutlenme ve sdzlesme hakki bulunmaktadir ve sanayi iscilerinin coguyla
Ozel sektdrdeki tarim iscilerinin bir kismi drgutlenmistir. Devlet memurlari da toplu s6zlesme yapabilirler.
Calisma s6zlesmeleri olan 9 milyon galisandan yaklasik 1.3 milyonu toplu s6zlesme altindadir.

Kanun, bir sézlesme aracisi olmak igin, sendikanin s6z konusu is alaninda ylizde 50 arti bir isgiyi, ve s6z
konusu sanayi dalindaki tiim iscilerin yiizde 10’unu temsil etmesini sart kosmaktadir. Bu sartin yerlesmis
sendikalara, 6zellikle 6rgiitlii iscilerin yaklasik yiizde 80’ini temsil eden bir konfederasyon olan Tiirk-is’e
Uye olan sendikalarin leyhine bir etkisi olmustur. ICFTU, kanunun sonucu olarak, ekonomik faaliyetler
dahilindeki bir gok sektdrde bulunan is¢inin toplu sézlesmeler disinda kaldigini bildirmistir.

ILO Hikimete, orgutlenme ve toplu sdézlesme hakki konusundaki ILO 98 Anlagsmasini ihlal ettigi
gerekgesiyle yiizde 10 kuralini kaldirma gagrisi yapmistir. Bununla beraber, hem Tiirk-is hem de Turkiye
isverenler Orglitl yiizde 10 kuralini tutmaya onay vermislerdir, ¢linkii her iki konfederasyonun da
yerlesmisg bir Uyelik alani bulunmaktadir. Hikimet kurali dedistirmek icin harekete ge¢cmemisgtir.



Greve yodnelik anayasal hak sinirhdir. Ornegin, Devlet Memurlari Yasasi ve Ceza Kanunu devlet
memurlarinin; yasam ve mulkiyetin korunmasi ile ilgilenen kamu gérevlilerinin; maden ve petrol
endustrilerinde, saglik hizmetlerinde, ulusal savunma, ve egitim alaninda calisanlarin grevine izin
vermemektedir. Ancak, ¢alisanlar genelde zarara ugramadan bu kisitlamalari ihlal etmeye devam
etmislerdir. Tirkiye isverenler Sendikalari Konfederasyonu’na (TISK) gére, yil boyunca 1.535 iscinin
katildig1 23 grev olmustur. Yil boyunca olan grevlerin godu yasa digi olarak gergeklesmistir; yasa disi grev
yapan bazi grevciler isten ¢ikarilirken, cogu durumda igverenler misilleme yapmamiglardir.

Grevden yapilmadan énce toplu pazarlik gerekmektedir. Kanun sendikanin greve gitmeden ya da
isverenin lokavt yapmadan dnce izlemesi gereken adimlari belirtmektedir; baglayici olmayan aracilik bu
adimlarin sonuncusudur. Bu adimlara uymayan taraf haklarini kaybeder. Sendikalarin ikincil (birlikte),
siyasi, ya da genel grev yapmasi ya da is yavaslatmasi yasaklanmistir. isverenler grevlere lokavtla karsilik
verebilirler, ancak grev kiricilar almak ya da normalde grevciler tarafindan yapilan isleri yapmak icin idari
personel almak yasaklanmistir. Toplu s6zlesmeler, grev, ve lokavt hakkindaki kanun, isverenlerin yasal
grevlere katilan ya da tesvik eden isgileri gcikarmasini yasaklamistir. Grevin yasaklandidi sektérlerde,
anlasmazliklar sézlesme hakemligiyle ¢éziilmistiir. TISK yil siiresince, 2000’den beri ilk lokavtlar olan,
888 isciyi kapsayan iki lokavt yapildigini bildirmigtir.

Kanun Hikimete, ulusal givenlik ya da kamu sagligi ve glivenligi nedenleriyle grevleri 60 gln igin askiya
alma izni vermektedir. Sendikalar Danistay’a bu askilarin kaldiriimasi icin dilekge verebilir. Eger bu
basvuru basarili olmazsa, ve taraflarla aracilar anlasmazligi ¢ézemezlerse, 60 glin sonunda grev igin
zorlayici hakemlige bagvurulur. ILO’nun Uzmanlar Komitesi ve Standartlari Uygulama Komitesi Hukimetin
yasayl uygulamasinin fazla genel oldugu sonucuna varmistir, ve Hikimeti zorlayici hakemlige
bagvurmayi terimin gercek anlaminda gerekli hizmetlerle kisittamaya ¢agirmiglardir. Hikimet yasanin
Komiteler'in ilkeleriyle gelismedigini bildirmistir.

21 serbest bdlge ve ithalat islemleri bolgesi bulunmaktadir. Bu bolgelerde sendika 6rgutlenmesi ve toplu
s6zlesmelere izin verilmistir. Bélgelerin igindeki ¢alisanlara, enflasyondan bir miktar koruma saglayan
yabanci para seklinde 6deme yapilmistir.

c. Baski ve Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi

Anayasa ve kanun ulusal aciliyet durumlari haricinde, gocuklarda dahil olmak izere, baski ve zorla
calistirmayi yasaklar; ancak bu tir uygulamalarin gergeklestigine dair bilgiler edinilmistir (bakiniz Bélim
6.f.). Bazi ebeveynler ¢cocuklarini sokaklarda ¢alismaya ve dilenmeye zorlamislardir (bakiniz Bolim 6.d.).

d. Cocuk Calistirma Uygulamasinin Durumu ve Calismak i¢cin Gereken Minimum Yas

Anayasa ve kanun, okula kayitli olan ya da mesleki editim alan 13-14 yagslarindakilerin hafif, yarim gtinlik
islerde galismasina izin verir, bunun haricinde 15 yasindan kuguk ¢ocuklarin tam gin ¢alismasini
yasaklar. Anayasa ayrica “kimsenin yagsina, cinsiyetine ve kapasitesine uymayan iglerde
calistinlamayacag@ini” 6ngorir. Bu madde ve ilgili yasalarla Hikiimet gocuklari, maden isciligi yapma ya da
gece galisma gibi yas ve kapasitelerine uygun olmayan islerden uzak tutmayi Ustlenir. Calisma kanununa
gore, okula giden gocuklar, okul zamani dahil, glinde 7.5 saatten fazla ¢galisamaz. Calisma Bakanhgi bu
yasalari ¢alisma kanununun sahasina giren, orta ve blyuk 6lgekli sanayi ve hizmet sektériindeki
girisimlerin isyerlerinde etkili olarak uygulanmasini saglamistir. 50 kisiden daha az galigani bulunan tarim
islerinde calisan gocuklar, aile isletmelerinde, 3 ya da daha az is¢inin bulundugu kuruluslarda, ve evigi
iscisi olarak galisan ¢ocuklar ¢alismak igin minimum yas vermeyen YUkumlilikler Kanunu’na tabidirler.
Bununla beraber, Kamu Sagligi Kanunu’na gére 16 yasindan kiigiik cocuklar glinde 8 saatten fazla
calisamazlar.

Cocuk isciligi yaygindir, ancak azaldigi goérilmiistiir. Devlet istatistik Enstitlisi’niin raporlarina gére 12-17
yaslari arasindaki galisan ¢ocuklarin sayisi 2001’de 1.5 milyonken 2003'te 948.000°e diismustr.



Cocuk iscilik daha ¢ok kiiclk dlgekli isletmelerde kullanilmistir. Hacettepe Universitesi tarafindan 2001’de
cocuk isciligiyle ilgili olarak yapilan bir calismaya gore, ¢alisan ¢ocuklarin yizde 79.4’G kirsal kesimde
yasamaktadir ve bu ¢ocuklarin ylizde 92.6’si1 tarim sektoriindedir.

Pratikte, bir gcok ¢ocuk aileleri ek gelire ihtiya¢ duydugu icin galismaktadir. Gayri resmi bir sistem, 6rnegin
oto tamir atélyelerinde, geng erkek ¢ocuklar igin disuk Ucretli isler saglamistir. Kizlarin nadir olarak toplum
icinde calistigi gorilmastir, ancak 6zellikle kirsal kesimde el sanatlari islerinde ¢alismak igin okula
gonderilmemislerdir. Cocuklarin ¢alistiriimasinin en énemli kismi genelde tarim ve hayvancilik gibi
geleneksel aile ekonomik faaliyetlerine bagli olarak kirsal kesimde olmaktadir. Hasatin tim aileyle
beraber caligilarak toplanmasi yaygin olarak géralmustur.

Hukumet kademeli olarak ¢ocuk isciligini ortadan kaldirmak icin galismistir ve ILO ile beraber boyutlarini
belgelemek ve ¢6ziim bulmak igin calismistir. Calisma Bakanhgi cocuk isciligi konusundaki 700 alan
arastirmacisinin 108'ini egitmistir. Sahada g¢alisan gocuklarin bir gogu, 6rnegin tarim ya da gayri resmi
ekonomide galisanlar, calisma yasalari tarafindan kapsanmamistir ve bu yizden teftis edilememektedir.

Kuguk igletmeler cocuk isgileri tercih etmektedirler ¢linkli daha ucuzdur ve gocuklar igin pratik egitim
saglamaktadir ve bu gocuklar ilerde ayni igyerinde galismalari igin tercih edilmektedir. Bu iglerde g¢alisan
cocuklar Milli Egitim Bakanhgi Egitim Merkezi’'ne kaydedildikleri takdirde, haftada bir defa egitim icin
merkeze giderler, ve bu merkezler yasayla ¢ocuklarin igyerlerini denetlemekle yakimltudir. 81 ilde 346
merkez vardir; bu merkezler 113 meslek alaninda ¢iraklik egitimi verirler. Calisan ¢ocuklarin yalnizca
yluzde 22.8'i bu okullardan yararlanmistir.

Cocuk isciliginin en kotu sekillerini agiklayan ILO 182 Anlagsmasina goére, Hukimet gocuk isciliginin en kot
sekillerini sokaklarda galisan, saglik ve guvenliklerinin tehlikede oldudu sanayi sektériinde ¢alisan ve
gogebe tarim isgileri olarak ¢alisan gocuklar olarak tanimlamistir (bakiniz Bélim 6.f.). Hikimet ILO ile
beraber caligsarak cocuk isciligini ortadan kaldirma planinin parcasi olarak U¢ inceleme hazirlamistir.

Yurtcapinda sokaklarda ¢alisan ¢cocuklarin sayisi hakkinda glvenilir istatistikler yoktur. Hikimet
sokaklarda galisan gocuklara destek veren 28 merkez isletmistir.

e. Uygun Calisma Kosullari

Asgari Ucret Komisyonu adindaki (¢ kisiml, devlet-sanayi-sendika, organ 6 ayda bir asgari icreti gdzden
gecirmistir. Aralikta Komisyon net asgari (icreti 216 $ (303 milyon lira) olarak belirlemistir. Asgari Ucret bir
isci ve ailesinin yasamasi igin tatmin edici bir standart saglamamistir. Bununla beraber, isgilerin gogu
asgari licretten gok daha fazla kazanmaktadirlar. Tiirk-is, Calisma Bakanligrni asgari ticret
¢alisanlarindan alinan gelir vergisinden ve sosyal guvenlik kesintilerinden muaf tutmak icin yetkisini
kullanmaya ¢agdirmistir, ama basarili olamamistir. Calisma kanunu kapsamindaki, toplam isgticiniin Ugte
birini olusturan galisanlar, Tlrkiye isverenler Birligi'ne gére toplam bedelin yaklasik ylizde 62.7 olarak
hesaplanan, sicak yemek ya da gunlik yemek harci ve diger yan 6demeleri de almislardir.

Kanun haftada 45 saatlik calisma zamani 6ngorir, haftada bir dinlenme giini sart kosar, ve fazla mesaiyi
giinde 3 saatle, yilda en fazla 90 giinle sinirlandirir. Calisma Bakanhginin is Teftis Kurulu Bagkanhg
¢alisanlarin ylizde 12’sinin bulundugu sendikalasmamis olan endustriyel sektérde, hizmet sektoriinde, ve
devlet sektorlerinde Ucret ve saat maddelerinin etkili bir bicimde uygulanmasini saglamistir.

Kanun is sagligi ve guvenligi ydonetmeliklerini sart kosar, ancak pratikte Hiklmet etkili teftis yapmamakta
ve takviye programlar gelistirmemektedir. Kanun, glivenlik mifettisi, calisan, ve igveren temsilcilerinden
olusan bes kisilik bir komitenin galismanin ¢alisanlarin hayatini tehlikeye soktuguna karar vermesi
durumunda galismanin durdurulmasina izin verir. Pratikte, maddi kisithliklar, sinirli giivenlik bilinci,
dikkatsizlik, ve kaderci yaklagimlar isgiler ve benzer olarak isverenler tarafindan is gtvenligi ve sagligina
az 6nem verilmesiyle sonu¢lanmigtir. Kanun, iscilerin isi kaybetme riski olmadan riskli durumlardan
kaginmasina izin verir.

f. insan Ticareti



Kanun insan ticaretini yasaklar; ancak, cinsel istismar ve iscilik amaglariyla tlke i¢ine ve Ulke icinde insan
ticareti yapildigini gdsteren raporlar vardir. Polisin istanbul’daki gayriresmi genelevlerde galisilmasina géz
yumduguna ve ayrica giris limanlarinda insan kagakgilarindan rigvet almis olabileceklerine dair
suclamalar olmustur. Polisin insan ticaretine katildigi kuskusuyla tutuklandigi en az bir duruma
rastlanmistir.

Yasalar insan ticaretini bir sug olarak gérmektedir. insan ticareti yapan kisiler 5 ila 10 yil hapis cezasina
carptirilir, ancak Hikimet insan ticaretini bir gonulli fahiselik ve yasadisi gé¢menlik konusu olarak
gOérmustdr. Y1l boyunca, insan ticareti yapanlara, toplam 46 sanigi suglayan 14 dava agmislardir.
Mahkemeler ¢ davada beraat karari vermistir; diger davalar yil sonunda devam etmistir.

Adustos’ta Trabzon polisi bir alandaki oteller, kafeteryalar ve kahvelerden, Rusya’dan, Ukrayna’dan ve
Gurcistan’dan kadinlarin bulundugu 310 yabanci kadini géz altina almistir. Polis ayrica iglerinde otel ve
kafeterya yoneticilerinin de bulundugu 190 erkegi gbzaltina almistir. Yetkililer kadinlardan goénulli olarak
fahiselik yapan 69’unu sinirdisi etmis, ve digerlerinin insan ticareti kurbanlari olmasi siphesini
arastirmistir. Polis ayrica davada 17 insan ticareti zanlisi igin sorusturma agmigstir. Davalar yilin sonunda
devam etmistir. Basin haberlerine gore, yetkililer Eylll ayinda, turizm sektoriini sekteye ugrattigi
sikayetiyle Trabzon emniyet amirini gérevden almiglardir.

Hikiimetin, Dis isleri, Saglik, ig isleri, Adalet, ve Calisma bakanliklarindan ve ayrica Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Genel Mudirligu, Kadin Durumu ve Sorunlari Genel Mudurligi gorevlilerinin ve
Marmara Universitesi 6grencilerinin bulundugu insan Ticareti Karsiti Calisma Birligi bulunmaktadir.
Nisanda Hukimet Calisma Birligi tarafindan gelistirilen bir Ulusal Eylem Plani benimsemigtir. Uluslararasi
Gogmenlik Orgiitl (IOM), ILO, ve UNHCR insan ticareti sorununu ¢ézmek igin Hilkiimetle birlikte
calismislardir.

Aralik ayinda Kadin Durumu ve Sorunlari Genel Miidiirliigi Ankara’da, polisler, STO temsilcileri ve
gazetecilerin katildigi bir seminer diizenlemistir. Adalet Bakanligi ve Bagbakanlik insan Haklari Bagkanhgi
yil boyunca hakimler, savcilar, gazeteciler, devlet gérevlileri, ve STO temsilcileri igin bir dizi seminer
diizenlemistir. IOM Jandarmaya insan ticareti konusunda egitim vermistir.

Ulke insan ticareti kurbanlari igin bir gegis noktasi ve gidilecek tilke konumunda olmustur; iddialara gére
Ulke disina kadin ya da kiz ticareti neredeyse hig olmamistir. Insan ticareti kurbanlarinin sayisi hakkinda
bir devlet istatistigi yoktur. Ulkeye ticareti yapilan kadinlar genelde Romanya, Giircistan, Rusya, Ukrayna,
Moldova ve Azerbaycan’dan olmustur. Ayrica, 6zellikle Orta Asya’dan, Orta Dogu’dan, Afrika’dan ve eski
Yugoslavya’dan olan kadinlarin Avrupa’daki diger tilkelere ticareti igin de bir gegis llkesi olmustur. insan
ticareti faaliyetlerinin cogu istanbul, izmir ve Trabzon’da olmustur. Bir gok kadin tilkeye model, garson, ya
da dansgi olarak ¢alisacagina inanarak gelmis ve kendilerini fahiselige zorlanir olarak bulmuslardir.
Kendilerini satanlardan kagmaya ¢alisan kadinlar dévulmus, tecavize ugramis ya da olduruimustar.
Kadinlarin sug 6rgutleri tarafindan borg senedi iceren is anlagsmalari imzalamalari igin zorlandigina dair
raporlar vardir. iddialara gére, Rus ve Ukraynali organize sug érgitleri insan ticareti yapan asil érgiitlerdir,
ancak STO’lerin bazi raporlarina gére insan ticareti yapanlar Dogu Avrupa, 6zellikle Moldova kaynaklidir.

Kasimda agiklanan bir IOM c¢alismasina gore, Hikimet gegen 2 yil sliresince insan ticaretiyle savasmak
icin “Gnemli adimlar” atmistir, ancak bunu istikrarli, etrafli bir yaklagim olmadan yapmistir. Calismada,
Ulkenin yakin bir zamana kadar go¢ veren bir Ulke oldugu, turist gekmek igin donanmig hosgorull sinir
kontrol polisleriyle yabanci para rezervlerini artirdigi vurgulanmistir. Calismada, diger etkenlerle birlikte
Sovyetler Birligi’nin ¢okisunin tlkeye dizensiz gogleri artirdigina dikkat ¢ekilmistir .Devlet bu dedisim igin
hazirhksizdi, ve simdi polislerini bu duruma uyarlamaktadir. Calisma, bunu yaparken insan ticaretini ikincil
bir sorun olarak goérerek asil olarak yasadisi sinir gegisini denetlemeye odaklaniimistir, diye
sonuglanmigtir.

Yetkililer, genelde Ulkeye kagak sokulan kigileri insan ticaretinin kurbanlari olup olmadiklarini gerektigi gibi
arastirmadan gdzaltina almis ya da sinir disi etmistir. Yasa kapsaminda bir fahise ya da satici yabanci ise
kisi bir an 6nce sinir disi edilir. Yasa, I¢ Isleri Bakanligrna, valilere, ve vali vekillerine 15 giinliik bir
uyaridan sonra sinir digi etme yetkisi verir. Eger ayni kisi ayni sugla yeniden yakalanirsa bagka bir uyari



yapilmaz ve gahis tekrar gozaltina alinir alinmaz sinir digi edilebilir. Kadinlar genelde sinir digi edildikten
sonra ulkeye yeniden kagak olarak sokulmustur.

insan ticareti sorunuyla ilgili olarak polisin riisvet aldigina dair giivenilir bilgiler bulunmustur. Temmuz
ayinda Erzurum polisi, insan ticareti suglamasiyla 3’G polis memuru olmak tzere 11 kisiyi tutuklamistir.
Ayrica, savcilar suga istirak suglamasiyla bununla ilgili olarak 13 polise karsi bir dava agmiglardir. Dava
yilin sonunda devam etmigtir.

Hiikiimetin kurban belirleme ve koruma icin bir sistemi bulunmamaktadir; ancak i¢ isleri Bakanhgrna gore
insan ticaretine 11k tutan yedi yabanci yurttasa yardim vizesi (1 aylik gegici oturma izni) verilmistir. Ayrica
bes kisiye yardim vizesi teklif ediimis ancak reddederek tilkeyi terketmislerdir. ilkesel olarak aile igi
siddetinTurk kurbanlari i¢in olan devlet siginma evleri insan ticareti kurbanlari igin kullanilabilir, ancak bu
henliz pratikte gergeklesmemistir. iddialara gére, bazi yerel polisler kisisel harcamalariyla kurbanlara
kalacak yer bulmustur. Hikimet'in heniiz bir iade programi yoktur, ancak yetkililer durum bazinda bazi
insan ticareti kurbanlarini iade etmislerdir.

Aralik ayinda Hikimet, insan ticareti kurbanlarina Ucretsiz saglik bakimi saglayan bir kararname
cikarmigtir.

Eyliil ayinda Hiikiimet istanbul’da bulunan bir STO olan insan Kaynaklari Gelistirme Vakfi (IKGV) ile bir
protokol imzalamistir. Protokole gére, Vakif ve Hikliimet insan ticaretine karsi asagida sayilan énlemler
igin isbirligi yapmak izere anlasmislardir: insan ticareti kurbanlari igin siginma evleri kurmak; insan ticareti
kurbanlarina medikal ve yasal yardim saglayacak bir merkez kurmak; ve insan ticareti konusunda toplum
bilincini artirmak. Y1l sonunda, Hiikiimet protokolii yiiriitecek fonu saglamadi, ve IKGV 6zel kuruluglardan
ve kamu kuruluglarindan finansman saglama siirecindeydi. IKGV insan ticareti konusunda beraber
calismak igin komsu Ulkelerdeki STO'lerle bir bolgesel ag kurarak bir protokol taahhiitiinii tamamlamistir.

Temmuz ayinda, Turizm Bakanlhi@i turizm sektériine Hukumetin uluslararasi anlagmayla ulkeyi seks
turizmi icin ziyaret eden yabancilara karsi 6nlem almakla yukimld oldugu konusunda sirketleri
bilgilendiren bir kilavuz dagitmistir.

Kasimdaki bir IOM galismasi, lkedeki oturma izni olan yabancilarin yalnizca ytizde 13’Gnin ¢aligma izni
oldugunu ortaya koymustur. Yil boyunca, i¢ isleri Bakanhigi edlence sektdriindeki yabancilara calisma
izni verilmesi igin yeni bir seri temel ilke gelistirmistir. Temel ilkeler altinda, is anlagmalari Tirk¢e ve Rusga
hazirlanmalidir (TUrkge ve Fransizca anlagsmalar artik kabul edilmeyecektir) ve isverenin yabanci ¢alisanin
donus biletini 6deyecegi belirtiimelidir, en az asgari tcret verilmelidir, ve galisanin polis ya da Calisma
Bakanligr'yla iletisim kurmasina izin verilmelidir. Subatta Parlamento yabancilarin ¢galisma izinleri igin yeni
bir yasayi kabul etmigstir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdr’ni yabancilar igin galisma izni vermekle
gOrevlendirmigstir ve basvuranlar igin agik prosedurler koymustur. Yasayla yabancilarin ev igi islerde
calismalarina ilk defa izin verilmistir.

Hikimet toplumun genelini hedefleyen insan ticaretine karsi herhangi bir bilgilendirme kampanyasi
gelistirmemigtir.
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