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TO DU KIEN VE GANH NANG CONG CONG

Nhiim nd lyc bdo vé y t&€ cong cong va gildp din ching ty Iyc, chinh phd Clinton céng b&
mot luat 1& dy thio ding trong Cong Bdo ngay 26 thing Nim nhim 1am sdng td nhitng
trudng hdp ma mot ngudi khong 1 cong dan vAn nhin dude trg cdp ma khong bi liét vao
loai “gdnh ning cong cong” khi xin nhap cinh vao Hoa Ky, khi di€u chinh quy ch& thudng
trd nhin hgp phép, va khi bi truc xuat. v

LAn d4u tién, nhitng luit 1é mdi dinh nghia danh tir “gdnh ning céng cOng” va néi rd nhitng
loai trd c4p ndo ma mot ngudsi khong 1 cong dian vin nhan duge ma khong phai lo ngai vé
nhitng hiu qué tiéu cye vé di tri. Luat 1¢ mo té nhitng y&u t0 khéc nhau can dugc citu xét
trtdc khi di d€n két luin ai I3 gdnh ning cong cong. Nhitng thong tin ndy s& gitip cho
nhifng ngudi khong 1a cong dan va gia dinh quyét dinh sang sudt khi xin trg c4p.

Luit 1& nay clng 6 viéc qudn 1y nhitng luét di trid clia qudc gia bing cach dé cao cdch
quyét dinh cdng biing va nhat quén.

Béi Canh.

Tir ngit “g4nh ning cOng cdng”da c6 trong ludt Di Tri clia Hoa Ky hon mét trim ndm nay
nhim khdng cho nhip cinh hoic truc xuat. Mot ngoai nhdn cé thé & mdt thdsi ¢iém nao d6
trd thanh gdnh ning cdng cong thi sé& khdng dude nhip cinh va khéng dudce citu xét d€ tré
thanh thudng tri nhan hgp phép tai Hoa Ky. M6t ngoai nhin ciing c6 thé bi tryc xuit néu
ngudi nay trd thanh gdnh ning cong cong trong vong nim nim k& tl khi vao Hoa Ky vi
nhirng 1y do hién hitu trude khi nhap cdnh. Nhirng trudng hgp truc xudt vi Iy do gdnh ning
cong cong cho dé€n nay rat han hitu.

Nhirng luét cai cach di tri va an sinh mdi ddy @3 gdy nhi€u ngd nhin va lo ngai trong cong
chiing v& trudng hgp ngudi khong c6 qudc tich nhung dd diéu kién nhin duge mot s§ nhitng
tr¢ cAp ctia Lién bang, Ti€u bang, hoic dia phuong c6 thé gip nhitng hiu qua tai hai vé di
trd vi 44 nhin dugc nhitng trg cdp do d6 trd thanh gdanh ning céng cong.

Sy lo ngai nay khi€n mot s& ngudsi khong phdi 14 cong dan va gia dinh ho khéng ddm nhan
nhitng trg cAp ma ho dii diéu kién duge nhan, k& c3 trg c4p thién tai, trg cap diéu tri nhitng
bénh hay 14y, tiém trich ngirta bénh va trg cip trong nhitng chudng trinh dinh dudng thi€u
nhi va y t&, do d6 c6 thé gay ra nhitng hau qua trim trong cho chinh bin than v cong
chiing. Anh hudng nay do d6 d gy tiéng x4u cho chinh sach clia chinh phii nhim gia ting
viéc tham gia cfia ddn chiing vao viéc bdo hiém y t&€ va sin séc sifc khde va gitip d3 dan
chiing tu Iyc trong khi tam nhan dudc sy trg c4Ap trong giai doan chuyén tiép.
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Dinh Nghia T Ng& Ganh Ning Cong Cong.

Sau khi tham khdo k¥ Iudng véi nhitng cd quan trd c4p, ludt 1¢ du thdo dinh nghia “gdnh
ning cong cdng” 1a viéc ngoai nhan di trd thanh (nh3m muc dich truc xuat) hodc c6 thé ué
thanh (nh#m muc dich nhap cinh hoic diéu chinh quy ch€) 1¢ thudc chinh ndi chinh phi dé
sinh s6ng biing cdch hoic nhan trg c4p tién bac cong cong d€ bio quin 1¢i tifc hodc s6ng
trong nhitng dudng vién dai han do chinh phii dai tho. Cdch dinh nghia ri€ng biét nay,
khong dugc diing d€ x4c dinh n€u mot ngudi khong phai 1a cong dan c6 phai 12 gdnh ning
c6ng cdng hay khong-ma phai xét thém nhitng yé&u t6 khac dude ghi rd dudi ddy.

S& Di Trid va Nhap Tich (INS) dang 4p dung ngay dinh nghia gdnh ndng c6ng cOng nay qua
sy hu6ng din tai dia phudng nhiin thio lusn vé dinh nghia va nhitng tiéu chuén d€ x4c dinh
tiY ngi* ganh ning cong cOng. Sy hudng dén tai dija phuong s& dude cong bd vdi luat 1€ dy
thao trong Cong Bdo. Ngoai ra, B Ngoai Giao Hoa Ky (DOS) s€ gtti di¢n cho cdc Toa
Lanh Sy Hoa Ky tai ngoai qudc nhim cung c4p sy hudng din d€ xdc dinh chif gdnh niing
c6ng cdng khi citu xét don xin nhép cdnh.

Nh& sy hudng din cé hiéu Iyc ngay nay, INS va DOS gitp gidi téa nhitng sif lo ngai clia
cong ching vé viéc nhin nhing dich vu y t€ va nhitng dich vu quan trong khéc, ciing nhv
cung itng cho céc nhn vién tai dia phudng nhitng dung cu cén thiét a€ 4p dung luat di trd
r& rAng va nhit quan.

Ddng thdi, INS dang kéu goi y ki€n clia cong ching trong 16i ti€p c4n nay. Dy thdo luit 1¢
bao gbém thdi gian 60 ngay gop ¥ cia cong chiing.

Nhitng Tr¢ Cép Nim Trong Tiéu Chudn Xdc Pinh Génh Ning Cong
Cong.

Dy thdo luat 1& ghi 13 riing nhan trg c4p tién mit cong cong d€ sinh nhai bao gdm Lgi Tuc
An Ninh B8 Sung (SSI), tr¢ c4p tién mit trong chuong trinh Trg Cap Tam Thdi Cho Céc
Gia Pinh Ting Quin (TANF) va nhitng chwong trinh ciia ti€u bang ho#c dia phuong trg cap
tién mit d& bao quén 10i titc, thirdng dude goi 1a chwdng trinh “trg cp tong quat”

Nhan trg cdp dudi nhitng hinh thitc trgf c4p tién mit cong cdng nay c6 thé tao cho ngudi
khong 13 cong dan trd thanh génh ning cong cong, néu hoi dd tit ¢4 nhitng tiéu chudn khic
(duge md t3 dudi ddy ndi phin “Tiéu Chuin D€ X4c Dinh Ganh Ning Cong Cong”).

Ngoai ra, trg cip cdng cdng, k€ ca Medicaid 1a chudng trinh tr¢ cip cho ngoai nhéin cy ngy
tai cd s3 diéu tri dai han — nhv dudng vién hodc cd s tri bénh tAm than - ciing dude cic
vién chitc INS va DOS coi nhu mdt phdn phan tich d€ x4c dinh ganh ning cong cong.



Nhitng Tr¢ C4p Khong Anh Hudng Dén Viéc Xdc Dinh Génh Niing Cong
Cong.

Nhitng trg c4p khong biing tién mit va nhitng trg c4p tién mit cho muc tiéu déc biét khong
nh3m bdo quén ldi tic thi khong 4nh hudng d&n viée xdc dinh ganh ning cdng cong. P4 12

nhitng trg cAp bao gom:

Medicaid

Chuong trinh Bao Hiém Y T& Nhi Dong (CHIP)

Tem Thirc Phim

Chuodng trinh Dinh Dudng B3 Sung Pic Biét Cho Phu Nit, Hai Nhi va Thi€u Nhi (WIC)
Chich ngira bénh

Sin s6c sén pht

Thi va diéu tri bénh hay 1dy

Trd cip y t€ cdp citu

Trd c4p thién tai cip ciu

Nhitng chirong trinh dinh duGng

Trg c&p mudn nha ¢

Trg cip ning lugng

Dich vu trong tré

Trg cdp Cha Me Nudi hoic Nhan Con Nudi

Phi€u Van Chuyén

Nhitng Chuong Trinh Huin Nghé

va nhitng trg cAp khong biing tién mit trong chwdng trinh TANF

Mot vai chudng trinh néu trén c6 thé cung ing trg cAp tién mit, nhy trd cap ning Iugng, trq
cap chuyén van hodc tréng tré c6 cho tién mit dudi dang TANF hoic trg cAp Nguyén
Khoan Phét Trién Sin séc Thi€u Nhi (CCDBG) va trg cp cdp citu mot 14n dudi dang
TANF.

Ly do 1 loai trg c4p d6 khong nhiim d€ bio quan 1¢i tifc ma nhim trdnh nhu c4u xin trc
c4p tién mit déu déu, do d6 nhitng trg cAp d6 khong 4nh hudng g} dén viéc x4c dinh ganh
ning cong cong.

Tiéu Chudn X4c Pinh Ganh Niing Céng Cong.

Dy thao luat 1¢ ndi ring mdt ngoai nhan chi nhan trg cdp tién mat &€ bio quan 10i tifc, hodc
nhap vién d€ diéu trj lau dai khong duong nhién tao diéu kién d€ khéng cho nhap c4nh
hodc khong dugc citu xét d€ diéu chinh quy ch& thudng tri hgp phdp, hodc bi truc xuit trén
cin ban ganh ning céng cdng. Luat budc cdc vién chitc INS va DOS phai xét thém nhitng
y&u 8 khdc nita. Viéc x4c dinh phii cin ¢t vao titng trudng hdp c4 nhan mot.

Nhap Canh va Piéu Chinh Quy Ché.

Trwde khi mdt ngoai nhan bi tir chdi khdng cho nhip cinh vao Hoa Ky hojc khdng cho
diéu chinh quy ch& thudng trd hgp phdp trén cd s& gdnh niing cng cong, cd quan INS vi
DOS phai xem xét mot s6 yéu 5, k€ cd: di tic clia ngoai nhin, tinh trang sitc khde, gia
cénh, tai san, tai nguyén, quy ch& tai chanh, hoc van va k§ ning. Khéng mot y&u 8 don
thudn ndo — ngoai trit thi€u Ban Khai Hitu Thé Bio Trd, néu phai ndp — ¢ thé dwa d&n két
luén mdt ngoai nhdn 14 moét ganh ning cdng cdng dugc, k€ ca trong qué kit hodc hién tai
c6 nhan trg cdp ti€n mit nhim bio quan 1di titc.



Truc Xuéit.

S& INS chi c6 thé truc xuit mot ngoai nhin trén cd s& génh niing cong cong néu nhw ngoai
nhén d6, sau khi nhin dugc 1€nh ddi bdi hoan trg c4p ti€n mit nhim bio quan Idi tiic hoic
bdi hoan chi phi nhép vién @€ diu tri dai han ciia cd quan cho trd cap, da khong bdi hoan
duge. S& INS chi c6 thé bit ddu thi tuc tryc xuit néu cd quan cho trd cip c6 thdm quyén
phép dinh d4 ra 1énh ddi bdi hoan va quyé&t dinh ddi bdi hoan trong vdng nim nim k& ti
khi ngoai nhin vao Hoa Ky; ¢6 1&nh chung thdm cda tda, ¢4 1am moi thi tuc d€ ddi bdi
hoan dya trén 4n 1énh ma van khong ddi dudc tién bdi hoan. Ngay ci viéc hdi di nhitng
diéu kién nay, ngoai nhén ciing khong bi truc xuit trén cd s& gdnh ning cong cong néu
nh ngoai nhan chitng minh dugc ring viéc minh nhan trg cdp tién mit nhiim bdo quan 1gi
tifc hodc nhip vién d€ diéu tri dai han vi nhitng nguyén nhan x4y ra sau khi d4 vao Hoa K3
roi.

Nhing Piém Lam Sing Té Thém Vé Ganh Ning Cong Cong

Khi nhap qudc tich s& khong c6 van dé x4c dinh gdnh ning cng cOng.

Khi mdt ngudi chira c6 quyén cong ddn mudn bio trd thin nhan vao Hoa Ky thi van dé
génh ning cong cong khéng phii 12 mot yéu 6.

Nhitng trg cAp ciia mdt thanh vién trong mot gia dinh s& khong 4nh hudng d€n nhitng thanh
vién khéc trong gia dinh néu néi vé gdnh ning cng cdng ngoai tri nhitng trg c4p tién mit
12 ngudn tai trg duy nhit cho ca gia dinh.
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