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Cilj ZavezniStva in osnovne varnostne naloge

Kljuéni cilj severnoatlantskega zaveznistva je
zavarovati svobodo in varnost vseh njegovih
Clanic v Evropi in Severni Ameriki v skladu z
naceli Ustanovne listine Zdruzenih narodov. Za
doseganje tega cilia Zaveznistvo glede na
naravo varnostnih izzivov, s katerimi se
spopadajo Clanice, uporablja svoj politiCni vpliv in
vojasko zmogljivost. Kot se je spremenilo
strateSko okolje, se je spremenil tudi odziv
Zavezni$tva na varnostne izzive. Se naprej
ohranja stabilnost na celotnem evroatlantskem
obmodju in se razvija, da bi se spopadel z novimi
groznjami, kot je terorizem, in drugimi
varnostnimi izzivi, ki presegajo njegovo
tradicionalno obmodje odgovornosti.

Prek Organizacije Severnoatlantske pogodbe
(North Atlantic Treaty Organisation — NATO), ki
je kljuénega pomena, njene Clanice uresnicujejo
svoje varnostne cilie. To je medvladna
organizacija, v kateri drzave Clanice ostanejo
povsem suverene in neodvisne. Organizacija
zanje pomeni forum za  medsebojna
posvetovanja in sprejemanje odloCitev o
zadevah, ki vplivajo na njihovo varnost. Nato je
organiziran tako, da omogoa nenehno
posvetovanje, usklajevanje in sodelovanje med
Clanicami o politi¢nih, vojaskih, gospodarskih in
drugih vidikih varnosti ter sodelovanje na
nevojaskih  podrogjih, kot so znanost,
informacijska tehnologija, okolje in pomo¢ ob
nesrecah.

Po petih krogih Siritve so se 12 ustanovnim
Clanicam Nata — Belgiji, Danski, Franciji, Islandiji,
Italiji, Kanadi, Luksemburgu, Nizozemski,
Norveski, Portugalski, Zdruzenemu kraljestvu in
Zdruzenim drzavam — pridruzile Grcija in Turcija
(1952), Nemcija (1955), Spanija (1982) ter
Ceska, Madzarska in Poljska (1999), v zadnjem
krogu Siritve pa Bolgarija, Estonija, Latvija, Litva,
Romunija, Slovaska in Slovenija (2004).

Kolektivna varnost

Zaveznistvo deluje po nacelu, da je varnost
vsake drzave Clanice odvisna od varnosti vseh
¢lanic. Ce je ogrozena varnost ene ¢&lanice, to
vpliva na vse. S podpisom Severnoatlantske
pogodbe, s katero je bil leta 1949 Nato
ustanovljen, so se drzave Clanice med seboj
zavezale k spoStovanju tega nacela, delitvi
tveganj in odgovornosti ter prednostim
kolektivne obrambe. To tudi pomeni, da stevilne
vidike obrambnega nacrtovanja in priprav
Clanice izvajajo skupaj in ne vsaka zase kot v
preteklosti. Delijo si tudi stroSke zagotavljanja
zmogljivosti, potrebnih za ucinkovito skupno
usposabljanje in delo vojaskih sil. Vsaka drzava
ostaja samostojna in svobodna pri sprejemanju
svojih odloCitev, vendar pa so kolektivho s
skupnim nacrtovanjem in delitvijo virov lahko
delezne veliko visje ravni varnosti, kot bi jo katera
koli lahko dosegla sama. To ostaja temeljno
nacelo varnostnega sodelovanja v Natu.

Cezatlantska povezava

Podpis Severnoatlantske pogodbe \Y
Washingtonu leta 1949 je bil nekaj povsem
novega v sodobnem cCasu. Pogodba ni le
zmanj8ala nevarnosti zunanje agresije, temvec
je sCasoma zdruzila vecje evropske drzave, ki so
bile v preteklosti pogosto v vojni, ter tako
odpravila nevarnost vojaskega spopada med
njimi. Pravzaprav bi postale odvisne druga od
druge in z medsebojno delitvijo varnosti bi za
vecjo blaginjo lahko ucinkovito sodelovale tudi
na Stevilnih drugih podrocjih. Severnoatlantska
pogodba pa je pomembna tudi iz drugih
razlogov. Vzpostavila je partnerstvo za varnost
med evropskimi Clanicami Zavezni$tva na eni
strani in Zdruzenimi drzavami in Kanado na drugi
ter tako ustvarila stalno Cezatlantsko povezavo
med Evropo in Severno Ameriko.



Preoblikovanje Nata

Ob ustanovitvi Zaveznistva leta 1949 so
Sovjetsko zvezo videli kot najveCjo groznjo
svobodi in neodvisnosti Zahodne Evrope.
KomunistiCna ideologija, politicni cilji in metode
ter vojaska zmogljivost so pomenili, da si ne
glede na resnitne namene Sovjetske zveze
nobena zahodna vlada ni mogla privosciti, da bi
zanemarila moznost konflikta. Zato je bila glavna
naloga Zaveznistva v letih od 1949 do konca
osemdesetih — obdobje, znano kot hladna vojna
— imeti dovolj vojaskih zmogljivosti za obrambo
njegovih ¢lanic pred vsemi oblikami agresije
Sovjetske zveze in VarSavskega pakta.
Stabilnost, ki jo je v tem Casu zagotavljal Nato, je
Zahodni Evropi kot celoti z ustvarjanjem
zaupanja in predvidljivosti, ki sta kljuCha pogoja
za gospodarsko rast, po drugi svetovni vojni
omogocila ponovno zagotoviti blaginjo.

Politike, o katerih so se sporazumele drzave
Clanice Nata, so se nenehno razvijale v Iugi
spreminjajoCega se politicnega okolja. Po koncu
hladne vojne pa so se politike in organiziranost
Zaveznistva korenito spremenile, tako da kazejo

spremenjeno politicno in vojasko okolje v Evropi
ter pojav novih grozenj varnosti. Koncept
obrambe je bil razsirjen, tako da vklju€uje dialog
in prakticno sodelovanje z drugimi drzavami
zunaj Zaveznistva kot najboljSe sredstvo za
utrditev evroatlantske varnosti.

Danes je Nato veliko veC kot le obrambno
zaveznistvo. Nekdanjim nasprotnikom je ponudil
roko in zdaj si prizadeva zgraditi in ohraniti mir in
varnost na celotnem evroatlantskem obmocju.
Za dosego tega cilja Zaveznistvo prevzema vse
ve¢ nalog in sprejema vedno bolj prilagodljive,
inovativne in pragmati¢ne nacine reSevanja
neizogibno zapletenih zadev. Pri-tem se je
ponovno okrepila osrednja vloga Nata pri
zagotavljanju varnosti evroatlantskega obmocja
in Stevilne partnerske drzave se zelijo v€laniti v
Zaveznistvo. Trem srednje- in
vzhodnoevropskim drzavam — éeéki, Madzarski
in Poljski — je ze leta 1999 uspelo dosedi ta cilj.
Se sedmim drzavam — Bolgariji, Estoniji, Latviji,
Litvi, Romuniji, Slovaski in Sloveniji — je to uspelo
leta 2004.

Za preoblikovanje Nata v zadnjem desetletju je
znacilna vrsta vizionarskih pobud, ki pomenijo
konkretne, izredno prakticne odgovore na nove
varnostne izzive in priloznosti v okolju po hladni
vojni. Pobude vklju€ujejo Partnerstvo za mir,
posebne odnose z Rusijo in Ukrajino, dialog s
sredozemskimi drzavami, Akcijski nacrt za
Clanstvo, s katerim naj bi drzavam kandidatkam
pomagali izpolniti Natove standarde, in
ucinkovito sodelovanje z Evropsko unijo,
Organizacijo za varnost in sodelovanje v Evropi
in Zdruzenimi narodi. Nato se tudi dejavno
ukvarja z novimi varnostnimi izzivi, tako da vodi
operacije za obvladovanje kriznih razmer na
Balkanu in deluje kadar koli in kjer koli je treba v
boju proti terorizmu in drugim novim groznjam
zunaj evroatlantskega obmocja.

Poleg tega pa za izboljSanje svoje sposobnosti
pri prevzemanju novih nalog Nato prilagaja in




krepi svoje zmogljivosti. V ta namen so bile na
vrhu v Pragi leta 2002 zacete tri klju¢ne pobude:
ustanovitev Natove odzivhe sile, reforma
vojaske strukture poveljevanja in praska zaveza
za doseganje zmogljivosti, ki z zavezanostjo in
pobudami za sodelovanje posameznih drzav
Clanic reSuje pomanjkljivosti na podrocju
zmogljivosti.

Temeljne varnostne naloge

Strateski koncept Zaveznistva kot izjava o ciljih in
temeljnih  varnostnih nalogah ZavezniStva
zagotavlja usmeritve o politicnih in vojaskih
sredstvih za njihovo uresni¢evanje. Prva objava
tega dokumenta leta 1991 je postavila jasen
mejnik s preteklostjo. Med hladno vojno so bili
primerljivi obCutljivi dokumenti strateSkega
nacrtovanja seveda zaupni.

Sedaniji Strateski koncept Nata, objavljen leta
1999, opisuje varnostna tveganja ZavezniStva
kot “ve€smerna in tezko predvidljiva”. V njem so
opredeliene temeljne  varnostne  naloge

Zaveznistva:

 delovati kot  temelj
evroatlantskem obmocdju;

« biti forum za posvetovanje o varnostnih
vprasanijih;

» odvracati in braniti se pred vsako groznjo
agresije, na katero koli drzavo Clanico Nata;

» prispevati k ucCinkovitemu preprecevanju
konfliktov in dejavno obvladovati krizne
razmere;

» spodbujati Siroko partnerstvo, sodelovanje in
dialog z drugimi drzavami na evroatlantskem
obmocju.

stabilnosti na

Pri ocenjevanju predvidljivih varnostnih izzivov in
tveganj Strateski koncept iz leta 1999 ugotavlja,
da se strateSko okolje na splosno Se naprej
pozitivno spreminja in da je ZavezniStvo poleg
drugih organizacij igralo klju¢no vlogo pri krepitvi
evroatlantske varnosti vse od konca hladne
vojne.

Ceprav je groznja vsesplo$ne vojne v Evropi
skorajda izginila, se €lanice ZavezniStva in druge
drzave evroatlantskega obmocja spopadajo z
drugimi tveganji in negotovostjo, vklju¢no z
etni¢nim konfliktom, krSenjem Clovekovih pravic,

politicno  nestabilnostjo  in  gospodarsko
krhkostjo. Poleg tega Sirjenje jedrskega,
bioloSkega in kemiCnega orozja in njihovih
nosilcev vzbuja veliko skrb. S Sirjenjem
tehnologije pa lahko morebitni nasprotniki Se
laZje pridejo do prefinjenih vojaskih zmogljivosti.

Varnost ZavezniStva mora upostevati svetovna
dogajanja in nanjo lahko vpliva $irsi krog tveganj,
vkljuéno s teroristiCnimi dejanji, sabotaZzo,
organiziranim kriminalom in motenjem toka
Zivlienjsko pomembnih virov. Vse od objave
StrateSkega koncepta leta 1999 in po napadih na
Zdruzene drzave septembra 2001 se pripravlja
nova temeljita ocena groznje terorizma in
tveganja zaradi neuspelih drzav.



Prvo sklicevanje na 5. ¢len

Jedro Severnoatlantske pogodbe, ustanovne
listine Nata, je 5. Clen, ki dolo¢a, da se
oborozeni napad na eno pogodbenico Steje za
napad na vse pogodbenice. V odzivu na
sklicevanje na 5. ¢len vsaka zaveznica dolocCi v
posvetovanju z drugimi zaveznicami, kako
lahko najbolje prispeva h kakrSnemu koli
ukrepanju, ki se zdi potrebno za ponovno
vzpostavitev in  ohranitev varnosti na
severnoatlantskem obmocju, vkljuéno z
uporabo oborozene sile.

Na 5. ¢len so se prvi¢ sklicevali 12. septembra
2001, takoj po teroristicnih napadih na
Zdruzene drzave 11. septembra. Sklicevanje je
bilo sprva le zacCasno, dokler ni bilo
ugotovljeno, da so bili napadi vodeni iz tujine,
kar je bilo potrjeno 2. oktobra 2001, ko so
ameriski predstavniki Severnoatlantskemu
svetu predlozili ugotovitve preiskav napadov, v
katerih so prisli do sklepa, da je za napade
odgovorna teroristicha mreza Al Kaida.

Zaveznice so se 4. oktobra sporazumele o vrsti
ukrepov, s katerimi bi pomagale kampaniji za
boj proti terorizmu pod vodstvom ZDA. Ukrepi
vklju€ujejo vecCjo izmenjavo obvescevalnih
podatkov in boljSe sodelovanje, dovoljevanje
preletov, dostop ameriSkih in drugih
zavezni8kih plovil in letal do pristaniS¢ in
letaliS¢ za protiteroristicne operacije ter
namestitev dela Natovih stalnih mornariskih sil
v vzhodno Sredozemlje in letal ZavezniStva s
sistemom za opozarjanje in nadzor iz zraka
(AWACS) v Zdruzene drzave. Poleg tega
nekatere zaveznice na proSnjo ZDA prispevajo
v skladu s svojimi viri in zmoznostmi. Pomo¢
obsega vojasko podporo ter pravne in financne
ukrepe za ustavitev dotoka sredstev
teroristiCnim organizacijam.



Jedro Cezatlantskega partnerstva

Vloga Nata pri zagotavljanju varnosti njegovih
drzav Clanic ter prevzemanju novih nalog za
Siritev varnosti in stabilnosti Se na druga obmocja
temelji na dolgotrajnem partnerstvu med
Clanicami iz Evrope in Severne Amerike. Zaradi
opustoSenja po drugi svetovni vojni so bile
evropske drzave glede varnosti zelo odvisne od
Zdruzenih drzav in Kanade. Severnoameriski
zavezniki so na evropskih tleh namestili veliko
Stevilo oborozenih sil. Ze od samega zadetka
ZavezniStva igrajo kljucno vlogo pri evropski
varnosti — vlogo, ki je osrednjega pomena za
koncept Cezatlantske varnosti in nepogresljiv
steber Zaveznistva.

Z leti so se severnoameriSke sile v Evropi
Steviléno postopno zmanjsevale. Vecino sil, ki so
na voljo ZavezniStvu za obrambo Evrope, so
dolga leta zagotavljale njegove evropske
zaveznice. Evropske zaveznice zagotavljajo
vecino mirovnih sil na Balkanu pod vodstvom
Nata, ki jih podpirajo obsezni kontingenti enot iz
partnerskih drzav in drugih neclanic Nata.

Zdruzene drzave pa kljub temu Se vedno
prevzemajo nesorazmerno velik delez stroSkov
varnosti ZavezniStva in neenakovreden delez
odgovornosti za dejanja ZavezniStva, kar je
posledica neuravnotezenosti Zdruzenih drzav in
drugih zaveznic glede vojaskih zmogljivosti. V
zacCetku devetdesetih so evropske zaveznice in

Kanada prejele mirovno dividendo po koncani
hladni vojni, vendar niso vlagale v prilagajanje
svojih vojaskih zmogljivosti novim varnostnim
izzivom. Se vedno so odvisne od ZdruZenih

drzav na Stevilnih kljuénih podrocjih, kot so
letalski prevozi za hitro namestitev vojaskih sil,
satelitske komunikacije in druga podrocja, ki
zahtevajo najsodobnejse tehnoloske
zmogljivosti.

Med konflikti na Balkanu v devetdesetih so prisle
do izraza pomanjkljivosti evropskih obrambnih
zmogljivosti, ki so pokazale, da evropske drzave
niso sposobne ukrepati brez podpore Zdruzenih
drzav in prepreciti Siritev konflikta. Proti koncu
devetdesetih sta Nato in Evropska unija (EU)
zaCela z loCenimi pobudami za krepitev
obrambnih zmogljivosti. Leta 1999 sta se
organizaciji dogovorili o ustanovitvi strateSkega
partnerstva.

Nauki balkanskega konflikta

Ko je na zaCetku devetdesetih v Bosni in
Hercegovini izbruhnila drzavljanska vojna, je
Evropska wunija poslala opazovalce, da
spremljajo izvajanje resolucij Zdruzenih narodov,
ki pa niso imeli niti politicnega mandata niti
vojaskih sil, da bi storili kaj ve¢. Zdruzeni narodi
so napotili sile, ki pa so bile primernejSe za
ohranjanje kot pa vzpostavljanje miru —in kmalu



je postalo jasno, da bo boje mogocCe koncati le s
silo. Zaveznistvo je sprva oklevalo, ker posledice
uporabe Natovih sil zunaj tradicionalnega
obmocja Nata Se niso bile opredeljene. Ker pa so
se razmere slabsSale, je bila udelezba Nata med
letoma 1992 in 1995 vedno vecja, ko je
zagotavljal vojasko podporo za spremljanje in
izvajanje resolucij in sankcij Zdruzenih narodov.
Ko je bil s posredovanjem Zdruzenih drzav
konCno podpisan mirovni sporazum konec leta
1995, je njegovo uresnicevanje podpiralo 60 000
vojakov pod vodstvom Nata, od katerih je bilo
20 000 ameriskih.

Stiri leta pozneje, ko se je na Kosovu stopnjevalo
nasilje in poslabSala humanitarna kriza, je bil
znova Nato v celoti tisti, ki je ukrepal po vseh
neuspelih pogajalskih prizadevanjih za reSitev
konflikta. Kriza je le Se potrdila pomanijkljivosti
evropskih obrambnih zmogljivosti, ki so bile
ugotovljene ze prej. Med zracnimi napadi so
vecCino poletov opravila ameriSka letala in ko je
bilo treba razmestiti mirovne sile za Kosovo, je
do popolnitve enot preteklo kar nekaj mesecev.

Danes Evropa nima potrebnih zmogljivosti za
zaCetek in nadaljevanje vojaske operacije,
kakrsna je bila potrebna za ustavitev spopadov v
Bosni in na Kosovu. Vendar pa Evropska unija
zdaj resno ukrepa za krepitev svojih zmogljivosti
in je tudi razvila okvir za sodelovanje med EU in
Natom (glej spodaj). To je Natu omogocilo, da na
Evropsko unijo prenese svoje poslanstvo v
Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji*,
kamor so leta 2001 na pro$njo predsednika
drzave priSle Natove sile, da bi v njej reSile krizo
(glej 10. poglavje). Marca 2003 je Evropska unija
z uporabo Natovih zmogljivosti zaCela operacijo
Concordia, s katero je prevzela naloge od Nata,

ki je enotam pod vodstvom EU zagotavljal
pomembno nadrtovanje in logisticno podporo.
Poleg tega sta se julija 2003 Nato in Evropska
unija dogovorila za skupen strateski pristop do
zahodnega Balkana in razpravljata o moznosti,
da Evropska unija ob podpori Nata do konca leta
2004 prevzame odgovornost za varnost v Bosni
in Hercegovini.

Krepitev evropskih zmogljivosti

Balkanske izkusnje so sprva evropske drzave
spodbudile k ukrepanju. Evropska unija je
pospesila svoja prizadevanja za razvoj evropske
varnostne in obrambne politike, ki bi imela
potrebne zmogljivosti za odzivanje na krizne
razmere. Najprej je obrambna in varnostna
vprasanja v imenu Evropske unije obravnavala
loCena skupina evropskih drzav, znana pod
imenom Zahodnoevropska unija’. Na svojem
vrhu v Helsinkih decembra 1999 se je Evropska
unija odlocila, da bo v prihodnje sama reSevale
take zadeve, in je tako zacela vzpostavljati
potrebne strukture. Zastavila si je tudi t. i. glavni
cilj, in sicer da bo leta 2003 sposobna razmestiti
in vsaj eno leto vzdrzevati sile za hitro
posredovanje z najve¢ 60 000 pripadniki.

ZavezniStvo se je obvezalo, da bo okrepilo svoj
evropski steber z  razvijanjem ucinkovite
evropske varnostne in-obrambne identitete.
Namen te pobude je bil podpreti Evropsko unijo v
njenih prizadevanjih za razvoj verodostojne
varnostne vloge in hkrati pomagati pri
oblikovanju moc¢nejSega in enakovrednejSega
Cezatlantskega odnosa, tako da evropskim
zaveznikom omogocCi ucinkovitejSe in bolj
usklajeno sodelovanje pri nalogah in dejavnostih
ZavezniStva. Zato je Nato v devetdesetih sprozil

! Zahodnoevropska unija — ZEU (Western European Union — WEU): Ustanovljena po Bruseljski pogodbi za gospodarsko,
socialno in kulturno sodelovanje ter kolektivno samoobrambo iz leta 1948, ki so jo podpisali Belgija, Francija, Luksemburg,
Nizozemska in ZdruZeno kraljestvo. Pozneje so se pridruZile $e Gréijja, Italija, Neméija, Portugalska in Spanija. Funkcije, po-
vezane z obvladovanjem kriznih razmer in ¢lovekoljubnimi nalogami, je prevzela Evropska unija po odlocitvah, sprejetih na vrhu
EU v Helsinkih leta 1999. Obveznosti po Bruseljski pogodbi, ki se nana$ajo na kolektivno obrambo, ostajajo nespremenjene in

zanje skrbi preostali del sekretariata Zahodnoevropske unije.



proces  zagotavljanja pristne  evropske
zmogljivosti za obvladovanje kriznih razmer brez
nepotrebnega podvajanja vojaskih sredstev in
zmogljivosti, ki so ze na voljo v Natu. Klju¢nega
pomena v tem procesu je bil koncept “locljivih,
vendar ne loc¢enih sil”, ki bi omogocil uporabo
Natovih sredstev in zmogljivosti v morebitnih
operacijah odzivanja na krizne razmere pod
vodstvom Evropske unije.

Ob spoznanju, da namerava Evropska unija
sama postati akter varnosti, so vodilni v Natu na
vrhu v Washingtonu aprila 1999 izrazili
pripravljenost, da opredelijo in sprejmejo
potrebno ureditev, ki bi bistvene dele Natovih
vojaskih sredstev in zmogljivosti dala na voljo za
operacije odzivanja na krizne razmere pod
vodstvom EU, v katerih Nato kot celota ne bi bil
vojasko angaziran. Po odlocitvah EU v Helsinkih
je Nato zacel pogovore in posvetovanja o
medsebojnem  sodelovanju neposredno z
Evropsko unijo.

Od takrat so bile opredeljene nove oblike
sodelovanja. Nato in Evropska unija sta
decembra 2002 objavila skupno izjavo o svojem
razvijajoCem se strateSkem partnerstvu in se
marca 2003 sporazumela o vrsti dokumentov o
sodelovanju pri obvladovanju kriznih razmer —
vklju€no z dogovori, znanimi pod imenom “Berlin
plus” — glede uporabe Natovih sredstev in
zmogljivosti v operacijah pod vodstvom EU.
Tako sta temu strateSkemu partnerstvu dala
vsebino in odprla vrata za usklajeno ukrepanje.
Ureditev stalnih stikov bo omogocCila vecl
sodelovanja in posvetovanja na operativni ravni.
Dogovorili so se o celici EU na Vrhovhem
poveljstvu zavezniskih sil za Evropo v belgijskem
Monsu in o predstavnikih Nata v Vojaskem Stabu
EU.

Nato in Evropska unija sta tudi sklenila
sporazum, namenjen zagotavljanju doslednosti,
preglednosti in medsebojne krepitve pri
razvijanju zahtev obeh organizacij po

zmogljivostih. Maja 2003 se je prviC sestala
skupina EU in Nata za zmogljivosti. Pobude za
krepitev obrambnih zmogljivosti ZavezniStva
(glej 3. poglavje) naj bodo usklajene z Akcijskim
nacrtom Evropske unije za evropske zmogljivosti
in doseganjem njegovega glavnega cilja in bodo

pomagale doseCi prepotrebne izboljSave
zmogljivosti evropskih zaveznikov na kljucnih
podrogjih.

Zaveznistvo ostaja sredstvo, s katerim si vse
njegove Clanice  zagotavljajo  kolektivho
obrambo. Nato je Se vedno eden od temeljev
evroatlantske varnosti in je obdrzal svoj mandat
in sposobnost za obvladovanje kriznih razmer ter
vzpostavljanje in  ohranjanje  miru.  Cilj
sodelovanja med EU in Natom na podrocju
varnosti je povecati moznosti, ki so na voljo za
reSevanje kriz in konfliktov, in se hkrati izogniti
podvajanju. S tem bi okrepili evropske vojaske
zmogljivosti, tako da bi s prihodnjimi operacijami
pod vodstvom EU reSevali krize, v katerih Nato
kot celota ne sodeluje.



Zavezniki si skupaj prizadevajo krepiti svoje
obrambne zmogljivosti, da bi Natu omogocdili
zagotoviti sile, ki se lahko hitro napotijo na
obmocje, na katerem so potrebne, vzdrzujejo
operacije na daljavo in Casovno vodene operacije
ter Cim hitreje in u€inkoviteje dosezejo svoje cilje,
pri tem pa civilnemu prebivalstvu povzrocijo ¢im
manj nenamerne Skode. Vzdrzevanje zadovoljivih
vojaskih zmogljivosti in trdna pripravljenost za
kolektivno  ukrepanje ostajata osrednjega
pomena v danasnjem varnostnem okolju. Ob
krizah, ki bi lahko ogrozile varnost zaveznikov,
morajo biti Natove sile sposobne dopolniti in utrditi
politicna dejanja ter prispevati k obvladovanju
tovrstnih kriz in njihovemu mirnemu reSevaniju.

IzboljSanju zmogljivosti so zagon dali zavezniki na
sreCanju v Washingtonu aprila 1999, ko so
oblikovali svojo vizijo Zavezni$tva za 21. stoletje:
Zaveznistvo, ki bo vecje, zmogljivejSe in
prilagodljivejSe, zavezano kolektivni obrambi in
sposobno prevzeti nove naloge, vklju¢no s
pomocjo pri prepreCevanju konfliktov ter dejavno
udelezbo v operacijah za obvladovanje kriznih
razmer in odzivanje nanje. Predstavili so pobudo
za obrambne zmogljivosti, s katero naj bi izboljsali
Natove obrambne zmogljivosti na kljucnih
podrocgjih.

V naslednjih treh letih je bil pri pobudi za
obrambne zmogljivosti dosezen napredek na
nekaterih podrocjih, in sicer na tistih, ki so
zahtevala manj virov, ostale pa so pomanijkljivosti
pri kriti€nih zmogljivostih in izvedba je bila
prepoCasna. Medtem pa sta zaradi nevarnosti
novih in asimetricnih grozenj -  grozenj
nasprotnikov, ki izkoris¢ajo ranljivost sodobnih
druzb in vojasko mocnejsih strani ter pogosto brez
usmiljenja uporabljajo nekonvencionalna
sredstva, Se zlasti terorizem — prilagajanje in
posodabljanje Se toliko nujnejSi. Teroristicni
napadi na Zdruzene drzave septembra 2001 so
jasno opozorili na groznjo, ki jo pomeni terorizem.
Operacije v Afganistanu pod ameriSkim
vodstvom, ki so sledile, so poudarile Se nadaljnje
pomanijkljivosti pri zmogljivostih zaveznic.

Tako so se na vrhu v Pragi novembra 2002
zavezniki obvezali k bolj osredoto¢enemu

Krepitev obrambnih zmogljivosti

pristopu h krepitvi Natovih vojaskih zmogljivosti,
kot elementa v sveznju ukrepov za povecanje
uCinkovitosti prihodnjih operacij iz celotnega
spektra nalog Zaveznistva, vklju¢no z bojem proti
terorizmu. Za izboljSanje obrambnih zmogljivosti
ZavezniStva so sprejeli pristop s tremi elementi:
nova pobuda za zmogljivosti, in sicer praska
zaveza za doseganje zmogljivosti, Natove
odzivne sile ter racionalizirana  struktura
poveljevanja. Poleg tega so bile dane Stevilne
obrambne pobude za spopadanje z novimi
groznjami.

Zaradi boljSe interoperabilnosti in vecjih kritiCnih
zmogljivosti bodo evropske zaveznice lahko bolje
in bolj usklajeno prispevale k izvajanju Natovih
nalog, ko bodo odpravile- pomanjkljivosti
evropskih obrambnih _zmogljivosti. Tovrstne
izboljSave naj bi tudikrepile prizadevanja
Evropske unije, darazvije vojaske zmogljivosti in
doseze svoj glavni cilj — imeti pripravljene sile za
hitro posredoyanije v velikosti korpusa.

Praska zaveza za doseganje
zmogljivosti

Pobuda za obrambne zmogljivosti se je
osredotoCila na zmogljivosti Zaveznistva kot
celote in ni vsebovala obveznosti posameznih
drzav. Tako so v praski zavezi za doseganje
zmogljivosti posamezne zaveznice zapisale trdne
in javne obljube o dolocenih izboljSavah klju¢nih
vojaskih zmogljivosti z doloCenimi Casovnicami in
s spremljanjem uresni¢evanja na visoki ravni.

Kljuéna podrocja zmogljivosti so strateski zracni
in morski most; polnjenje letal z gorivom v zraku,
za boj hitro pripravljene enote za bojno podporo in
oskrbo, poveljevanje, vodenje in zveze,
opazovanje iz zraka, pridobivanje obvescCevalnih
podatkov, opazovanje in opredelitev ciljev; bojna
ucinkovitost, vkljuéno z natantno vodenimi
izstrelki in zatiranjem sovraznikove zracne
obrambe, ter zmogljivosti za kemi¢no, biolosko,
radiolosko in jedrsko obrambo.

Za krepitev obrambnih zmogljivosti bodo morale
Stevilne Clanice dolociti dodatne prednostne
naloge znotraj svojih obrambnih proracunov, na



primer za zmanjSevanije ravni sil in preusmerjanje
virov v posodabljanje opreme. Toda v Stevilnih
primerih smotrnejSa poraba denarja ne bo dovolj,
ampak bo treba najti tudi dodatne finan¢ne vire. V
tem trenutku se iS€ejo stroskovno ucinkoviti nacini

za odpravljanje  pomanjkljivih  obrambnih
zmogljivosti, na primer zdruzevanje vojaskih
zmogljivosti, veCja specializacija, zdruzeno
nabavljanje opreme ter skupno in ve¢nacionalno
financiranje.

Praska zaveza za doseganje zmogljivosti bo vsaj
za Stirikrat povecala Stevilo velikih transportnih
letal v Evropi, z zdruzevanjem sredstev pa bodo
evropske zaveznice izboljSale tudi svoje
zmogljivosti za polnjenje letal z gorivom v zraku.
Obseg neameriSkih natan¢no vodenih izstrelkov
iz zraka naj bi se po napovedih povecal za 40 %
do leta 2007.

Natove odzivne sile

Natove sile za ukrepanje bodo tehnolosko razvite,
prilagodljive, za boj pripravljene, interoperabilne
in vzdrzljive sile, ki bodo vkljuCevale kopenske,
pomorske in zratne elemente, sposobne izvajati
celoten razpon nalog Zavezni$tva. Razvoj teh
visoko pripravljenih sil bo tudi pobudnik za
izboljSevanje napredka in vecjo interoperabilnost
vojaskih  zmogljivosti  zaveznistva, kar bo
zagotovilo njihovo stalno prilagajanje
nastajajoCim varnostnim izzivom.

Prva konferenca o oblikovanju tovrstnih sil je
potekala julija 2003, oktobra 2003 pa je bil
oblikovan prototip teh sil. Po priCakovanjih naj bi
te sile dosegle zacetne operativne zmogljivosti do
oktobra 2004, v celoti pa naj bi bile pripravljene za
delovanje do oktobra 2006. Takrat bodo Stele
okrog 21 000 pripadnikov in imele na voljo
namenska vrhunska bojna letala, ladje, vojaska
vozila, oskrbo, logistiko, zveze in obveScevalne

podatke. Sile se bodo razmestile na kriznem
obmocju v petih dneh in se vzdrzevale do 30 dni.

Nova poveljniska struktura

Voditelji zaveznic so na praskem vrhu podprli
zmogljivejSo, ucinkovitejSo in za boj pripravljeno
poveljnisko strukturo pod dvema strateSkima
poveljstvoma, enim operativnim in drugim
funkcionalnim. Podrobnosti  glede  nove
poveljniske strukture so bile dorecene junija 2003
in kazejo na potrebo po manjsih, proznejsih in
hitro pripravljenih silah, primernejSim za nove
naloge Nata. Stevilo poveljstev je zmanj$ano z 20
na 11, prav tako pa so bile na novo opredeljene
njihove pristojnosti.

Vsi operativni generalStabi zdaj spadajo pod
ZaveznisSko poveljstvo za operacije pri Vrhovnem
poveljstvu zavezniskih sil v Evropi (SHAPE) s
sedezem v Belgiji. Slednjega podpirajo dve
skupni poveljstvi sil, ki bosta lahko sestavljali
vrhovni Stab Skupnih zdruzenih namenskih
kopenskih sil (CJTF) na kopnem, in pa trden, a
man;jsi stalni vrhovni tab, iz katerega bo mogoce
izpeljati vrhovno poveljstvo CJTF na morju.
Skupne zdruzene namenske sile so prozne
poveljniSke strukture, ki vojaskim poveljnikom
omogocajo, da uporabijo oskrbo iz razli¢nih drzav
in tako zadovoljijo posebne zahteve dolocene
vojaske operacije.

Novo ZavezniSko poveljstvo za preoblikovanje
(ACT) je pristojno za nadzor nad preoblikovanjem
zmogljivosti  Nata in za  spodbujanje
interoperabilnosti njegovih sil. To poveljstvo
zamenjuje nekdanje Poveljstvo atlantskih sil in
ima sedez v Norfolku, v ameriSki zvezni drzavi
Virginiji, navzocCe pa je tudi v Evropi. Dejstvo, da je
vrhovni zavezniSki poveljnik za preoblikovanje
tudi poveljnik ameriSkega poveljstva zdruzenih
sil, ki je notranje gibalo sprememb za ameriske



Vrhovno

sile, prinaSsa ocitne
zaveznisko poveljstvo za preoblikovanje bo imelo
kliju¢no vlogo pri prilagajanju zmogljivosti in
razvijanju doktrine za nove Natove odzivne sile.

prednosti.

Boj proti novim groznjam

V Pragi so bile sprejete Stevilne pobude za
povecanje zmogljivosti ZaveznisStva za boj proti
terorizmu in drugim novim varnostnim groznjam.
Podpore je bil delezen tudi vojaski koncept
obrambe proti terorizmu. Sprozeno je bilo
sodelovanje s partnerskimi drzavami v obliki
akcijskega nacrta za boj proti terorizmu, ki bo
omogocal izmenjavo obvescevalnih podatkov in
izboljSal civilno pripravljenost na morebitne
napade s kemicnim, bioloSkim ali radioloSkim
oroZjem na civilno prebivalstvo ter pomagal
odpravljati posledice.

Sprozenih je bilo pet pobud za krepitev
zmogljivosti Zaveznistva pred jedrskim, bioloSkim
in kemiCnim orozjem, in sicer: analitski laboratorij
za razvijanje prototipov, skupina za odzivanje na
dogodke, virtualni center odlicnosti za obrambo
proti RKB-orozju, Natova za&cCita za biolosko in

kemiCno obrambo ter sistem za nadzor nad
boleznimi. Poleg tega se pripravlja tudi Studija
izvedljivosti o Natovi protiraketni obrambi, ki
proucuje moznosti za zascCito ozemlja, sil in
prebivalcev  celothega Zaveznistva  pred
vsakovrstnimi izstrelki. Prav tako se krepijo tudi
zmogljivosti za obrambo pred napadi na
racunalniSke informacijske sisteme.

1. decembra 2003 je stopnjo zacetne operativhe
zmogljivosti dosegel nov veCnacionalni bataljon
za obrambo pred - kemiCnim, bioloSkim,
radioloSkim in jedrskim orozjem. Bataljon ima
sedez v Libercu, na severnem delu Ceske, SV0jo
kon¢no operativno zmogljivost za delovanje v
operacijah Nata pa naj bi dosegel julija 2004. Pri
zaCetnem oblikovanju bataljona je sodelovalo 13
drzav: Belgija, Ceska, Italija, Kanada, Madzarska,
Norveska, = Poljska, Portugalska, Romunija,
Spanija, Turcija, ZDA in Zdruzeno kraljestvo.
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Spreminjajoca se vloga sil Nata

Vse od ustanovitve Nata je bila temeljna vioga
zavezniskih sil zagotavljati varnost in ozemeljsko
celovitost drzav Cclanic. Naloga zagotavljanja
varnosti z odvracanjem in kolektivno obrambo
ostaja njegova temeljna odgovornost, vendar pa
sta se od konca hladne vojne vioga in
organizacija Natovih sil zelo spremenili, zato da
sta se lahko prilagodili nastajajo¢emu
varnostnemu okolju in spodbujali vojasko
sodelovanje s partnerskimi drzavami.

Med hladno vojno se je Natovo obrambno
nacCrtovanje  osredotoCilo  predvsem na
ohranjanje zmogljivosti, potrebnih za obrambo
pred morebitno agresijo Sovjetske zveze in
VarSavskega pakta. Ob padcu berlinskega zidu
so nekateri predlagali, da Nato ni veC potreben.
Vendar pa je sicer manj sovrazna evroatlantska
varnost postala bolj zapletena in Stevilni novi
izzivi so priSli iz neevropskega prostora,
vkljuéno z neuspelimi drzavami, Sirjenjem
orozja za mnozicno uniCenje in njegovih
nosilcev ter terorizmom. Nove naloge na
podrocju varnosti so se izoblikovale na zacetku
devetdesetih ob etni¢nih konfliktih na Balkanu,
kamor so na koncu poklicali Natove sile, da
zagotovijo podporu miru in obvladajo krizne
razmere.

Novejsi primer so teroristi¢ni napadi septembra
2001 in operacije v Afganistanu, ki so sledile, da
bi izkoreninili Al-Kaido, teroristicno skupino,
odgovorno za napade. To je vodilo k vse ved;ji
zaskrbljenosti zaradi groznje, ki jo pomenijo
terorizem, neuspele drzave in Sirjenje orozja za
mnozi¢no uni¢enje. Natove sile zdaj prispevajo
k obrambi pred terorizmom in imajo Siroko vlogo
v _mednarodnih operacijah za podporo miru,
zaradi katerih Nato prvic v svoji zgodovini deluje
zunaj evroatlantskega obmogja. Ceprav so
groznje, s katerimi se danes spopada
Zaveznistvo, potencialno manj apokalipticne
kot med hladno vojno, so zelo resniCne,
zahtevajo nujno ukrepanje in so pogosto
nepredvidljive.

Konvencionalne sile Nata

Od hladne vojne dalje se je skupno Stevilo
vojakov konvencionalnih sil znatno zmanjsalo:
od zaCetka devetdesetih se je za 35 % zmanjSalo
Stevilo Natovih kopenskih sil, ki so jih
zagotavljale drzave Clanice, za veC kot 30 %
glavna mornariska plovila in za okoli 40 % bojne
eskadrilje letalstva. Vecina sil ni ve€ nenehno v
visoki stopniji pripravljenosti in so reorganizirane
tako, da so bolj prilagodljive in mobilne ter lahko
opravljagjo novo vlogo podpiranja miru in
obvladovanja kriznih razmer ter ucinkovito
sodelujejo s silami drzav neclanic.

Eden od primerov, kako so nove okolisCine
pripeliale do sprememb v  organizaciji
zavezniskih vojaskih sil, je uvedba vojaskega
koncepta Skupnih zdruzenih namenskih sil
(CJTF). Ta koncept zagotavlja prozno strukturo,
ki vojaskim poveljnikom omogoca, da uporabijo
oskrbo iz razlicnih drzav in tako zadostijo
posebnim  zahtevam  dolo¢ene  vojaske
operacije. S konceptom pa sta enostavnejsa tudi
vkljuCevanje drzav neclanic v mirovne operacije
pod vodstvom Nata ter uporaba Natovih sredstev
in zmogljivosti.

Natovi novi vlogi obvladovanja kriznih razmer in
zagotavljanja mirovne podpore (ve¢ podrobnosti
najdete v 10. poglavju) sta od sredine
devetdesetih let vse pomembnejsi. Med letoma
1992 in 1995 so Natove sile sodelovale v vojni v
BiH in pri tem podpirale Zdruzene narode,
pomagale nadzirati in uveljavljati sankcije ZN na
obmocju Jadrana ter prepoved preleta nad
Bosno in Hercegovino in zagotavljale tesno
zraCno podporo Zascitnim silam ZN na kopnem.
Zracni napadi avgusta in septembra 1995 za
prekinitev obleganja Sarajeva so pomagali
spremeniti ravnotezje moci in zagotoviti mirovni
sporazum. Nato je decembra 1995 na to
obmocje napotil tudi veCnacionalne sile z
mandatom ZN, ki so zagotavljale izvajanje
vojaskih vidikov mirovnega sporazuma.



Natova vloga obvladovanja kriznih razmer je bila
znova okrepljena spomladi 1999, ko so zavezniki
uvedli zratne napade proti jugoslovanskemu
rezimu ter ga tako prisilili, da je zaCel spostovati
zahteve mednarodne skupnosti za prekinitev
politicnega in etni¢nega nasilja na Kosovu. Na
obmocje so bile takrat napotene Steviltne
vecnacionalne sile pod vodstvom Nata, ki so
pomagale vnoviC vzpostaviti stabilnost.

V zacetku 2001, torej dve leti pozneje, si je Nato
v sodelovanju z novo  demokrati¢no
jugoslovansko vlado prizadeval za
preprecevanje krize v juzni Srbiji, kjer zivi zelo
mocna albanska manjSina. Istega leta je skupaj z
Evropsko unijo Nato =zacel izvajati politiko
preventivne diplomacije, ki naj bi pomagala
izogniti se izbruhu drzavljanske vojne v Nekdanji
jugoslovanski republiki Makedoniji*, in spodbuijal
pogajanja o mirovhem nacrtu. Poleti so bile na to
obmocje napotene manjSe Natove sile, katerih
naloga je bila mirna razorozitev upornikov in
zagotavljanje  varnosti za  mednarodne
opazovalce; stabilnost je bila kmalu znova
vzpostavljena.

Operacije na Balkanu so Natovim silam
omogocile, da si pridobijo zelo veliko izkusen;j pri
podpori miru in obvladovanju kriznih razmer ter
pri veCnacionalnih zaveznistvih tudi z drzavami
neclanicami. Prav zato je Nato neprecenljiv za
danasnje varnostno okolje. Od teroristi¢nih
napadov 11. septembra je Zaveznistvo vse bolj
vklju¢eno v graditev varnosti na obmocjih
nestabilnosti Zunaj tradicionalnega
evroatlantskega obmocja.
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V Afganistanu se je Zaveznistvo avgusta 2003
dogovorilo, ~da  bo prevzelo poveljevanje
Mednarodnim varnostnim silam za pomo¢ (ISAF)
za doseganje stabilnosti v neuspeli drzavi, ki jo je
Ze dlje Casa pestila drzavljanska vojna in ki je bila
varno pribezali§¢e za teroriste. Pred tem je Nato
odigral pomembno vlogo- pri-—zagotavljanju
podpore zaveznicam, ki so se odlocile prevzeti
vodilne vloge v silah’ ISAF. Okrepljena vloga Nata
zagotavlja kontinuiteto in odpravlja potrebo po
iskanju novih drzav, ki bi vodile operacijo vsakih
Sest mesecev. Pripadniki Nata delujejo v okviru sil
ISAF in Se vedno tudi pod mandatom ZN, ki je bil
oktobra 2003 podaljSan in je tako omogodil
operacije tudi zunaj glavnega mesta Kabula.

Natovo sodelovanje v Afganistanu je prva naloga
ZavezniStva zunaj evroatlantskega obmocja. To
je posledica  daljnosezne odloCitve zunanijih
ministrov drzav zaveznic, sprejete v Reykjaviku
maja 2002, ki pravi, da “mora biti NATO sposoben
najti terenske sile, ki se bodo lahko hitro odpravile
tja, kjer jih potrebujejo, in zdrzijo v operacijah na
daljavo in v casovno vodenih operacijah”. Poleg
tega je po napadu narezim Sadama Huseina, ki je
potekal pod vodstvom ZDA, Nato sklenil, da
vecCnacionalno divizijo pod vodstvom Poljske v
osrednjem Iraku podpre z ustrezno sestavo sil,
logistiko, zvezami in obveSCevalnimi podatki.
Nato je enako podporo pripravljen dati tudi drugim
zaveznicam, Ce bi zanjo zaprosile.

Varnostno okolje po 11. septembru je bilo prav
tako pri¢a klasi¢ni uporabi pomorskih sil proti
novim groznjam. Od oktobra 2001 so v operaciji
Active Endeavour Natove ladje patruljirale po



vzhodnem Sredozemlju in nadzirale druga
plovila, da bi zaznale in preprecile teroristicne
dejavnosti. Medtem se je operacija razSirila tudi
na spremljajo¢a nevojaska plovila, ki plujejo
skozi Gibraltarski preliv, ¢e je za to dana

zahteva, ter vkljuCuje tudi sistemati¢no
vkrcavanje na sumljive ladje. Poleg odvracanja
terorizma je pomorska operacija povzrocila
nekatere nenadejane koristi ter vidno ucinkovala
na varnost in stabilnost v Sredozemlju, kar
seveda ugodno vpliva na trgovino in
gospodarske dejavnosti.

Jedrske sile Nata

Natova politika o jedrskem orozju je eno od
podroCij vojaske politike, ki so ga v zadnjem
desetletju zaznamovale najkorenitejSe
spremembe. Med hladno vojno so Natove jedrske
sile imele glavno vlogo v strategiji Zaveznistva.
Stevilénost teh sil in izrazena pripravljenost
zavezniskih vlad, da jih ohranijo in razmislijo o
njihovi uporabi, sta bila dejavnika odvracanja —ne
le za odvraCanje drugih drzav od uporabe
jedrskega oroZja, temve€ kot dokonc¢ni dejavnik
odvracanja od kakrsne koli oblike agresije.

V sredini petdesetih je t. i. strategija “obseznega
mascevanja” poudarila odvracanje, ki temelji na

groznji, da bi se Nato na napad na katero koli
svojo Clanico odzval z vsemi razpoloZljivimi
sredstvi, Se zlasti jedrskim orozjem. Leta 1967 je
bila uvedena strategija “proznega odziva”, ki je
agresijo odvracala z ustvarjanjem negotovosti pri
razmisljanju morebitnega agresorja glede
narave Natovega odziva, konvencionalnega ali
jedrskega. TakSna je bila Natova strategija vse
do konca hladne vojne.

V zdajsnji strategiji Zaveznistva jedrsko orozje
ne igra tako pomembne vioge. Vsaka od treh
Natovih jedrskih sil — Zdruzene drzave,
Zdruzeno kraljestvo in Francija — je zelo
zmanijsala koli¢ino svojega orozja, v nekaterih
primerih kar za 80 %. Za okolisCine, v katerih bi
lahko razmiSljali o uporabi jedrskega orozja,
priznavajo, da so malo verjetne in niso vecC
usmerjene proti nobeni drzavi ali prav dolo¢eni
grozniji.

Temeljni namen preostalih jedrskih sil je politiGen:
ohranitev miru in preprecitev uporabe sile za
dosego cilja, s tem ko so tveganja agresije na Nato
tako velika, da jih ni mogoCe preracunati, in so
nesprejemljiva. Skupaj s konvencionalnimi,
nejedrskimi zmogljivosti pomenijo negotovost za
vsako drzavo, ki bi razmisljala o pridobitvi politicne
ali vojaske prednosti z groZnjami o uporabi ali z



dejansko uporabo jedrskega, bioloSkega ali
kemi¢nega orozja zoper Zaveznistvo.

Zaveznice Nata pa so hkrati dolgotrajno
zavezane nadzoru nad jedrskim orozjem,

razorozevanju in  prepreCevanju Sirjenja
jedrskega  orozja.  ZavezniStvo  podpira
Sile Nata

Izraz “sile Nata” je lahko zavajajoC. Zveza
Nato nima stalne vojske. Namesto tega se
posamezne Clanice obveZejo o vrstah in
velikosti sil, ki jih bodo dale na voljo
Zaveznistvu za uresnicitev dogovorjenih nalog
ali operacij. Te sile ostajajo pod nadzorom
maticnih drzav, dokler jih ne poklicejo. Takrat
odgovornost zanje prevzamejo vojaski
poveljniki Nata.

Pravzaprav ima Nato malo stalnih vojaskih sil.
Integrirano vojasko strukturo Zaveznistva
sestavljajo majhni integrirani mednarodni Stabi
na razlicnih vojaskih poveljstvih. Nekatere
operativne sile, npr. sile Nata za zgodnje
opozarjanje iz zraka, imajo stalne zmogljivosti
za zveze ali zratno obrambo in nadzor iz

prizadevanja za zmanj$anje jedrskega orozja na
tehten in napreden nacin ter prizadevanja za

omejevanje Sirjenja orozja za mMnozicno
unicenje. Nato je v ta namen ustanovil Center za
orozje za mnoziCno uniCenje, da bi opredelil
zahteve in/omogocal izmenjavo informacij na
tem podrocju.

zraka. Stalne mornariSke sile, ki jih sestavlja
majhno Stevilo ladij in pripadnikov mornariskih
sil nekaterih zaveznic, se izmenjujejo.

Ceprav Nato nima stalne vojske, lahko
mobilizira sile 26 zaveznic. Z njegovo
integrirano ve€nacionalno strukturo smo prvic
v zgodovini prica tako visoki stopniji
interoperabilnosti vojaskih sil, ki so opremljene
in usposobljene za skupno delovanje v skladu s
skupnimi standardi in postopki. Zaradi tega in
vecletnih izkuSenj pri vodenju vecnacionalnih
operacij za obvladovanje kriznih razmer in
mirovnih operacij ima Nato neprecenljiv pomen
v sodobnem varnostnem okolju, ki za
reSevanje novih grozenj zahteva usklajeno
mednarodno ukrepanje.



Sirjenje varnosti s partnerstvom

Novim strateSkim razmeram po hladni vojni se je
Zaveznistvo prilagodilo s sprejetiem SirSe
opredelitve varnosti in uvedbo Siroko zasnovane
strategije partnerstva in sodelovanja za celotno
evroatlantsko obmocje, kar danes velja za eno
od temeljnih varnostnih nalog Nata. Proces se je
zacel leta 1990, ko so voditelji zavezniskih drzav
drugi strani stare meje med Vzhodom in
Zahodom ponudili roko prijateljstva in predlagali
nov odnos sodelovanja z drzavami srednje in
vzhodne Evrope ter nekdanjimi sovjetskimi
republikami.

Tako je bilo decembra 1991 pripravljeno vse
potrebno za oblikovanje Severnoatlantskega
sveta za sodelovanje kot foruma za
posvetovanje, s katerim bi gradili medsebojno
zaupanje. Nekaj let pozneje, leta 1994, je
partnerstvo naredilo velik korak naprej s
Partnerstvom za mir (PzM) — pomembnim
programom za prakti¢no dvostransko
sodelovanje med Natom in posameznimi
partnerskimi drzavami.

Danes se Nato in njegove partnerice redno
posvetujejo o varnostnih in obrambnih
vprasanijih Y okviru Evroatlantskega
partnerskega sveta, ki je leta 1997 nasledil
Severnoatlantski svet za sodelovanje. Sile Nata
in partnerskih drzav so pogosto v stiku in izvajajo
skupne vaje, njihovi vojaki pa z ramo ob rami
sodelujejo v operacijah za ohranitev miru na
Balkanu pod vodstvom Nata. Na praskem vrhu
novembra 2002 so bili sprejeti ukrepi za krepitev
sodelovanja med Natom in partnerskimi
drzavami ter za veCjo osredotoCenost
partnerskih dejavnosti na varnostne izzive 21.
stoletja.

Partnerstvo za mir

Eden najvec¢jih mednarodnih dosezkov na
podroCju varnosti v zadnjih desetih letih je
program Partnerstva za mir (PzM). Od njegove
uvedbe leta 1994 je povabilo za udelezbo v PzM

sprejelo 30 drzav, in sicer: Albanija, Armenija,
Avstrija, Azerbajdzan, Belorusija, Bolgarija,
Ceska, Estonija, Finska, Gruzija, Hrvaska, Irska,
Kazahstan, Kirgizistan, Latvija, Litva,
Madzarska, Moldova, Nekdanja jugoslovanska
republika Makedonija*, Poljska, Romunija,
Rusija, Slovaska, Slovenija, Svedska, Svica,
Tadzikistan, Turkmenistan, Ukrajina in
Uzbekistan. Od vseh nastetih jih je od takrat
deset Ze postalo zaveznica: Ceska, Madzarska
in Poljska leta 1999 ter Bolgarija, Estonija,
Latvija, Litva, Romunija, Slovaska in Slovenija
leta 2004.

Tudi Bosna in Hercegovina ter Srbija in Crna
gora sta ze izrazili zeljo, da bi se pridruzili
Partnerstvu za mir in Evroatlantskemu
partnerskemu svetu. NATO bo ti dve drzavi z
veseljem pozdravil v PzM, ko bosta izpolnili vse
pogoje Zaveznistva, vklju¢no s sodelovanjem z
Mednarodnim kazenskim sodisem za obmocje
nekdanje Jugoslavije, kar se Se posebej nanasa
na prijetje in izroCitev tistih oseb, ki so bile
obtozene vojnih zlo€inov.

PzM temelji na praktichem sodelovanju in
zavezanosti demokrati¢nim nacelom, na katerih
je zasnovano tudi samo Zaveznistvo, njegov cilj
pa je povecati stabilnost, zmanjsati groznje miru
ter graditi okrepliene varnostne odnose med
posameznimi partnerskimi drzavami in Natom
ter med samimi partnericami. Bistvo programa
PzM je partnerstvo, ki se izoblikuje med Natom in
vsako posamezno partnerico, je prirejeno njenim
potrebam in se skupaj uresniCuje na taki ravni in
tako hitro, kot to ustreza vsaki posamezni vladi.

Formalna podlaga PzM je Okvirni dokument, ki
doloCa obveznosti vsake drzave partnerice in
zaveznice zavezuje k posvetovanju s katero koli
partnerico, katere ozemeljska celovitost,
politicna neodvisnost ali varnost je ogrozena.
Vsaka partnerica prevzame Stevilne daljnosezne
politicne obveznosti za ohranitev demokratic¢nih
druzb, ohranjanje nacel mednarodnega prava,



izpolnjevanje obveznosti iz Ustanovne listine ZN,
Splosne deklaracije o c¢lovekovih pravicah,
Helsinske sklepne listine® in mednarodnih
sporazumov O razorozevanju in nadzoru nad
orozjem, reSevanje sporov po mirni poti,
vzdrzanje grozenj ali uporabe sile proti drugim
drzavam, spoStovanje obstojeCih meja in mirno
reSevanje sporov. Zavezale so se ftudi k

spodbujanju preglednosti nacrtovanja
nacionalne obrambe in njenega proracuna,
vzpostavitvi demokratiChega nadzora nad

oborozenimi silami ter k razvijanju sposobnosti
za skupno ukrepanje z Natom v mirovnih in
humanitarnih operacijah.

NATO skupaj z vsako partnersko drzavo posebej
razvije in sporazumno sprejme Individualni
partnerski program (IPP). To so dvoletni
programi, ki v skladu z interesi in potrebami
vsake drzave Crpajo iz obsezne podlage
dejavnosti — Delovnega programa partnerstva.
Sodelovanije, ki je osredoto¢eno na delo v zveziz
obrambo, vkljuCuje prakticno sodelovanje na
dejansko vseh podrocjih Natovega delovanja.
Delovni program vklju€uje dejavnosti na ve¢ kot
20 podrogjih, vse od obrambne politike in
nacrtovanja, civilno-vojaskih odnosov,
izobrazevanja in usposabljanja do zracne
obrambe, zvez in informacijskih sistemov,
obvladovanja kriznih razmer in civilnega
kriznega nacrtovanja.

Za boljSe sodelovanje med silami partnerskih
drzav in Nata v operacijah za ohranjanje miru
Proces nacrtovanja in ocenjevanja (PARP)
zagotavlja smernice glede zahtev za
interoperabilnost ali zmogljivosti. Zgleduje se po
Natovem sistemu nacrtovanja sil, vendar za
partnerske drzave ni obvezen. O ciljih

nacrtovanja oziroma ciljih partnerstva se
pogajajo z vsako sodelujoCo drzavo posebej,
napredek pa merijo z obSirnim ocenjevanjem. Ta
proces je veliko prispeval k tesnemu sodelovaniju
partnerskih drzav v mirovnih operacijah na
Balkanu.

V letih se je okrepilo tako operativno zarisce
Partnerstva za mir kot tudi vkljucenost
partnerskih drzav v postopek odlo¢anja in
nacrtovanja znotraj PzM. Uveden je bil Koncept
operativnih zmogljivosti za razvijanje tesnejSega
in_bolj vojasko usmerjenega sodelovanja, s
katerim naj bi povecali vojasko ucinkovitost
mednarodnih sil. Poleg tega je bil uveden tudi
politicno-vojaski  okvir, ki~ najbi okrepil
posvetovanja s partnerskimi drzavami med
zaostrovanjem kriznih- razmer, ki bi lahko
zahtevale namestitev mirovnih sil, in partnerske
drzave tako bolj zgodaj vklju€il v razpravo o
operativnem/nacrtu in oblikovaniju sil.

Za vecje vkljuCevanje partneric v vsakodnevno
delo partnerstva so na Stevilnih Natovih
poveljstvih ustanovili Stabne elemente PzM, ki jih
sestavljajo | Castniki partnerskih drzav. Na
Vrhovnem poveljstvu zavezniskih sil v Evropi
(SHAPE) v Monsu v Belgiji je za usklajevanje
usposabljanj in vaj v okviru PzM pristojna
partnerska usklajevalna celica, za poro¢anje in
nacrtovanje za vse drzave neclanice, ki s svojimi
silami sodelujejo v mirovnih-operacijah pod
vodstvom Nata na Balkanu in v Afganistanu, pa
je pristojen Mednarodni koordinacijski-center.

Evroatlantski partnerski svet

Evroatlantski partnerski svet (EAPC) zdruzuje
Clanice in partnerske drzave Nata — skupaj jih je

2 Helsinska sklepna listina: Konferenca o varnosti in sodelovanju v Evropi (KVSE), ustanovijena na vrhuncu hladne vojne
leta 1972, je privedla do sprejetja HelsinSke sklepne listine leta 1975, ki je dolocila standarde mednarodnega obna$anja, uvedla
ukrepe za gradnjo zaupanja med Vzhodom in Zahodom, spodbujala spostovanje ¢lovekovih pravic ter gospodarsko, kulturno,
znanstveno in tehnicno sodelovanje. KVSE je leta 1995 postala Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE),
vseevropska organizacija s 55 drzavami ¢lanicami, vkljuéno z ZdruZenimi drzavami in Kanado.

D



46 — v vecstranski forum za redni dialog ter
posvetovanje o politicnih  in  varnostnih
vprasanjih. Svet deluje tudi kot politicni okvir za
posamezne dvostranske odnose, ki se razvijajo
med Clanicami Nata in drzavami PzM.

OdlocCitev o ustanovitvi EAPC leta 1997 je
izrazala zeljo po nadgradnji dosezkov
Severnoatlantskega sveta za sodelovanje in po
oblikovanju varnostnega foruma, Ki bi bil kos vse
bolj vecplastnim odnosom s partnericami v
okviru PzM in mirovnih operacij v Bosni in
Hercegovini, v katerih so leta 1996 =z
zaveznidkimi silami sodelovale enote iz 14
partnerskih drzav.

Ustanovitev EAPC je dopolnjevala tudi
vzporedne ukrepe za vecanje vloge PzM, saj je
poveCala vkljuCenost partnerskih drzav v
odloCanje in nacrtovanje vseh dejavnosti
partnerstva.

Poleg kratkoro¢nih posvetovanj v EAPC o
trenutnih politi¢nih in varnostnih vprasanjih je na
voljo Se dvoletni Akcijski nacrt EAPC, Ki
zagotavlja  dolgorocno  posvetovanje in
sodelovanje na S$tevilnih podrocjih. Ta med
drugim vklju€ujejo obvladovanje kriznih razmer
in operacije za ohranjanje miru, regionalna
vprasanja, nadzor nad orozjem in vprasanja,
povezana s Sirjenjem orozja za mnozi¢no
uniCenje, mednarodni terorizem, obrambna
vprasanja (npr. nacrtovanje, oblikovanje
proracuna, politika in strategija), naCrtovanje za
krizne razmere in pripravljenost na nesrece,
sodelovanje pri oborozitvi, jedrsko varnost;
vojasko-civilno sodelovanje pri upravljanju
zratnega prometa ter znanstveno sodelovanje.

Svet se sestane enkrat na mesec na ravni
veleposlanikov, dvakrat na leto na ravni zunanjih
in obrambnih ministrov in nacelnikov obrambe
ter ob&asno na vrhunskem sreCanju. Od leta
2005 dalje bo enkrat letho potekalo tudi
samostojno sre¢anje na visoki ravni, na katerem




bodo obravnavane pomembne teme za
evroatlantsko skupnost. Veclina partneric je
odprla diplomatska predstavniStva pri sedezu
Nata v Bruslju, kar omogoCa lazje redno
komuniciranje in po potrebi posvetovanje. Tako
so se na primer Nato in veleposlaniki partnerskih
drzav lahko zelo hitro sestali 12. septembra,
takoj po teroristicnih napadih na Zdruzene
drzave leta 2001. Solidarnost, ki jo je tega dne
izrazilo 46 drzav €lanic Sveta — in sicer vse od
Severne Amerike, Evrope do osrednje Azije —in
sodelovanje, ki smo mu ves ta €as pri¢a v boju
proti mednarodnemu terorizmu pod vodstvom
ZDA, kazeta, kako so Natove partnerske pobude
postavile temelje prave evroatlantske varnostne
kulture.

PzM po Pragi

Na vrhu v Pragi je bila z uvedbo partnerskega
akcijskega nacrta za boj proti terorizmu jasno
izrazena skupna odlo¢enost po zdruzitvi moci.
Prav tako so bili na tem vrhu sprejeti koraki za
boljSe sodelovanje med Natom in partnericami.
Obsezna ocena EAPC in Partnerstva za mir je
namre¢ kot priporoCilo navedla krepitev
politicnega dialoga s partnericami in nadaljnjo
krepitev njihove vkljuCenosti v nacrtovanje,
izvajanje in nadziranje dejavnosti, v Kkaterih
sodelujejo. Poleg tega je bil uveden tudi nov
mehanizem za  sodelovanje, imenovan
individualni partnerski akcijski nacrt, ki ne ponuja
nekih vnaprej doloCenih dejavnosti, ampak
Zaveznistvu omogocCa, da svojo pomoc prilagodi

posebnim potrebam in okoli§€inam v partnerskih
drzavah, ki so zaprosile za bolj strukturirano
podporo pri izvajanju nacionalnih reform. Na
podlagi napredka, dosezenega v-Pragi, se zdaj
pravocasno pripravljajo predlogi-za obravnavo
na naslednjem vrhu Nata v Carigradu leta 2004.
Ti predlogi naj bi-Partnerstvo za mir Se bolj
prilagodili spopadanju s klju¢nimi tematskimi
vprasanji ter/ z individualnimi potrebami in
zmogljivostmi individualnih partneric,
spodbujanju reform obrambnega sistema, ki se
zavzemajo, za vojaSko preobrazbo in
interoperabilnost, ter krepitvi regionalnega
sodelovanja in medsebojne podpore.



Odpiranje ZavezniStva novim ¢lanicam

Clanstvo v Natu je omogo&eno vsaki evropski
drzavi. Deseti ¢len Severnoatlantske pogodbe
obstoje¢im cClanicam dovoljuje, da v ¢lanstvo
povabijo “katero koli evropsko drzavo, ki je
sposobna podpreti nacCela te pogodbe in
prispevati k varnosti severnoatlantskega
obmogja”. Stevilo &lanic v Natu se je po petih
krogih Siritve povecalo z 12 ustanovnih Clanic na
26 danasnijih ¢lanic.

Vrata v Nato ostajajo odprta. Po zadnjem krogu
Siritve, v katerem so Bolgarija, Estonija, Latvija,
Litva, Romunija, Slovaska in Slovenija postale
Clanice leta 2004, si za Clanstvo v prihodnosti
prizadevajo Se tri kandidatke, in sicer Albanija,
Hrvaska in Nekdanja jugoslovanska republika
Makedonija*.

Z vsakim krogom Siritve si je Nato prizadeval
za razSiritev evroatlantske varnosti in za
povecanje svoje moci, kohezije in vitalnosti
ter nikakor ni bil usmerjen proti varnostnim
interesom tretjih drzav.

Vsak krog Siritve je pomagal razSiriti varnost in
stabilnost v Evropi ter pozdraviti stare rane celine,
ki je prestala dve vojni v prvi polovici 20. stoletja in
bila nato 40 let razdeljena z zelezno zaveso. Grcija
in Turcija sta bili sprejeti leta 1952. Leta 1955,
samo deset let po koncu druge svetovne vojne, se
je Natu pridruZila Zvezna republika Nemcija, kar je
drzavo trdno zasidralo na Zahodu in ustvarilo
razmere za njeno poznejSo ponovno zdruzitev. Po
precej vroCih razpravah v politicnih krogih se je
Natu leta 1982 pridruzila Spanija, ¢eprav vse do
leta 1998 ni bila vklju¢ena v integrirano vojasko
strukturo zaveznistva. Odlocitev, sprejeta na vrhu
v Madridu leta 1997, o povabilu Ceski, Madzarski
in Poljski, da za¢nejo pogovore o Clanstvu v Natu,
je bila velik korak pri premagovanju meja iz ¢asa
hladne vojne, saj je nekdanjim nasprotnicam iz
VarSavskega pakta tlakovala pot v Zaveznistvo.

Prvi krog Siritve po koncu hladne vojne ni bil
samoumeven sklep in odloCitev so morale

soglasno potrditi vse takratne drzave cClanice.
Glavni pomisleki so bili, kako ohraniti sposobnost
Zaveznistva, da sprejema odlocitve na podlagi
soglasja, ter kako zagotoviti Siritev, ki bo okrepila
evropsko varnost. Studija o $iritvi Nata, ki je bila
naroCena leta 1994 in objavljena leto pozneje, je
ugotovila, da bi sprejem novih Clanic in s tem
povezane politicne, vojaske in gospodarske
posledice, pripomogli k doseganju temeljnega
cilja Zaveznistva, namrec krepiti varnost in Siriti
stabilnost po celotnem evroatlantskem obmodju.
Proces Siritve bi bil hkrati z razvijanjem odnosov
med Natom in Rusijo, Ukrajino ter drugimi
partnericami v prid celotni Evropi.

Klju€no vpra$anje pri razpravah o prvem krogu
Siritve po koncu hladne vojne pa je bilo, kako
popraviti vtis Rusije, da je ZavezniStvo vojaski
blok, ki je sovrazen do ruskih interesov.
Zaveznice so bile enotnega mnenja, da Caka
Rusijo velika vloga pri zagotavljanju evropske
stabilnosti in varnosti, in priznale, da je treba
zaskrbljenosti Rusije zaradi Siritvenega procesa
nameniti ustrezno pozornost. Ne glede na to pa
je bilo treba spostovati pravico vsake neodvisne
evropske drzave, da pois€e svojo lastno
varnostno ureditev in da postane Cclanica
mednarodnih organizacij, ter tudi pravico €lanic
Zaveznistva, da same odloCajo. Pred uradnimi
povabili na vrhu v Madridu si je NATO z
Ustanovno listino iz leta 1997 (glej 7. poglavje)
prizadeval za utrditev svojega dialoga z Rusijo in
za oblikovanje dolocenih institucionalnih okvirov
zanj ter znova poudaril svojo obvezo, da na
ozemlje novih ¢lanic ne bo namescal jedrskega
orozja ali tujih sil.

Na podlagi priporocil Studije o Siritvi Nata in po
intenzivnih dvostranskih pogovorih z
zainteresiranimi  partnericami ter obseznih
posvetovanjih med zaveznicami so bile Ceska,
Madzarska in Poljska leta 1997 povabljene, da
zaCnejo pogovore o Clanstvu, uradno pa so
postale Clanice ZaveznisStva 12. marca 1999.

Stevilne drzave so bile razo&arane, ker niso bile
vkljuCene v prvi krog Siritve po koncu hladne



vojne, toda Clanice Nata so poudarile, da bo
Zaveznistvo ostalo odprto za druge drzave, ki se
mu bodo v prihodnje zelele prikljuciti. Na vrhu v
Washingtonu aprila 1999 so zaveznice
oblikovale Akcijski naért za ¢lanstvo (ANC), ki naj
bi drzavam kandidatkam pomagal pri njihovih
pripravah na prihodnje Clanstvo (glej okence).
Sedem od prvotnih udeleZenk v procesu ANC, in
sicer Bolgarija, Estonija, Latvija, Litva, Romunija,
Slovaska in Slovenija, je bilo na vrhu v Pragi
novembra 2002 povabljenih, da zacnejo
pogovore o vclanitvi.

Po obseznih posvetovanjih z omenjenimi
sedmimi drzavami so ¢lanice Nata marca 2003
podpisale pristopne protokole za vseh sedem
povabljenk. Ko so bili ti protokoli v skladu z
ustreznimi  nacionalnimi in parlamentarnimi
postopki tudi ratificirani v vseh drzavah ¢lanicah,

Akcijski nacrt za ¢lanstvo

Zacetki tega procesa segajo v leto 1999 in
temeljijo na izkusnjah iz prvega kroga Siritve po
koncu hladne vojne. Akcijski nacrt za ¢lanstvo
(ANC) namre¢ drzavam, ki si Zelijo postati
Clanice ZavezniStva, pomaga pri njihovih
pripravah na clanstvo v Natu. Od samega
zaCetka v tem procesu sodeluje devet
drzav: Albanija, Bolgarija, Estonija, Latvija,
Litva, Nekdanja jugoslovanska republika
Makedonija*, Romunija, Slovaska in Slovenija.
Maja 2002 se je v proces vkljucila Se Hrvaska.
Sedem teh drzav se je vélanilo leta 2004.

Ce Zelijo drzave kandidatke postati ¢lanice,
morajo dokazati, da imajo delujo¢ demokratiCni
politicni sistem in delujoCe trzno gospodarstvo,
da s pripadniki manjSin ravnajo v skladu s
standardi OVSE, da imajo reSene vse spore s
sosednjimi drzavami in se na sploSno zavzemajo
za njihovo mirno reSevanje, da so sposobne in
pripravljene vojasko prispevati k Zaveznistvu in
doseci interoperabilnost s silami drugih €lanic ter
da so civilno-vojaski odnosi v njihovi drzavi v
skladu z demokrati¢nimi standardi.

je sedem novih €lanic 29. marca 2004 lahko
pristopilo k ustanovni pogodbi Nata. Tako pred
pristopom kot po njem pa se od novih Clanic
pricakuje, da bodo izpolnjevale svoje obveznosti
glede izvajanja pomembnih reform, Se posebej
na podrocju obrambe.

Nato bo politiko odprtih vrat nadaljeval tudi po
tem drugem krogu Siritve po koncu hladne vojne.
Tri druge drzave, ki tudi sodelujejo pri ANC,
namre¢ Albanijo, Hrvasko in Nekdanjo
jugoslovansko republiko Makedonijo*, je pozval,
naj si Se naprej prizadevajo za reforme, Se
posebej na podroCju obrambe in varnosti. Pri
Hrvaski pa bo odloCilnega pomena tudi celovito
sodelovanje  z  Mednarodnim kazenskim
sodisCem za obmocje nekdanje Jugoslavije.

Udelezba v ANC ne zagotavlja prihodnjega
Clanstva. Toda vsem sodelujo¢im drzavam
omogoca, da se v svojih pripravah osredotocijo
na cilie in prednostne naloge, opredeljene v
nacrtu, ter da so delezne specializirane pomoci
in ocen iz Nata. Te pokrivajo vse vidike
Clanstva, vklju€no s politicnimi, gospodarskimi,
obrambnimi, finanénimi, obvescevalnimi,
varnostnimi in pravnimi zahtevami.

Vsaka sodelujo¢a drzava izbere tiste elemente
ANC, ki najbolj ustrezajo njenim potrebam, in
dolocCi svoje lastne cilje in roke. Sodelovanje v
samem PzM ter Se zlasti v Procesu nacrtovanja
in ocenjevanja je sestavni del procesa, saj
kandidatkam omogoca, da razvijejo sile
in strukture sil, ki lahko bolje delujejo z
zavezniSkimi silami. Na rednih ocenjevalnih
sre€anjih z zaveznicami se spremlja napredek
in zagotavljajo nasveti in povratne informacije.
Nad uresnitevanjem ANC nenehno bdi
Severnoatlantski svet.
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Oblikovanje novih odnosov z Rusijo

Ze vse od zgodnjih devetdesetih let Nato gradi
mostove in razvija sodelovanje z Rusijo. Razlog
za sodelovanje med ¢lanicami Nata in Rusijo je
jasen: sodelovanje je najboljSi nacin za
spopadanje s skupnimi varnostnimi izzivi in
udelezba Rusije je krititnega pomena za vsak
celovit evropski varnostni sistem po hladni vojni.

Po teroristiCnih napadih septembra 2001, ki so
okrepili potrebo po usklajenem odzivu na skupne
groznje, je na vrhu v Rimu maja 2002 partnerstvo
med Natom in Rusijo dobilo nov zagon in novo
vsebino. Ustanovljen je bil nov Svet Nata in
Rusije (NRC), v katerem Clanice Nata in Rusija
delujejo kot enakopravne partnerice pri
opredeljevanju in izkoriS€anju priloznosti za
skupne aktivnosti. Na klju¢nih podrogjih, ki so v
skupnem interesu, je sodelovanje Se
intenzivnejse.

Odlocitev o poglobitvi partnerstva je dokaz, da so
tako Clanice Nata kot Rusija odlocene, da si Se
bolj prizadevajo za tesno sodelovanje pri
doseganju skupnega cilja, namreC graditve
trajnega in  vseobsegajoCega miru na
evroatlantskem obmocju; ta cilj je bil prvic
izrazen v Ustanovni listini o medsebojnih
odnosih, sodelovanju in varnosti iz leta 1997, ki
je podlaga partnerstva med Rusijo in Natom.

Rusija je bila ustanovna Clanica
Severnoatlantskega sveta za sodelovanije iz leta
1991 in se je Partnerstvu za mir prikljucila leta
1994; ruske mirovne enote so skupaj z Natovimi
delovale na Balkanu vse od leta 1996 pa do
umika poleti 2003 (glej okence na 25. str.). Toda
pravo podlago za moc€no in trajno partnerstvo
med Natom in Rusijo je dala Sele Ustanovna
listina 0 medsebojnih odnosih, sodelovanju in
varnosti, ki je bila podpisana v Parizu 27. maja
1997. To je pripeljalo do ustanovitve Stalnega
skupnega sveta (PJC), ki je postal forum za
redna posvetovanja o skupnih varnostnih

vprasanjih, ter do oblikovanja programa za
posvetovanje in sodelovanje.

V naslednjih petih letih je bil s pomocjo dialoga
dosezen velik napredek pri  graditvi
medsebojnega zaupanja in premostitvi napacnih
zaznavanj. Kljub razhajanjem glede zracnih
napadov na Kosovu, zaradi katerih je leta 1999
prislo do enoletne prekinitve srecanj PJC, pa so
se Stevilne druge dejavnosti, vkljutho =z
mirovnimi operacijami v Bosni in Hercegovini,
nadaljevale brez prekinitve.

Ambicije, zastavljene v Ustanovni listini, pa v
okviru Stalnega skupnega sveta niso bile nikoli
povsem uresniene. Ze njegova sestava,
namre¢ 19 plus 1, je pomenila, da je Nato na
mizo polozil ze usklajena staliSCa Clanic in da sta
Nato in Rusija nato izmenjavala informacije in
opravljala posvetovanja na bolj ali manj
dvostranski podlagi, kar se je izkazalo za dokaj
nerodno, ko je bilo treba posvetovanja preseci in
zaceti pristneje sodelovati. Ko se je po napadih
11. septembra 2001 pojavila nujna potreba po
skupnem ukrepanju v boju proti mednarodnemu
terorizmu in drugim novim varnostnim groznjam,
so zaveznice in Rusija hitro zgrabile to priloznost
in svoj odnos dvignile na viSjo raven z
oblikovanjem Sveta Nata in Rusije, ki bo
spodbujal sodelovanje “na ravni 20-ih” (glej
okence).

Za lazje sodelovanje je bila leta 1998
ustanovljena ruska misija pri Natu. Pozneje je bil
v Moskvi odprt Natov informativni urad, ki skrbi
za razlage o novem Natu in za spodbujanje
koristi, ki izhajajo iz partnerstva med Natom in
Rusijo. V Moskvi pa je bila odprta tudi Natova
vojaska misija za zveze, ki si prizadeva za vecjo
preglednost in za razvoj prakticnega vojaskega
sodelovanja.



Svet Nata in Rusije (NRC) postaja produktiven
mehanizem za posvetovanje, graditev soglasja,
sodelovanje, skupno odloCanje in skupno
ukrepanje. Ze v prvih 18 mesecih obstoja so v
njem potekala politicna posvetovanja o polozaju
v Afganistanu, Srbiji in Crni gori ter Bosni in
Hercegovini, praktichno sodelovanje pa je
prineslo konkretne koristi na mnogih podrocjih.

V okviru NRC so oblikovane Stevilne delovne
skupine in odbori za podrocja terorizma, Sirjenja
orozja, mirovnih operacij, protiraketne obrambe
na vojskovaliS$€u, sodelovanja pri upravljanju
zraCnega prostora, obvladovanja kriznih razmer,
obrambne reforme, znanstvenega sodelovanja
in izzivov sodobne druzbe. Strokovnjakom pa so
bili dodeljeni konkretni projekti tudi na Stevilnih
drugih podrogjih. Skoraj ne mine dan, da ne bi
bilo sestanka v okviru NRC, kar je pripeljalo do
najviSsje  stopnje intenzivnosti stikov in
neformalnih posvetovanj v zgodovini.

Boj proti terorizmu in novim varnostnim groznjam
so klju¢na podrocja sodelovanja, ki ze dajejo prve
oprijemljive rezultate okreplijenega odnosa med
Natom in Rusijo. Vseskozi se pripravljajo in redno
azurirajo skupne ocene posebnih teroristi¢nih
grozenj na evroatlantskem obmocju, prav tako pa
se proucuje vloga vojske v boju proti terorizmu.
Okrepilo se je tudi sodelovanje pri neSirjenju
jedrskega, bioloskega in kemi¢nega orozja ter
tehnologije balisti¢nih izstrelkov; v pripravi je
namre¢ skupna ocena globalnih gibanj glede
Sirjenja orozja za mnozi¢no unicenje, sodelovanje
pri protiraketni obrambi na vojskovalis¢u pa se
ukvarja s popolnoma novo nevarnostjo, ki jo
povzro¢a vedno vecja razpoloZljivost vse
natancnejSih balisticnih izstrelkov. Pobuda za
sodelovanje v zranem prostoru si prizadeva za
veCje sodelovanje pri upravljanju zra¢nega
prometa in zrachem nadzoru, kar bi povecalo

Svet Nata in Rusije

Z Rimsko deklaracijo iz leta 2002, ki gradi na
ciljih in nacelih Ustanovne listine iz leta 1997,
je bil ustanovljen Svet Nata in Rusije (NRC)
kot mehanizem za posvetovanje, graditev
soglasja, sodelovanje, skupno odlocanje in
ukrepanje. V. NRC zaveznice in Rusija
sodelujejo kot enakopravne partnerice pri
Siroki paleti evroatlantskih  varnostnih
vprasanj v skupnem interesu. Nenehen
politicni dialog o varnostnih vprasanijih
omogoCa zgodnje odkrivanje  tezav,
opredelitev skupnih pristopov in izvajanje
skupnih ukrepov.

NRC je nadomestil Stalni skupni svet in
deluje na nacelu soglasja. Predseduje mu
generalni sekretar Nata. Sestane se najmanj
enkrat na mesec na ravni veleposlanikov in
vojaskih predstavnikov, dvakrat na leto na
ravni zunanjih in obrambnih ministrov in
nacelnikov generalStabov ter obCasno na
vrhunskem zasedanju. Pomembna novost pri
NRC je pripravljalni odbor, ki se sestane
najmanj dvakrat na mesec in pripravlja
razprave za sre¢anja na ravni veleposlanikov
in nadzira vse strokovne dejavnosti, Ki
potekajo v okviru NRC.

Delo v NRC je osredoto¢eno na vsa podrocja
skupnega interesa, ki so opredeliena v
Ustanovni listini. Sodelovanje je okrepljeno na
Stevilnih kljuénih podrogjih, ki vkljuCujejo boj
proti terorizmu, obvladovanje kriznih razmer,
nesirjenje oroZja, ukrepe za nadzor nad
orozjem in graditev zaupanja, protiraketno
obrambo na  vojskovalis¢u, logistiko,
sodelovanje vojska vojskKi, reformo
obrambnega sistema in civilne nesrece. V
skupnem dogovoru lahko ¢lani NRC dodajo na
dnevni red NRC nova podrocja sodelovanja.
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varnost v zraku in preglednost ter hkrati
pomagalo preprecevati groznjo mozne uporabe
civilnih letal v teroristicne namene.

Eden klju¢nih ciliev vojaskega sodelovanja je
izboljSati interoperabilnost, saj morajo biti
sodobne oborozene sile sposobne delovati
znotraj mednarodnih poveljstev in struktur sil, ko
sodelujejo v operaciji ohranjana miru ali
obvladovanija kriznih razmer. V ta namen poteka
v okviru NRC obsezen program vaj in
usposabljanja. Poleg tega so prizadevanja
osredotoCena tudi na logistiko, vklju¢no s
preizkuSanjem interoperabilnosti opreme in
postopkov pri denimo zratnem prometu ali
dolivanju goriva letalom v zraku. Sprozeno pa je
bilo tudi tesnejSe sodelovanje pri operacijah
iskanja in reSevanja na morju, potem ko se je
avgusta 2000 potopila ruska jedrska podmornica
Kursk in ko je umrlo vseh njenih 118 ¢lanov
posadke. Februarja 2003 je bil podpisan okvirni
sporazum med Natom in Rusijo o zasilnih izhodih
in reSevanju posadk podmornic.

Reforma obrambnega sistema je Se eno podrocje
skupnega interesa. Rusija in Clanice Nata
potrebujejo oborozene sile ustrezne velikosti,
izurjenosti in opremljenosti, da se bodo lahko
spopadale s celotno paleto grozenj 21. stoletja.
Recepta za reforme obrambnega sistema sicer ni,
toda Rusija bi lahko ¢rpala iz izku$enj ¢lanic Nata,
saj so Stevilne med njimi v zadnjem desetletju
vpeljale temeljne reforme in z njimi prilagodile
svoje oborozene sile zahtevam danasnjega Casa.
Po zacetnih strokovnih posvetovanjih oktobra
2002 se je sodelovanje zacelo pri razli¢nih vidikih
reforme obrambnega sistema, denimo pri
upravljanju kadrovskih in finan¢nih virov, pri
makroekonomskih, finanénih in  socialnih
vpradanjih ter pri nacrtovanju sil. V fazi Siritve so

dejavnosti uspesSnega  skupnega  projekta
prekvalifikacije  upokojenih  ruskih  vojaskih
pripadnikov, ki se je zacel julija 2002 v Moskvi.
Poleg tega pa je Akademija Nata za obrambo v
Rimu v letu 2003 dala na voljo dve Stipendiji za
ruske akademike, da bi spodbudila raziskave o
obrambni reformi.

Ze vse od leta 1996 Nato in Rusija sodelujeta tudi
pri razvijanju zmoznosti za skupno ukrepanje pri
odzivanju na naravne nesrece, denimo potrese in
poplave, ter medsebojno usklajujeta dejavnosti
zaznavanja in preprecevanja naravnih nesreg. In
prav ruski predlog je bil tisti, ki je leta 1998
pripeljal do ustanovitve Evroatlantskega centra
za usklajevanje ukrepanja ob nesreCah (glej
okence na 35. str.). Civilno-vojasko sodelovanje
na tem podroCju poteka prek razlicnih vaj za
reSevanje ter prek seminarjev, ki pogosto
vklju€ujejo tudi druge partnerice. V NRC se delo
na tem podroCju za zdaj osredotoCa na
izboljSanje interoperabilnosti in postopkov ter na
izmenjavo informacij in izkusen;.

Znanstveno in tehnolosko sodelovanje z Rusijo, ki
se je zacCelo leta 1998, je bilo osredotoceno na
posebna podrocja, ki so Se zlasti zanimiva za
Rusijo, in sicer: fizika plazme, rastlinska
biotehnologija ter napovedovanije in prepreCevanje
naravnih in civilizacijskih nesre¢. Odbor za znanost
pri NRC pa je v tem trenutku usmerjen na novo
podrocje sodelovanja, in sicer na uporabo civilnih
znanosti pri obrambi pred terorizmom in novimi
groznjami, denimo pri odkrivanju eksplozivnih
sredstev ali pri prouCevanju druzbenih in
psiholoskih posledic terorizma. Novo podrocje
sodelovanja so tudi okoljevarstvene tezave, ki so
posledica vojaskih ali civilnih dejavnosti; z njimi se
ukvarja odbor za izzive sodobne druzbe, ki je bil pri
NRC ustanovljen leta 2003.



Mirovne operacije

Vec€ kot sedem let (vse do svojega umika iz sil
SFOR in KFOR poleti 2003) je Rusija
prispevala najvedji kontingent sil iz neclanice
Nata v mirovne sile na Balkanu z mandatom
ZN in pod vodstvom Nata. Ruski vojaki so
skupaj z vojaki Nata podpirali prizadevanja
mednarodne skupnosti za graditev trajne
varnosti in stabilnosti na tem obmocdju.

Ruske mirovne sile so bile prvic namescene v
Bosno in Hercegovino januarja 1996, kjer so
bile sestavni del mednarodne brigade v
severnem sektorju in pristojne za obsezno
obmocje, na katerem so dnevno patruljirali,
opravljali varnostne preglede in pomagali pri
splo$ni obnovi in humanitarnih nalogah, kot je
vrnitev beguncev in razseljenih oseb na njihove
domove.

Rusija je imela odlocilno diplomatsko vlogo pri
prizadevanijih za ustavitev konflikta na Kosovu,
Ceprav je zaradi zracnih napadov Nata na
Kosovo leta 1999 priSlo do razhajanj. Ruske
enote, ki so bile prvi¢ namescene junija 1999,
so bile vse do svojega odhoda sestavni del
Kforja in si prizadevale za vzdrzevanje varnosti
v mednarodnih brigadah v sektorjih na vzhodu,
severu in jugu pokrajine, za izvajanje skupnih

pristojnosti pri upravljanju letaliS¢a v Pristini
skupaj s kontingentom Nata, pristojnim za
zratne premike, ter za zagotavljanje
zdravstvene oskrbe na Kosovskem polju.

Tesno sodelovanje med Natom in Rusijo na
Balkanu je bilo bistvenega pomena za
izboljSanje odnosov in graditev zaupanja med
rusko in zavezniSko vojsko. Pridobljeno
medsebojno zaupanje bi moralo zagotoviti
trdne temelje za nadaljnje  Sirjenje
medvojaskega sodelovanja. Poleg tega je bil v
NRC sprejet dogovor o sploSnem konceptu za
skupne mirovne operacije, ki razvija skupne
pristope, vzpostavlja okvir za posvetovanja,
nacrtovanje in odlocanje v kriznih razmerah in
opredeljuje vprasanja, povezana s skupnim
usposabljanjem in skupnimi vajami.
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Posebno partnerstvo z Ukrajino

Odnos Nata z Ukrajino priznava pomen
neodvisne, stabilne in demokraticne Ukrajine in
zavezanost te drzave k veCjemu povezovanju z
evropskimi in evroatlantskimi strukturami. To je
bilo izrazeno leta 1997 v Listini o posebnem
partnerstvu, ki je uradna podlaga za posvetovanja
med Natom in Ukrajino o vprasanijih evroatlantske
varnosti in s katero je bila ustanovljena Komisija
Nata in Ukrajine (NUC), pristojna za usmerjanje
skupnih dejavnosti.

Zacetki odnosov med Natom in Ukrajino segajo v
leto 1991, ko se je Ukrajina pridruzila
Severnoatlantskemu svetu za sodelovanje, in
sicer takoj po osamosvojitvi z razpadom
Sovjetske zveze. TezZnje drzave po vkljuCevanju v
evroatlantske povezave so se kazale tudi
pozneje, leta 1994, ko se je kot prva iz Skupnosti
neodvisnih drzav pridruzila Partnerstvu za mir.
Vse od takrat je Ukrajina svojo zavezanost k
sodelovaniju pri evroatlantski varnosti dokazovala
s podporo Natu in njegovim zaveznicam pri
operacijah ohranjanja miru in obvladovanja
kriznih razmer.

Leta 1997 je bila za lazje sodelovanje
ustanovljena ukrajinska misija pri Natu, istega leta
pa tudi Informacijsko in dokumentacijsko sredis¢e
Nata v Kijevu, ki skrbi za razlage o novem Natu in
za spodbujanje koristi, ki izhajajo iz partnerstva
med Natom in Ukrajino. Leta 1999 so v Kijevu
odprli tudi Natov Urad za zveze, ki naj bi podprl
prizadevanja Ukrajine za reformo obrambnega
sistema in izboljSal njeno udelezbo v Partnerstvu
za mir.

Nadaljnji koraki za poglobitev in razSiritev odnosa
med Natom in Ukrajino so bili storjeni novembra
2002 v Pragi, ko je bil sprejet akcijski nacrt Nata in
Ukrajine (glej okence).

Varnostno sodelovanje

Nato in Ukrajina dejavno sodelujeta pri ohranjanju
varnosti in stabilnosti na evroatlantskem
obmocju. Na Balkanu je tekom let Ukrajina
prispevala pehotni bataljon, mehaniziran pehotni
bataljon in helikoptersko eskadriljo v mirovne sile
za Bosno in Hercegovino pod vodstvom Nata,

njene sile, napotene na Kosovo, pa so vkljuCevale
helikoptersko eskadriljo in Stevilne pripadnike za
skupni poljsko-ukrajinski bataljon. Dodaten dokaz
odloCenosti drzave, da prispeva k mednarodni
stabilnosti, je zagotavljanje preletov za koalicijske
sile, namescene znotraj Mednarodnih varnostnih
sil za pomoc¢ (ISAF) v afganistanskem Kabulu, ki
jim Nato poveljuje od avgusta 2003, vodilno vlogo
pa imajo posamezne zaveznice. Ukrajina je
napotila tudi 1800 pripadnikov v mednarodne sile
pod vodstvom Poljske na enega od sektorjev
mednarodnih stabilizacijskih sil v lraku, Ki
vkljuCujejo mirovne sile iz Stevilnih Clanic in
partneric Nata.

Podpora reformam

NATO in posamezne zaveznice dajejo nasvete in
prakticno pomo¢ Ukrajini in tako podpirajo njena
prizadevanja za doseganje ambicioznih ciljev
reform, ki jih doloCa akcijski nacrt Nata in Ukrajine
ter z njim povezani letni nacrti za izpolnjevanje
ciliev. Dela je sicer Se veliko, toda napredek je
dosezen. Zakonodajne pobude pomagajo pri
polaganju temeljev za politicne, gospodarske in
obrambne reforme, oblikovanih pa je bilo tudi
precej vladnih struktur, ki nadzirajo izvajanje in
usklajevanje dela pri reformah.

Glavna prednostna naloga je obrambna reforma;
na tem podrocju se lahko Ukrajina uci iz izkuSen;
in znanja Cclanic Nata. V tem trenutku so
prednostne naloge Ukrajine razviti nov varnostni
koncept in novo vojasko doktrino ter dokoncati
obsezno oceno obrambnega sistema.
Sodelovanje med Natom in Ukrajino je
osredotoCeno na krepitev demokraticnega in
civiinega nadzora nad oborozenimi silami,
izboljSanje interoperabilnosti s silami Nata in
pomoC Ukrajini pri preoblikovanju njene velike,
izredno tezke in slabo opremljene strukture sil, ki
jih je podedovala iz sovjetskih ¢asov, v manjse,
sodobne in ucinkovitejSe sile, ki bodo lahko
zadovoljile potrebe po varnosti in tudi dejavno
prispevale k evropski stabilnosti in varnosti.

Skupna delovna skupina za reformo obrambe
omogoca posvetovanije in prakticno sodelovanje
pri zadevah, kot so oblikovanje obrambnega



obrambno

proracuna in
zmanjsevanje in preoblikovanje oborozenih sil,
prehod iz naborniSkega sistema v prostovoljno
vojsko ter civilno-vojaski odnosi. Nato spodbuja
tudi usposabljanje visjih Castnikov na temo

nacrtovanje,

reforme obrambnega sistema in pomaga
organizirati programe za prekvalificiranje
odpuscenih pripadnikov ukrajinske vojske za lazji
prehod v civilno zivljenje. Vojaski odbor z Ukrajino
dopolnjuje delo skupne delovne skupine za
obrambno reformo, tako da za razlicna podrocja
zagotavlja strokovno znanje v  podporo
medvojaskemu sodelovanju z Ukrajino v okviru
vojaskega delovnega nacrta Nata in Ukrajine.
PomoC posameznih ¢lanic Nata pri projektih
demilitarizacije za varno uniCenje ukrajinskih
zalog preseznih in zastarelih kopenskih min
poteka prek posebnega sklada v okviru PzM.

Pri izboljSanju interoperabilnosti je Ukrajini v
pomo¢ tudi sodelovanje v Partnerstvu za mir.
Proces nacrtovanja in ocenjevanja znotraj PzM
namreC opredeljuje kljuCne zahteve za ustrezno
obrambno nac&rtovanje, Sirok razpon dejavnosti in
vojaskih vaj znotraj PzM pa ukrajinskim
pripadnikom omogoca pridobivanje praktiCnih
izkuSenj iz sodelovanja s silami Nata.

Sirse sodelovanje

Sodelovanje na podrocju civilnega kriznega
nacrtovanja in pripravljenosti na nesrece ima za
Ukrajino neposredne praktiCne koristi. Glavnha
naloga je bila pomagati Ukrajini, katere zahodni
deli so nagnjeni k hudim poplavam, da se bolje
pripravi na tovrstne izredne razmere in da se
ucinkoviteje spopada z njihovimi posledicami.
Vaje PzM, vklju¢no s tisto, ki je potekala v
Zakarpatju v Ukrajini septembra 2000, pomagajo
preizkuSati postopke reSevanja. Clanice in
partnerice Nata pa so Ukrajini tudi pomagale pri
odpravljanju posledic hudih poplav v letih 1995,
1998 in 2001.

Znanstveno sodelovanje z Ukrajino se je zacelo
leta 1991. Od takrat dalje pri sodelovanju v
znanstvenih programih Nata Ukrajina zaostaja
samo za Rusijo. Sodelovanje je Se bolj zazivelo v
okviru skupne delovne skupine za znanstveno in

okoljsko sodelovanje. Poleg uporabe znanstvenih
dognanj za obrambo pred terorizmom in novimi
oblikami grozenj, kar je v skladu z novimi
usmeritvami  znanstvenega programa Nata,
trenutne prednostne naloge Ukrajine glede
sodelovanja na podroc¢ju znanosti in tehnologije
vklju€ujejo informacijske tehnologije, celicno
biologijo in biotehnologijo, nove materiale in
racionalno rabo naravnih virov.

Akcijski na¢rt Nata in Ukrajine

Akcijski nacrt Nata in Ukrajine 2002 temelji na
listini iz leta 1997, ki ostaja podlaga njunih
medsebojnih  odnosov. Nacrt zagotavlja
strateski okvir za intenzivnejSa posvetovanja
o politicnih, gospodarskih in obrambnih
vprasanjih ter dolo¢a strateSke cilje in
prednostne naloge Ukrajine na njeni poti do
polne vkljuCitve v evroatlantske varnostne
strukture. Nacrt vsebuje skupaj dogovorjena
naCela in cile, pokriva politicna in
gospodarska vprasanja, informacijska
vprasanja, varnostna, obrambna in vojaska
vpra$anja, varstvo in varovanje podatkov ter
pravna vprasanja.

Clanice Nata podpirajo te reforme s pomogjoin
nasveti. Toda breme izvajanja teh reform nosi
Ukrajina, ki mora reforme dosledno izpeljati,
¢e naj okrepi spostovanje demokracije, pravne

drzave, Clovekovih pravic in trznega
gospodarstva. Posebno pozornost je treba
posvetiti  tudi  daljnosezni  preobrazbi

obrambnega in varnostnega sektorja.

Letni nacrti za izpolnjevanje ciliev, Ki
vkljuCujejo tako specificno ukrajinske ukrepe
kot skupne ukrepe Nata in Ukrajine, pomagajo
pri doseganju ciljev, doloCenih v akcijskem
nacrtu. Ocenjevalni sestanki potekajo dvakrat
letno, vsako leto pa se objavi tudi porocilo o
napredku.



Nekaj Natovih juznoevropskih drzav ¢lanic meji
na Sredozemlje in tako sta varnost in stabilnost v
Sredozemlju za Zavezni$tvo izredno pomembni.
Pravzaprav je varnost celotne Evrope tesno

povezana z varnostjo in
sredozemskega obmodgja.

stabilnostjo

Zato je Nato leta 1995 zacel nov dialog s Sestimi
drzavami v juznem delu sredozemskega
obmodgja, in sicer Egiptom, lzraelom, Jordanijo,
Mavretanijo, Marokom in Tunizijo. Alzirija se je v
proces vkljuCila februarja 2000. Namen
sredozemskega dialoga, ki je sestavni del
pristopa ZavezniStva k varnosti na podlagi
sodelovanja, je prispevati k varnosti in stabilnosti
na tem obmocju, izboljSati medsebojno
razumevanje in popraviti napacnho podobo o
Natu v drzavah dialoga. Dialog dopolnjuje druge
sorodne, vendar drugacne mednarodne pobude,
kot sta npr. pobuda Evropske unije in OVSE.

Politi€ni dialog in prakti¢no
sodelovanje

Dialog zagotavlja politicni dialog in prakti¢no
sodelovanje z drzavami udelezenkami. Vsem
sredozemskim partnericam je na voljo enaka
podlaga za razpravo in skupne dejavnosti,
vendar pa je raven udelezbe na lastno zeljo
razlicna od drzave do drzave.

Politicni dialog sestavljajo redne dvostranske
politicne razprave na ravni veleposlanikov. So
priloznost za izmenjavo mnenj o raznovrstnih
vprasanjih, ki se nanaSajo na varnost v

Dialog s sredozemskimi drZzavami

Sredozemlju in razvoj dialoga v prihodnosti. Na
vecCstranskih  sreCanjih  Severnoatlantskega
sveta s sedmimi drzavami dialoga predstavijo
dejavnosti Nata in izmenjajo mnenja o aktualnih
dogodkih. Ta sreCanja po navadi sledijo
vrhunskim sre¢anjem Nata, sre¢anjem ministrov
ali pa potekajo ob posebnih priloznostih. Na
primer, 23. oktobra 2001 je potekalo sreCanje s
sredozemskimi partnericami o odzivu Nata na
teroristicne napade 11. septembra.

Prakticno sodelovanje je organizirano prek
letnega programa dela, ki vkljucuje povabila
predstavnikom drzav dialoga za udelezbo na
teCajih v Natovi Soli v  nemskem
Oberammergauu in na Natovi Akademiji za
obrambo v Rimu. Tecaji so organizirani na temo
ohranjanja miru, nadzora nad orozjem, varstva
okolja, civilno-vojaskega sodelovanja v civilnih
kriznih razmerah in evropskega varnostnega
sodelovanja.

Druge dejavnosti vkljuCujejo obiske oblikovalcev
stalisc, akademikov, novinarjev in
parlamentarcev iz drzav dialoga v Natu. Poleg
tega dialog prek znanstvenega programa Nata
spodbuja sodelovanje na podrocju znanosti. Od
leta 2000 je v znanstvenih dejavnostih, ki jih je
sponzoriral Nato, sodelovalo ve¢ kot 800
znanstvenikov iz drzav dialoga.

Bolj operativni vidiki vojaske razseznosti
programa predstavnikom iz drzav dialoga
zagotavljajo moznosti za opazovanje vaj PzM,
udelezbo na seminarjih in delavnicah, ki jih



organizirajo strateSka poveljstva, ter obiske na
vojaskem sedezu Nata. Stalne mornariske sile
Nata v Sredozemlju obiskujejo pristaniS¢a v
drzavah dialoga. Leta 2002 je 300 predstavnikov
iz drzav dialoga sodelovalo pri ve¢ kot 50
razlicnih dejavnostih, organiziranih v okviru
vojaskega programa, ki ga ponuja Nato.

V preteklosti so tri sredozemske partnerice —
Egipt, Jordanija in Maroko - prispevale k
mirovnim misijam na Balkanu pod vodstvom
Nata. Maja 2002 so le Se maroski vojaki sluZili v
enotah SFOR in KFOR.

Razvijajo€ se proces

S staliS¢a udelezbe in vsebine se dialog Siri.
Zaradi te prilagodljivosti se njegova vsebina
lahko razvija in S$tevilo njegovih partneric
poveCuje. Z leti so politicne razprave postale
pogostejSe in bolj zagrete. Od zacetka dialoga se
je praktitno sodelovanje zelo razSirilo in zdaj
obsega vecino dejavnosti, v katerih sodelujejo
druge partnerske drzave.

Z ustanovitvijo Skupine za sredozemsko
sodelovanje leta 1997 je dialog dobil nov zagon
in dinamiko. Je forum za izmenjavo staliS¢C med

Clanicami Nata in drzavami dialoga o
varnostnem  polozaju v  Sredozemlju in
nadaljnjem razvoju dialoga. Na vrhu v

Washingtonu leta 1999 so bili sprejeti nadaljnji
koraki za okrepitev politicne in prakticne
razseznosti dialoga ter tako povecali moznosti
veCjega sodelovanja na podrocjih, na katerih

lahko Nato prinese dodano vrednost, zlasti na
vojaskem podrocju in na drugih podrocjih, za

katera so drzave dialoga izrazile svoje
zanimanje.
Po 11. septembru so se Nato in drzave

sredozemskega dialoga pogosteje sestajali na
posvetovanjih s Severnoatlantskim svetom, tako
posamicno kot skupinsko. Na vrhu v Pragi
novembra 2002 je bila napovedana nadgradnja
te pobude. Voditelji Zaveznistva so se dogovorili
0 sveznju ukrepov, ki bi povecali politicno in
prakticno razseznost dialoga ter tako postavili
krepitev in poglabljanje teh odnosov Zaveznistva
v ospredje.

Ti ukrepi vkljuCujejo rednejsi in ucinkovitejsSi
posvetovalni proces, opredelitev bolj usmerjenih
dejavnosti in prikrojen pristop do sodelovanja.
Poleg  poglabljanja.  obstojeCih  podrocij
sodelovanja so bila predlagana tudi nova.
Mednje spadajo posebej izbrane dejavnosti za
izboljSanje sposobnosti drzav v dialogu, da
prispevajo k tistim operacijam odzivanja na
krizne razmere pod vodstvom Nata, ki ne
spadajo v okvir 5. ¢lena, obrambna reforma in
obrambna ekonomija, posvetovanje o terorizmu
in o varnosti na mejah ter obvladovanje naravnih
nesrec. UresniCevanje teh ukrepov bo pomagalo
spremeniti naravo odnosa med Natom in
drzavami dialoga. Poleg tega se pripravljajo tudi
moznosti za ambicioznejSi in razSirjen okvir
sredozemskega dialoga, ki naj bi bile na voljo
pravo¢asno za naslednje vrhunsko zasedanje
Nata leta 2004 v Carigradu.




Ohranjanje miru in obvladovanje kriznih

razmer

Eden najpomembnejsih vidikov preoblikovanja
Nata je bil odloCitev o izvajanju operacij v
podporo miru in za obvladovanje kriznih razmer
na evroatlantskem obmocju in tudi zunaj njega.
Na Balkanu, kjer je NATO prvi¢ deloval leta
1995, so bili nestabilnost in spori neposreden
izziv varnostnim interesom c¢lanic Nata ter
SirSemu  evropskemu miru in stabilnosti.
Pozneje je s svojim delovanjem v mirovnih
operacijah v Afganistanu Zaveznistvo dokazalo,
da se je pripravljeno lotiti varnostnih izzivov tudi
zunaj svojega ftradicionalnega obmocja
delovanja.

Zaradi udelezbe Nata v tovrstnih prizadevanijih je
bilo treba tudi okrepiti stike in sodelovanje z
drzavami neclanicami Nata, ki so prispevale
svoje enote, in drugimi organizacijami. To kaze
na vzorec varnostnega sodelovanja, ki ga
potrebujemo danes, ko so tesni delovni odnosi z
mednarodnimi in nevladnimi organizacijami ter z
drzavami neclanicami Nata, kot so denimo
udelezenke Partnerstva za mir, kljuCnega
pomena.

Bosna in Hercegovina

Med letoma 1992 in 1995 je Nato najprej podpiral
prizadevanja ZN za ustavitev vojne v Bosni (glej
tudi 4. poglavje), Sest dni po podpisu
Daytonskega mirovnega sporazuma 14.
decembra 1995 pa je z mandatom ZN v Bosnoin
Hercegovino napotil vecnacionalne Sile za
uresnicCitev (IFOR), ki naj bi uresnicevale vojaske
vidike mirovnega sporazuma. Njihova naloga je
bila zagotoviti konec sovraznosti, v drzavi,
razdejani od vojne, locCiti oborozene sile dveh na
novo nastalih entitet — Federacije Bosne in
Hercegovine ter Republike srbske — pri Eemer so
morale premakniti svoje enote in tezko
oborozitev na dogovorjena mesta, ter prenesti
ozemlje med obema entitetama. Ifor je svoje delo
dokoncal v enem letu, potem pa so ga decembra
1996 zamenjale manj Stevilcne Stabilizacijske
sile (SFOR).

zacetka
sovraznosti in spodbujanja razmer, v katerih bi
se lahko nadaljeval mirovni proces, so nalogo
Sforja razsirili, tako da je vkljuGevala podporo

Poleg odvracanja ponovnega

civilnim agencijam, ki so sodelovale v
prizadevanjih mednarodne skupnosti za graditev
trajnega miru v BiH. Mirovne enote pomagajo
beguncem in razseljenim osebam pri vracanju na
njihove domove in prispevajo k preoblikovanju
bosanske vojske. Sfor je dejaven tudi pri iskanju
in izroCanju vojnih zlo€incev Mednarodnemu
kazenskemu sodiS¢u za nekdanjo Jugoslavijo v
Haagu.

Z izboljSanjem varnostnih razmer se je postopno
zmanj$evalo tudi Stevilo vojakov. Spomladi 2004
je imel Sfor okoli 7000 pripadnikov, kar je precej
manj od 60 000, kolikor jih je bilo v Iforju, kar
seveda kaze na napredek Bosne in Hercegovine
pri zagotavljanju trajnega miru. V tem trenutku
proucujejo moznosti glede prihodnje velikosti in
strukture Sforja, vklju€no z morebitno prekinitvijo
operacije do konca 2004 s prehodnimi silami, ki
bi lahko bile tudi pod vodstvom EU, Ceprav bo
Nato svojo navzocCnost v drzavi ohranil.

Kosovo

V letu 1998 je odprt konflikt v tej jugoslovanski
pokrajini, v kateri je prebivalstvo pretezno
albansko, prisilil ve¢ kot 300 000 ljudi, da so
pobegnili s svojih domov. Beograd se ni zmenil
za ponavljajoCe se mednarodne zahteve za umik
srbskih sil, sodelovanje pri ustavitvi nasilja in
omogocCanje vraCanja beguncev. Ko je Nato
oktobra 1998 zagrozil z zra¢nimi napadi, je
predsednik Slobodan MiloSevi¢ pristal na
zahteve in zraCni napad je bil odpovedan.
Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi
(OVSE) je poslala svoje opazovalce, medtem ko
je Nato opravljal nadzor iz zraka in v Nekdanjo
jugoslovansko republiko Makedonijo* napotil
vojasko namensko silo, ki je bila v pripravljenosti,
da evakuira opazovalce OVSE, Ce bi bili zaradi
obnovitve spopadov v nevarnosti.



Nasilje se je ponovno razplamtelo na zaCetku
leta 1999. Srbske sile so povecale intenzivnost
svojih operacij. Poglobljena in veckratna
diplomatska prizadevanja za resitev konflikta so
bila neuspeSna in opazovalci OVSE so se
marca umaknili. Nekaj dni pozneje so zavezniki
kot zadnjo preostalo moznost zaceli z zraCnimi
napadi na tarCe v Zvezni republiki Jugoslaviji.
Potrebnih je bilo 78 dni zracnih napadov, da so
MiloSevicev rezim prisilili k ustavitvi zatiranja in
upoStevanju zahtev mednarodne skupnosti.
Nato je ostal enoten in napadal zgolj rezim in
vojaske cilje ter si prizadeval za ¢im manj civilnih
zrtev. Hkrati so zaveznisSke sile pomagale lajSati
krizo z begunci v sosednji Albaniji in Nekdaniji
jugoslovanski republiki Makedoniji*, ko je Stevilo
albanskih beguncev s Kosova na vrhuncu
doseglo 445 000 v prviin 330 000 v drugi drzavi.
Poleg tega naj bi jih bilo po prepri¢anjih okrog
400 000 razseljenih po notranjosti Kosova.

S sklenitvijo Vojasko-tehni¢nega sporazuma
med Natom in jugoslovanskimi poveljniki so bile
na Kosovo z mandatom ZN napotene Sile za
Kosovo (KFOR), ki jih je vodil Nato. Njihova
naloga je bila odvracati obnovljene sovraznosti,
vzpostaviti varno okolje in  razoroziti
Osvobodilno vojsko Kosova (OVK) ter podpreti
mednarodna humanitarna prizadevanja in delo
Misije ZN za zaCasno upravo na Kosovu
(UNMIK).

Na vrhuncu je Kfor Stel skupaj 43 000
pripadnikov, postopoma pa se je njihovo Stevilo
prepolovilo. Junija 2003 so Kfor sestavljali
pripadniki iz veCine Clanic Nata, 15 partnerskih
drzav in treh drugih drzav, in sicer Argentine,
Maroka in Nove Zelandije.

Po obvezi OVK o razpustitvi je Kfor zbral in unicil
precej lahkega orozja ter pomagal zgraditi
ZascCitne sile za Kosovo; gre za lokalne sile za
civilne nesrece, ki delujejo pri UNMIK-u in so pod
vsakodnevnim nadzorom Kforja. Enote Kforja
patruljirajo tudi na kosovskih mejah in mejnih
prehodih ter strazijo pomembna obmocja. Veliko
pripadnikov varuje srbsko prebivalstvo, ki se je
vrnilo na Kosovo.

V tesnem sodelovanju_ z misijo UNMIK Kfor
pomaga graditi varno okolje, v katerem lahko vsi
drzavljani ne glede na svojo etni¢no pripadnost
Zivijo v miru/in ki z mednarodno pomocjo
spodbuja rast demokracije. To bo tezka in
dolgoro¢nanaloga, toda civilna obnova poteka in
lokalni prebivalci so ze delezni doloCene mere
varnosti in normalnega Zivljenja.

Juzna Srbija

Na zacetku leta 2001 so Nato, Evropska unija in
OVSE zaceli izvajati skupno strategijo za
prepreCevanje spora, ki naj bi pripomogla k
mirnemu reSevanju oborozenega spopada v
juzni Srbiji, ki je ogrozal stabilnost na tem
obmocju. Tezave so se zacele proti koncu leta
2000 v dolini Preseve, kjer je Stevilcna albanska
skupnost ostala pod neposredno srbsko vliado
ter niimela ustreznih politi¢nih in socialnih pravic.
Lahko oborozeni albanski borci so zaceli z vrsto
napadov na srbske varnostne sile na
varnostnem obmocju — pet kilometrov Siroko
tamponsko cono vzdolz notranje meje med
Kosovom in Srbijo, na katero jugoslovanska
vojska ni imela dostopa in ki so jo nadzirale
kosovske sile pod vodstvom Nata v skladu s
pogoji iz VojaSko-tehnitnega sporazuma,
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sklenjenega med Zaveznistvom in

jugoslovansko vojsko.

Hitro narascajoCi konflikt je pomenil resno
varnostno tveganje s takojSnjimi posledicami za
Kosovo. Potrebna je bila politicha odlocitev tako
za zagotavljanje vecjih pravic etniCnim
Albancem na jugu Srbije kot za ohranjanje
ozemeljske celovitosti in suverenosti Zvezne
republike Jugoslavije.

Spomladi 2001 je po vrsti stikov na visoki ravni
med Natom in novo jugoslovansko vlado v
Beogradu Nato privolil v postopno zmanjSanje
varnostnega obmocja in omogocil jugoslovanski
vojski vnovicen prevzem nadzora nad tem
obmoc¢jem. V zameno je morala vlada v
Beogradu uvesti celo vrsto ukrepov za
dvigovanje zaupanja, kar je sCasoma prepricalo
albanske borce, da so maja odlozili orozje.
Skupina Nata, ki jo je spremljal predstavnik EU,
je pomagala pri pogajanjih o premirju in pri
vzpostavitvi neposrednega komuniciranja med
srbskimi oblastmi in oboroZenimi skupinami
etnicnih Albancev.

Sprejeta je bila cela vrsta ukrepov za hitrejSe
vkljuCevanje etnicnih Albancev v politicne in
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upravne strukture v regiji ter za vracanje
beguncev. Njihovo uresniCevanje je spremljala
mednarodna skupnost in pri tem tudi pomagala.
OVSE je pripravila program za usposabljanje
vecetniCnih policijskih enot, ki so bile namescene
po pretezno albanskih vaseh, prej v rokah
upornikov, in so pomagale izvesti lokalne volitve
avgusta 2002 za pravi¢nejSo in enakopravno
zastopanost etnicnih skupin.

Nekdanja jugoslovanska republika
Makedonija*

Natove sile so na zahtevo makedonske vlade
prevzele jasno dolo¢ene naloge za obvladovanje
kriznih razmer v Nekdanji jugoslovanski republiki
Makedoniji*. Notranji nemiri so izbruhnili
spomladi 2001, ko so se uporniki uprli oblasti.
Nato je obsodil napade upornikov in poostril
nadzor nad mejo s Kosovom, vlado pa pozval, da
zacne z ustavnimi reformami za resitev pritozb
etnicnih Albancev; pri vsem tem je generalni
sekretar Nata odigral klju¢no vlogo.

Junija je Nato ugodil uradni zahtevi za vojasko
pomo¢ pri demilitarizaciji tako imenovane
Nacionalne  osvobodilne  vojske  etnicnih
Albancev pod pogojem, da se uveljavi premirje in



da se strani dogovorita o mirovnem nacrtu.
Okvirni sporazum je bil pripravljen avgusta in to
je odprlo pot 3500 pripadnikom Nata, ki so prisli

na 30-dnevno operacijo razorozevanja
oborozenih skupin etni¢nih Albancev.

Konec septembra so po tej nalogi Nato prosili, da
v drzavi obdrzi manjSe sile, ki bi prispevale k
varovanju opazovalcev EU in OVSE, ki so
spremljali uresniCevanje okvirnega sporazuma.
V tej operaciji je sodelovalo priblizno 700
pripadnikov Nata, ki so se pridruzili majhnemu
kontingentu sil Nata, ki so ze bile nameS¢ene v
drzavi in so zagotavljale zveze in logisticno
podporo enotam KFOR. Operacija Nata je bila
konc€ana marca 2003, ko so bile pristojnosti nad
nalogo predane Evropski uniji na podlagi
sporazumov, sklenjenihn med Natom in EU, o
uporabi vojaskih sredstev in zmogljivosti Nata v
operacijah pod vodstvom EU (glej 2. poglavje).
15. decembra 2003 je bila zaradi uspeSne
stabilizacije razmer vojaska operacija pod
vodstvom EU konCana in namesto nje zdaj
poteka operacija civilne policije EU.

Afganistan

Avgusta 2003 je Nato prevzel odgovornost za
Mednarodne varnostne sile za pomoc¢ (ISAF) IV v
Afganistanu, da bi pomagal prehodni
afganistanski vladi pri ustvarjanju varnega okolja
za prebivalce Kabula in okoliSkega obmocja.
Drzava poskuSa okrevati po dveh desetletjih
drzavljanske vojne in nedavne uniCujoce
vladavine talibanov, ki so dajali zatocCisCe
teroristom.

Sile ISAF so mednarodne sile z mandatom ZN, ki
so bile oblikovane konec leta 2001. Prvo misijo je
vodilo Zdruzeno kraljestvo, sestavljena paje bila
iz enot drugih drzav, po vecini ¢lanic Nata. Sile
ISAF Il je nato vodila Turgija, sile ISAF Il skupaj
Nemcija in Nizozemska. Prvotni mandat je sile
ISAF omejeval na operacije v Kabulu in na
okoliskem obmocju, toda oktobra 2003 je
resolucija Varnostnega sveta ZN omogocila
razsiritev obmocja delovanja.

Nato je privolil v razsiritev obmocja delovanja v
Afganistanu, Se posebej s pomocjo zacCasnih
namestitev sil zunaj Kabula in prevzemom
vojaskega poveljstva nad precej$njim Stevilom
ekip za regionalno obnovo, ki pomagajo pri
stabilizaciji posameznih regij. Z zaCetno pomocjo
ekipe pod nemskim vodstvom v Kunduzu bo
ISAF pocasi Siril svojo vlogo pri podpori drugih
ekip za regionalno obnovo. S tem ko
mednarodna skupnost Afganistancem pomaga
znova zgraditi njihovo drzavo, se v Afganistanu
pojavljajo Stevilni resni izzivi. Nato se je obvezal,
da bo v Afganistanu ostal, dokler ga bodo tam
potrebovali. Do naslednjega vrhunskega
sreCanja Nata v Carigradu 2004 je treba pripraviti
obsezno strategijo za delovanje Nata v
Afganistanu, in sicer v tesnem posvetovanju z
drugimi  mednarodnimi  organizacijami  in
prehodno afganistansko vlado.
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Odzivanje na civilne krizne razmere

Vsaka drzava je dolzna imeti nacCrte na
nacionalni ravni za ravnanje v kriznih razmerah,
kot so npr. nesreCe z razlitem kemicnih ali
strupenih snovi, plazovi, poplave, potresi ali
teroristicni napadi. Vendar pa nesrece,
civilizacijske ali naravne, ne poznajo drzavnih
mej, zato sta sodelovanje in nacrtovanje na
mednarodni ravni nepogreslijivi.

Sodelovanje med Clanicami Nata ze vrsto let
poteka na podroCju civinega kriznega
nacrtovanja, nedavno pa je bilo to sodelovanje
razSirjeno na partnerske drzave in veliko je bilo
dosezenega pri organiziranju virov za ravnanje v
kriznih razmerah na evroatlantskem obmocju.

Usklajevanje v Natu

Ucinkovito ukrepanje ob nesreCah zahteva
uskladitev prevoznih zmogljivosti, zdravstvene
oskrbe, zvez, zmogljivosti za odzivanje na
nesrece in drugih civilnih virov. NATO je odigral
kljuéno vlogo pri usklajevanju nacrtovanja med
svojimi Clanicami in tako zagotovil, da bodo nacrti
delovali in da bodo viri, od katerih so nacrti
odvisni, na razpolago.

Mehanizem, ki se v Natu uporablja za
usklajevanje nacrtovanja na tem podrocju, je
sestavljen iz vrste tehniCnih nacrtovalnih
odborov in pododborov, katerih delo usmerja
Visji odbor za civilno krizno nacrtovanje. Na
sestankih teh organov se redno srecujejo
strokovnjaki nacionalnih vlad, gospodarstev in
vojsk, da uskladijo naCrtovanje glede
evropskega prevoza po kopnem, ez oceane,
civiinega letalstva, prehrane in kmetijstva,
industrijske proizvodnje in zalog, poste in
telekomunikacije, zdravstvene oskrbe, civilne
zaScCite ter proizvodnje in zalog nafte.

Razsirjeno sodelovanje

Danes so izkuSnje in strokovno znanje Nata na
podrocju civilnega kriznega nacrtovanja na voljo

SirSemu krogu in hkrati Crpajo iz znanja in
zmogljivosti drugih drzav, ki sodelujejo v
Evroatlantskem partnerskem svetu. Partnerske
drzave so vse dejavneje vkljuCene v konkretne
oblike sodelovanja pri delu nac¢rtovalnih odborov
in pododborov in tako je bil leta 1998 ustanovljen
Evroatlantski center za usklajevanje ukrepanja
ob nesrecah (glej okence).

Civilno krizno nacrtovanje je tudi pomemben
vidik splosnih  programov sodelovanja s
partnerskimi drzavami in zdaj pomeni najvedji
nevojaski del dejavnosti v okviru PzM. Taksne
dejavnosti  vkljuCujejo seminarje, delavnice,
urjenje in usposabljanje, pri katerih se sreCujeta
vojasko in civilno osebje iz lokalnih, regionalnih
in nacionalnih organov. Druge mednarodne
organizacije, npr. Urad ZN za usklajevanje
humanitarnih zadev in Visoki komisariat ZN za
begunce, Mednarodna agencija za jedrsko
energijo in Evropska unija, so pomembni
udelezenci v teh dejavnostih tako kot tudi
nevladne organizacije za zascito in reSevanje.

Zaradi dogodkov 11. septembra je postalo
sodelovanije pri pripravi na morebitne teroristicne
napade s kemicnim, bioloskim, radioloskim in
jedrskim orozjem nujno. Partnerski akcijski nacrt
proti terorizmu, sprejet na vrhu v Pragi novembra
2002, spodbuja izmenjavo informacij in
sodelovanje pri nacrtovanju civilnih kriznih



razmer za ugotavljanje tveganj in zmanjSevanje
ranljivosti civilnega prebivalstva ob morebitnem
terorizmu in uporabi oroZja za mnozi¢no
unicenje. Nato in njegove partnerice sestavljajo
seznam zmogljivosti vsake drzave, ki bi bile na
voljo ob takem napadu. Poleg tega je bil
pripravljen tudi akcijski nacrt za civilno krizno
nacrtovanje kot pomo¢ nacionalnim organom pri
izboljSanju njihove civilne pripravljenosti na
morebitne teroristicne napade s kemicnim,
bioloskim, radioloSkim in jedrskim orozjem.

Potekajo tudi razgovori o vlogi in zmogljivostih
Nata in Evropske unije pri civiinem kriznem
nacrtovanju.

Evroatlantska zmogljivost odzivanja na nesrece

Potreba po bolj usklajeni evroatlantski
zmogljivosti odzivanja na nesrece je na predlog
Rusije pripeljala do ustanovitve
Evroatlantskega centra za usklajevanje
ukrepanja ob nesreCah na sedezu Nata junija
1999. Center je srediS€e za izmenjavo
informacij in usklajuje ukrepanje ob nesrecah
na evroatlantskem obmocju med Elanicami in
partnerskimi drzavami. Prav tako tudi
organizira vecje vaje iz civilnih kriznih razmer,
ki preizkuSajo odzive na simulirane naravne in
civilizacijske nesrece.

Center je prispeval tudi k humanitarnim
operacijam med krizo kosovskih beguncev in je
opravil dragoceno delo ob velikih poplavah v
Ukrajini, Romuniji, na Madzarskem, v Albaniji
in na Ce$kem, ob potresu v Turdiji leta 1999, ob
gozdnih pozarih v Nekdanji jugoslovanski
republiki  Makedoniji* ter ob izjemnih
vremenskih razmerah v Ukrajini in Moldovi.

Center tesno sodeluje z agencijami ZN, ki
igrajo  kljucno vlogo pri ukrepanju ob

mednarodnih nesreCah — Uradom ZN za
usklajevanje humanitarnih zadev in Uradom
visokega komisarja ZN za begunce — ter
drugimi organizacijami.

Drzave spodbuja k razvijanju dvostranskih ali
vecCstranskih dogovorov o reSevanju vprasanj,
kot so predpisi o vizumih, prehodi ¢ez mejo,
sporazumi o tranzitu, carinski postopki in status
osebja. S takSnimi ukrepi se izognemo
birokratskim zamudam pri poSiljanju pomoci in
ekip na dejansko prizoriS¢e nesrece.

Dosezen je bil tudi dogovor o Evroatlantski
enoti za ukrepanje ob nesrecah, ki jo sestavlja
mesSanica nacionalnih elementov in ki se
popolni po potrebi in poslje na kraj nesrece.
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Dva loCena programa omogocata
znanstvenikom in strokovnjakom redno skupno
delo pri reSevanju tezav v skupnem interesu:
civilni znanstveni program Natovega odbora za
znanost ter okoljski in druzbeni program Odbora
za proucevanje izzivov sodobne druzbe. Mreze,
vzpostavljene s takim sodelovanjem, ki je tudi
sicer tradicionalno med znanstveniki in je prvi
pogoj za napredek znanosti, izpolnjujejo tudi
politicni cilj veCjega razumevanja in graditve
zaupanja med skupnostmi razlicnih kultur in
tradicij.

Program za znanost, ki obstaja Ze 45 let, so pred
kratkim preusmerili, tako da je zdaj osredotoCen
izklju€no na prednostne raziskovalne teme pri
obrambi pred terorizmom ali pri spopadanju z
drugimi varnostnimi groznjami. V skladu s
pobudami ZavezniStva za upiranje novim
groznjam je zdaj v civinem znanstvenem
programu Nata poudarek na njegovi podpori
sodelovaniju pri temah na teh podrogjih. Zaradi te
korenite spremembe so izbrali novo ime
programa, ki se zdaj imenuje program Nata za
”Varnost prek znanosti”.

Odbor Nata za prouCevanje izzivov sodobne
druzbe reSuje tezave, povezane z okoljem in
druzbo, tako da nacionalne agencije pritegne k
sodelovaniju pri poskusnih Studijah s teh podrocij.

Sodelovanje na podrocju znanosti in okolja

Odbor je pred kratkim dolocil Stevilne klju¢ne
cilie, povezane z varnostjo, ki bodo usmerijali
njegovo delo v prihodnje. Program spodbuja

sodelovanje med Natom in partnerskimi

drzavami pri reSevanju tezav v skupnem
interesu.
Poleg spodbujanja klju€nih dejavnosti

sodelovanja med znanstveniki in strokovnjaki iz
Nata in partnerskih drzav posebne pobude obeh
odborov spodbujajo sodelovanje z znanstvenimi
in okoljskimi skupnostmi v Rusiji, Ukrajini in
drzavah sredozemskega dialoga.

Znanost za varnost, stabilnost in
solidarnost

Zacetki Natovega programa za znanost segajo v
petdeseta leta, ko so napredku v znanosti in
tehnologiji pripisovali velik pomen za prihodnost
atlantske skupnosti. Tako je nastal program za
spodbujanje znanstvenega sodelovanja, s ¢imer
je bila za naslednijih 40 let zagotovljena podpora
sodelovanju med znanstveniki v drzavah Nata in
postavljeni visoki standardi odlicnosti v znanosti.

Od zacetka devetdesetih let dalje, torej po koncu
hladne vojne, je program postopoma odpiral
vrata nec€lanicam. Do leta 1999 so ga povsem
preoblikovali, tako da je zagotavljal podporo



sodelovanju med znanstveniki iz ¢lanic Nata in
partnerskih drzav ali drzav sredozemskega
dialoga. Povsem jasno so v ospredje postavili
spodbujanje napredka in miru s povezovanjem
znanstvenikov iz teh nekdaj loCenih skupnosti.

Z letom 2004 je bila zaradi nove groznje
terorizma in drugih grozenj varnosti v sodobnem
svetu uvedena Se ena korenita sprememba
programa. Program bo v prihodnje podpiral
sodelovanje samo na dveh prednostnih
raziskovalnih podroCjih:  obramba  pred
terorizmom in upiranje drugim groznjam
varnosti.

Cilj novega programa Varnost prek znanosti je
prispevati k varnosti, stabilnosti in solidarnosti
med drzavami z uporabo znanosti pri reSevanju
tezav. Sodelovanje, stiki in krepitev sposobnosti
so sredstva, s katerimi dosezemo ta cilj.
Znanstvenikom v drzavah C€lanicah, partnerskih
drzavah in drzavah sredozemskega dialoga so
na voljo razlicne vrste Stipendij za sodelovanje
na prednostnih  raziskovalnih  podrogjih.
Stipendije so na voljo tudi kot pomo¢ partnerskim
drzavam pri vzpostavljanju osnhovne
infrastrukture za raCunalniSke mreze.

Civilna znanost se je zaradi svoje univerzalnosti
in sposobnosti vzpostavljanja novih in izredno

Virtualna svilena avtocesta

Z delom pri najvecjem in najambicioznejSem
projektu v okviru Natovega Programa za
znanost so zacCeli oktobra 2001. Projekt se
imenuje Virtualna svilena avtocesta (Virtual
Silk Highway) — po veliki svileni cesti, ki je
povezovala Evropo in Daljni vzhod ter tako
spodbujala izmenjavo blaga, znanja in idej —
in je akademskim in znanstvenim skupnostim
v osmih drzavah juznega Kavkaza in
osrednje Azije zagotovil raCunalniSke mreze
in dostop do medmrezja.

Armenija, Azerbajdzan, Gruzija, Kazahstan,
Kirgizistan, Tadzikistan, Turkmenistan in
Uzbekistan lezijo na obrobju evropske
medmrezne arene in si zaradi svoje stopnje
razvoja v bliznji prihodnosti ne bodo mogli
privosciti opticnih zvez.

S tem Natovim projektom zdaj stroSkovno
uCinkovita in najsodobnejSa satelitska
tehnologija  povezuje  znanstvene in
akademske kroge sodelujo¢ih drzav z
medmrezjem prek skupnega satelitskega
snopa. Nato financira satelitsko pasovno
Sirino in namestitev devetih satelitskih
kroznikov — osem manjsih, povezanih z enim
vecjim v Hamburgu v Nemciji kot evropskim
vozlom. Drugi sofinancerji prispevajo v
naravi. Leta 2003 je bila sprejeta odlocitev o
razSiritvi mreze Virtualne svilene avtoceste v
Afganistan z  namestitvijo  zemeljske
satelitske postaje v Kabulu.
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izkazala za

u€inkovitih mednarodnih mrez
iziemno ucinkovito gonilno silo mednarodnega
dialoga. Talent, zbran na takih znanstvenih

mrezah, lahko uporabimo pri nastajajoCih
groznjah, ki pretijo ZavezniStvu. Znanost je hkrati
sredstvo za iskanje odgovorov na kriticna
vprasanja in nacin povezovanja drzav.

Spopadanje z izzivi sodobne druzbe

Odbor za proucevanije izzivov sodobne druzbe je
bil ustanovljen leta 1969, da bi se odzval na skrb
vzbujajo¢a vpraSanja o okolju. Odbor je
edinstven forum za izmenjavo znanja in izkuSen;
o tehni¢nih, znanstvenih in politinih vidikih
druzbenih in okoljskih zadev na civilnem in
vojaskem podroc¢ju med strokovnjaki razli¢nih
nacionalnih agencij.

Projekti pod pokroviteljstvom odbora spodbujajo
sodelovanje pri reSevanju tezav, ki vplivajo na
okolie in kakovost Zivljenja, na primer
onesnazevanje okolja, onesnazevanje s
hrupom, tezave velikih mest, oskrba z energijo,
zdravje ljudi in okoljski problemi, povezani z
obrambo. Pri slednjem najpogosteje
obravnavajo vprasanja glede ponovne uporabe
zemljiS€, ki so jih prej uporabljali v vojaske
namene, metodologije CiSCenja ter varstva
okolja, na primer v zvezi z naftovodi.

Delo odbora temelji na decentraliziranih
dejavnostih, ki vkljuCujejo sodelovanje pri
poskusnih $tudijah, projektih, delavnicah in
seminarjih, za katere sredstva v celoti priskrbijo
drzave same. Vodstvo in odgovornost za
nacrtovanje in usklajevanje dela prevzame ena
ali ve€ drzav. V zadnjih letih so dejavnosti
razSirili, tako da zajemajo tudi delavnice in nove
Studije s temami, ki so Se posebej zanimive za
partnerske drzave.

Odbor si je tudi zastavil veliko glavnih ciljev, ki
bodo usmerjali njegovo prihodnje delo in
vkljuCujejo:  zmanjSanje  vpliva  vojaskih
dejavnosti na okolje, izvajanje regionalnih Studij
skupaj s Cezmejnimi dejavnostmi, prepreCevanje
konfliktov zaradi pomanjkanja virov, reSevanje
novih nevarnosti za okolje in druzbo, ki bi lahko
povzroCile gospodarsko, kulturno in politicno
nestabilnost, ter obravnavanje netradicionalnih
grozenj varnosti.
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Ranljivost medsebojno povezane druzbe

Zaradi vedno vecje medsebojne povezanosti
na vseh ravneh je druzba danes ranljivejSa kot
vCasih. Bolj odprta globalna skupnost,
zahtevnejSi tehnoloSki sistemi, vedno vecja
odvisnost od elektronskih informacijskih in
komunikacijskih sistemov, prepleteni sistemi
za proizvodnjo in dobavo hrane, medsebojno
povezani in vedno bolj zgoSceni prevozni
sistemi — zaradi vsega tega se ranljivost
pojavlja v novih in spreminjajoCih se oblikah.
Hude motnje lahko, na primer, povzrocCi izpad
telekomunikacij in dobave elektricne energije
za daljSi ¢as. Po 11. septembru 2001 smo
postali bolj zaskrbljeni zaradi netradicionalnih
teroristi¢nih grozenj, kot so bioloski napadi ali
kibernetna vojna.

Ohranjanje varnosti in zaS¢ita druzbe pred
najrazli¢nejSimi izzivi zahtevata sodelovanje in
usklajenost med razlicnimi agencijami na
Stevilnih podrocjih na nacionalni in mednarodni
ravni. Temu smo bili prica ob kampaniji proti
terorizmu pod vodstvom ZDA, ki je obsegala ne
le vojaSko sodelovanje, ampak tudi
diplomatsko, finanéno, gospodarsko,
obvescevalno, carinsko in policijsko
sodelovanije.

Marca 2001 se je zacelo delo pri kratkorocnem
projektu pod pokroviteljstvom Odbora za
proucevanije izzivov sodobne druzbe, katerega
cilj je pregledati skupne izzive in opredeliti
podrocja ve€jega mednarodnega sodelovanja,
da bi zmanjSali stopnjo ranljivosti zapletenih,
soodyvisnih sistemov, ki so kljuénega pomena
za delovanje sodobne druzbe. V tem projektu
je prevzela vodilno viogo Norveska, pri njem pa
sodelujejo Se Danska, Gruzija, Litva,
Madzarska, Moldova, Poljska, Romunija,
Svedska, Svica, Turgija, Ukrajina, Zdruzene
drzave in Zdruzeno kraljestvo.
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Kako deluje NATO

NATO ni nadnacionalna, ampak medvladna
organizacija. Je zavezniS$tvo neodvisnih in
suverenih drzav, ki so se zdruzile zaradi skupne
varnosti in obrambe skupnih vrednot. Odlogitve
se sprejemajo soglasno.

Za lazje posvetovanje vsako ¢lanico na Natovem
politicnem sedezu v Bruslju zastopa stalna
delegacija, ki jo vodi stalni predstavnik in katere
Clan je vojaski predstavnik. Oba imata svoje
civilne in vojaske svetovalce, ki zastopajo svojo
drzavo v razli¢nih odborih Nata.

V Natu sta bili ustanovljeni loeni civilni in vojaski
strukturi, ki pokrivata politi¢ni in vojaski vidik dela
Zaveznistva. Obe strukturi podpirata
Severnoatlantski svet, najvi§ji organ za

sprejemanje odlocCitev v Natu.

Konsenz in soglasje

ZavezniStvo temelji na skupni obveznosti za
prakticno,  medsebojno  sodelovanje  pri
obrambnih in varnostnih vprasanjih. Nato nima
nobenih postopkov za glasovanje, saj se
odlocitve sprejemajo s konsenzom ali soglasno.
To pomeni, da je politicno posvetovanje klju¢ni
del pri sprejemanju odlocitev. Vse organe Nata
sestavljajo predstavniki Clanic, katerih vlioga je
zastopati staliS¢a svoje drzave pred drugimi
zaveznicami in porocati svojim vladam o stalis¢ih
drugih zaveznic.

Medtem ko je politicno posvetovanje v Natu
bistvena sestavina pri obvladovanju kriznih
razmer in ga torej pogosto povezujemo z
napetostjo in tezavami, je hkrati tudi nekaj
povsem vsakdanjega in ¢lanicam omogoca, da
proucijo moznosti za sklenitev dogovora in
snovanje dolgorocnih politik. Posvetovanje ima
vec oblik. Lahko vklju€uje le izmenjavo informacij
in mnenj; sporocila o preteklih ali prihodnjih
dejanjih ali odlocitvah vlad, ki bi lahko vplivale na
interese drugih zaveznic; vnaprejsnje
opozarjanje na dejanja ali odlocitev vlad, kar daje

moznost, da jih drugi lahko komentirajo ali
podprejo; razprave, katerih namen je doseci
soglasje o politikah ali vzporednih ukrepih, ali
posvetovanje, ki Clanicam omogoca, da se
sporazumejo o kolektivnih  odlocitvah  ali
skupnem ukrepaniju.

Posvetovanje nenehno poteka. Ker so vsi
predstavniki Clanic zbrani na enem mestu —
sedezu v Bruslju, se lahko na zahtevo katere koli
Clanice ali pobudo generalnega sekretarja hitro
sestanejo na posvetu. Sistem posvetovanja
zagotavlja nenehen dialog in veliko priloZznosti za
razpravo in pojasnilo pomislekov.

V¢asih se cClanice popolnoma strinjajo in pri
sprejemanju odlocitev ni nobenih tezav. V¢asih
se vecCina strinja, ena ali veC drzav pa je
drugatnega mnenja in takrat si prizadevajo
zblizati svoja stalis€a, in Ce je treba, doseCi
kompromis. Lahko pa se seveda zgodi, da
razhajanj v mnenjih ni mogocCe premostiti. V
takem primeru lahko posamezna Clanica sledi
svojemu staliS€u. Nobeni Clanici ni treba ukrepati
ali sprejemati odlocCitev proti svoji volji. Na
splosno pa duh kompromisa, skupnih interesov
in ciliev zagotavlja, da kljub razli¢nim mnenjem
po navadi najdejo dovolj skupnega za
sporazumno resSitev. Ko ZavezniStvo enkrat
sprejme odlocCitev, ta pomeni skupno odlo¢enost
vseh udelezenih drzav.

Civilna struktura Nata

NajpomembnejSi organ za sprejemanje
odlocCitev je Severnoatlantski svet. Pristojen je
za sprejemanje vseh odlocitev v Natu in je edini
organ, ki je bil ustanovljen s Severnoatlantsko
pogodbo. Svet je predvsem politiCni forum, ki
zdruzuje predstavnike vseh Clanic, in na njem
obravnavajo politike ali operativhe zadeve.
Lahko se sestaja na razli¢nih ravneh, po navadi
vsaj enkrat na teden na ravni veleposlanikov
drzav, vsaj dvakrat na leto na ravni zunanijih ali
obrambnih ministrov in obfasno na ravni



predsednikov drzav ali vlad. Ne glede na kateri
ravni se sestane, imajo njegove odlocitve
enako veljavo in izrazajo staliS€e vsake vlade.
Obic¢ajno se sestane za obravnavanje vprasanj
skupnega pomena ali zadev, za katere je
potrebna kolektivna odlocitev, vendar pa glede
tem, ki jih Svet lahko obravnava, ni nobenih
omejitev.

Odbor za obrambno nacrtovanje obravnava
veCino obrambnih zadev in tem, ki so povezane
z nacrtovanjem kolektivne obrambe. Usmerja
vojaske organe Nata in ima v svojih zadevah
enake pristojnosti kot Svet. Tako kot Svet se
obiajno sestane na ravni veleposlanikov, vsaj
dvakrat na leto pa na ravni obrambnih ministrov.
Ministri za obrambo se tudi redno srecujejo v
okviru Skupine za jedrsko nacrtovanje, ki bdi
nad jedrsko politiko Zaveznistva in obravnava
vrsto konkretnih vprasanj o politikah v zvezi z
jedrskimi silami in tistih SirSega pomena, kot sta
nadzor nad jedrskim orozjem in njegovo
Sirjenje. Francija, ki ni del integrirane vojaske
strukture Nata, ne sodeluje v Odboru za
obrambno nacrtovanje ali Skupini za jedrsko
nacrtovanje.

Svet in Odbor za obrambno nacrtovanje imata
veliko pododborov, ki obravnavajo specializirane
vidike politike in oblikujejo priporocila za kon¢ne
odlocCitve. Vsaka Clanica ima svoje predstavnike
v vseh teh odborih. Politi¢ni odbor se na primer
redno sestaja na razlicnih visokih ravneh in
svetuje Svetu pri glavnih dnevnih politiénih
vpraSanjih, ki vplivajo na politiko ZaveznisStva.
Odbor za obrambno ocenjevanje nadzoruje
proces posvetovanja, ki vodi do odlocitev o ravni
vojaskih sil, ki jih bodo dale ¢lanice na voljo
integrirani vojaski strukturi Nata v naslednjem
nacrtovalnem obdobju. Odbor za infrastrukturo
prouCuje predloge za skupno financiranje
zmogljivosti sil Nata. Odbor za gospodarstvo se
osredoto€a na gospodarske dogodke, ki
neposredno vplivajo na varnostno politiko.
Odbora za proracun Svetu predlozita predloge

za civilni in vojaski proracun, kamor vsaka
drzava prispeva svoje.

Posvetovanje zajema vse dejavnosti
Zaveznistva. Redno se sreCuje konferenca
nacionalnih direktorjev za oborozitev, na kateri
obravnavajo politicne, gospodarske in tehni¢ne
vidike razvijanja in nabave opreme za sile Nata.
Na podroCju obvesCanja se odbor za javno
diplomacijo osredotoca na programe
obvescanja, s katerimi izboljSuje poznavanje in
razumevanje Nata in njegovih politik v drzavah
Clanicah in partnerskih drzavah. VpraSanja,
povezana z/ znanstvenimi dejavnostmi in
okoljskimi programi, obravnavata Odbor za
znanost in/ Odbor za proucCevanje izzivov
sodobne druzbe. Drugi odbori in skupine, kot je
Politicno-vojaski  usmerjevalni  odbor  za
Partnerstvo za mir, pomagajo razvijati in
nadzorovati sodelovanje z drzavami
partnericami.

O dejavnostih ZavezniStva, kot sta ohranjanje
miru ali program PzM, ki vkljuCujejo partnerske
drzave, se razpravlja z ustrezno vlado.
Posvetovanja potekajo v ustreznih forumih, kot
so Evroatlantski partnerski svet, Svet Nata in
Rusije ter Komisija Nata in Ukrajine. Podobno o
dejavnostih sredozemskega dialoga razpravljajo
z drzavami, ki sodelujejo v Sredozemski skupini
za sodelovanje. Neprekinjeno delovanje teh
teles je za Nato temeljnega pomena. Zlasti med
krizo so koristen forum za obravnavanje razlik in
izmenjavo stalisc.

Vojaska struktura Nata

Vojasko strukturo Nata nadzoruje Vojaski odbor,

fvoan
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pa ostaja politicno podrejen
Severnoatlantskemu svetu. Odbor Zaveznistvu
sestanejo nacelniki generalstabov, v
vsakodnevnih zadevah pa c¢lanice zastopajo
njihovi vojaski predstavniki.

Vojaski odbor tudi usmerja Natova strateska
poveljnika: vrhovnega poveljnika zavezniskih sil
za Evropo (SACEUR) s sedezem (SHAPE) v
Monsu, Belgija, in vrhovnega poveljnika
zavezniSkih sil za preoblikovanje (SACT) s
sedezem v Norfolku v ameriSki zvezni drzavi
Virginiji.

Vrhovni poveljnik zavezniskih sil za Evropo vodi
Poveljstvo zavezniskih sil za operacije, ki
poveljuje vojaskim silam, za katere so se Clanice
sporazumele, da jih dajo na razpolago Natu.
Odgovoren je za vse operacije Nata ne glede na
njihovo lokacijo in ima dvojno viogo kot poveljnik
poveljstva ameriskih sil v Evropi.

Vrhovni  poveljnik  zavezniSskih  sil  za
preoblikovanje ima funkcijsko viogo. Kot vodija
Poveljstva zavezniskih sil za preoblikovanje je
odgovoren za spodbujanje in nadzorovanje
nenehnega preoblikovanja zavezniskih sil in
zmogljivosti. Tudi on ima dvojno vlogo kot
poveljnik poveljstva zdruzenih sil ZDA.

Razdelitev odgovornosti obeh poveljstev je
bila prej zemljepisna, in sicer je vrhovni
poveljnik zavezniskih sil za Evropo vodil
operacije Nata v Evropi, vrhovnih poveljnik
zavezniSkih sil za Atlantik (SACLANT) pa
operacije na obmocju Atlantika.
Racionalizacija vojaske strukture poveljevanja
je bila predlagana in potrjena na vrhu v Pragi
novembra 2002 in kaze zavezo Nata, da
razvije zmogljivosti in ohrani pripravljenost sil,
ki jih potrebuje za obvladovanje kriznih
razmer, mirovne operacije in humanitarne
naloge na tradicionalnem obmocju svoje
odgovornosti in SirSe. Nadgradili so jo z

oblikovanjem sil Natove adzivne sile in s prasko
zavezo za zmogljivosti (glej 3. poglavje).

Parlamentarna skupsc¢ina Nata

Zaveznistvo je medvladna organizacija, pri
Cemer vsaka drzava Clanica odgovarja svojemu
parlamentu. Pomembno je torej, da demokraticni
izvoljeni poslanci v nacionalnih parlamentih
podpirajo cilie Zaveznistva. Parlamentarna
skupSCina Nata je medparlamentarni forum
Clanic Nata, ki zdruzuje evropske in
severnoameriske zakonodajalce, da
obravnavajo zadeve skupnega interesa in
pomena.

Skupscina je povsem neodvisna od Nata in
povezuje parlamente Clanic z Zaveznistvom ter
tako vlade spodbuja k upostevanju vidikov
Zaveznistva pri  oblikovanju  nacionalne
zakonodaje. Prav tako stalno opominja, da so
medvladne odlocitve, sprejete v Natu, na koncu
odvisne od politicne podpore demokrati¢nih
procesov Clanic. Parlamentarna skupscina ima
tudi veliko stikov s parlamenti partnerskih drzav,
ki posSiljajo svoje predstavnike na razprave v
Natu.

Vloga generalnega sekretarja Nata

Generalni  sekretar spodbuja in usmerja
posvetovanje in odloCanje v celothem
Zaveznistvu. Predseduje Severnoatlantskemu
svetu in drugim pomembnim odborom ter precej
vpliva na odloCanje. Lahko predlaga teme za



razprave in svoj polozaj neodvisnega in

nepristranskega predsednika izkoristi -~ za
usmerjanje razprave k soglasju, ki je v interesu
celotnega Zaveznistva.

Kdo placa NATO?

Visina prispevkov v proracun Nata se izracuna
v skladu z dogovorjenimi formulami za delitev
stroSkov in znaSa le majhen delez celotnega
obrambnega proracuna ¢lanic.

S skupnimi sredstvi upravljajo prek civilnega
oziroma vojasSkega proraCuna in programa
nalozb v varnost.

Civilni proraCun pokriva tekoCe stroske
Mednarodnega Staba na sedezu Nata, civilne
programe in dejavnosti, stroSke gradnje,
delovanja in vzdrzevanja objektov in naprav,
kot so konferenCne storitve za srecCanja
odborov in delovnih skupin.

Vojaski proracun pokriva stroSke delovanja in
vzdrzevanja integrirane vojaske strukture,
vklju€no z Vojaskim odborom, Mednarodnega
vojaskega Staba in z njim povezanih agencij,
obeh strateskih poveljstev in z njima povezanih
sistemov vodenja in poveljevanja, obvescanja,
raziskovanja, razvoja, nabave in logistike ter
Natovih sil za zgodnje opozarjanje iz zraka.

Generalni sekretar pa ne more sam odlocati o
politiki in lahko deluje v imenu Nata le toliko,
kot mu vlade Clanice to dopustijo. Je glavni
predstavnik — ZavezniStva v dvostranskih
odnosih med Natom in posameznimi vladami
ali v stikih z drugimi mednarodnimi
organizacijami.

Je tudi glavni predstavnik Zaveznistva za tisk in
vodi Mednarodni sekretariat, ki podpira delo
drzav Clanic na ravni razli¢nih odborov.

Program nalozb v varnost financira objekte in
naprave, ki jih Nato potrebuje poleg tistih, ki so
jih posamezne drzave Clanice zgradile za
potrebe svoje nacionalne varnosti, na primer:
sistemi za zveze in obveSCanje, radarji,

vojaska poveljstva, letalis¢a, naftovodi,
skladisca, pristaniSca in navigacijski
pripomocki.

Te proracune nadzorujejo odbora za civilni in
vojaski proracun ter Odbor za infrastrukturo, ki
je odgovoren za financiranje zmogljivosti za
podporo silam Nata, ki jih skupaj financirajo
Clanice. Visji odbor za vire nadzoruje politiko
vojaskega skupnega financiranja. Vsaka
Clanica ima svoje predstavnike v vseh teh
organih. Vse proracune Nata pregleda tudi
zunanja revizija.
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Spremenljivka in stalnica

Nato je danes zelo drugacen kot leta 1949. Nato
in SirSi svet sta se razvila na nacine, ki bi si jih
ustanovitelji Zaveznistva le tezko predstavljali.
Nato je drugacen od tiste institucije, ki je Stiri
desetletja med hladno vojno branila Zahodno
Evropo, ali celo tiste, ki je po hladni vojni v
devetdesetih drzala roko nad prehodom Evrope
v novo druzbeno ureditev. V nekaj letih se bo
brez dvoma znova preoblikoval, ko bo razvijal
usklajen odziv na varnostne izzive, s katerimi se
spopadajo Clanice na zaCetku 21. stoletja. S
spreminjanjem strateSkega okolja se bo verjetno
tudi Nato moral vedno hitreje razvijati, da se bo
lahko spopadal z novimi groznjami, ki pretijo
njegovim cClanicam. Vendar pa temeljno nacelo
sodelovanja v ZavezniStvu ostaja zvesto
nacelom, zapisanim v ustanovni pogodbi.

Po napadih na Zdruzene drzave septembra 2001
in sklicevanju na 5. ¢len prvi¢ v svoji zgodovini
Nato znova temeljito prouCuje nacine svojega
delovanja, da bi se spopadel z groznjo, ki jo
pomeni mednarodni terorizem. Celo pred
teroristi¢nimi napadi je bil Nato zavezan izjemno
intenzivnemu programu dejavnosti, vodil je tri
operacije za obvladovanje kriznih razmer v
nekdanji Jugoslaviji, pripravljal podlago za
sprejetje novih Clanic ter sklepal vedno tesnejsa
partnerstva z drzavami in organizacijami na
evroatlantskem obmocju in SirSe v svetovnem
merilu. Danes, ko je naloga zagotavljanja
varnosti Se bolj zapletena, Nato sodeluje na

prevelikem Stevilu podrocij, da bi njegove
dejavnosti lahko povzeli z enim samim geslom.

Nato jutri

S Siritvijo ZavezniSstva bo moral Nato
zadovoljiti interese vse StevilnejSih drzav, ki
poskusajo delovati kot ena celota. Hkrati se bo
obmocje stabilnosti v Evropi verjetno Sirilo in z
njim moznosti za gospodarsko blaginjo. Prav s
tesnejSim sodelovanjem med Zaveznistvom in
Rusijo, Ukrajino in drugimi evropskimi
drzavami Evropa premaguje SVojo
razdeljenost iz preteklosti in postaja vse
stabilnejSa celina. Te pozitivhe teznje bo treba
pazljivo negovati.

Medtem ko se spreminjata narava grozen;j, s
katerimi se spopadajo Cclanice, in nacin
organiziranosti Nata za njihovo reSevanje,
temeljno nacelo Zaveznistva ostaja enako, kot
je bilo ze od samega zacetka. Nato zagotavlja
Cezatlantski  politicno-vojaski ~ okvir  za
obvladovanje varnostnih izzivov. Zaveznistvo
povezuje Evropo in Severno Ameriko ter
ohranja ravnotezje med Stevilnimi nacionalnimi
interesi. S svojim razvojem iz kolektivhega
obrambnega $§c¢ita v upravljavca miru v
najSirSem pomenu je Nato danes zacel
predstavljati ne le skupnost vrednot, kot so
demokracija in Clovekove pravice, temvec
hkrati tudi skupnost interesov.
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