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Ittifak’in Amac: ve Temel Giivenlik Gorevleri

Kuzey Atlantik ittifaki’nin temel gérevi, Birlesmis
Milletler Yasasi’'nin ilkeleri dogrultusunda Kuzey
Amerika ve Avrupa’daki tum dyelerinin 6zgurlik
ve glvenligini korumaktir. ittifak bu gérevini
yerine getirirken politik nifuzu ve askeri
yeteneklerini Uyelerini tehdit eden tehlikenin
niteligine uygun sekilde kullanir. Stratejik ortam
degistigi gibi Ittifak’in  glivenlik tehditlerine
mukabele sekli de degismistir. ittifak
Avrupa-Atlantik  sahasi  dahilinde istikrari
korumaya devam etmektedir. Ayrica geleneksel
sorumluluk alaninin digindaki alanlarda da
terérizm gibi tehditlere ve diger guvenlik
sorunlarina  cevap  verebilecek  sekilde
gelismektedir.

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ittifak
Uyelerinin glvenlik hedeflerini uygulamak icin
kullandiklari temel yapilardan biridir. NATO, hem
Uye devletlerin bagimsizlik ve egemenliklerini
koruduklari hikiimetler arasi bir drgut, hem de
Uyelerinin birlikte danigsmalarda bulunduklari ve
guvenliklerini ilgilendiren konularda kararlar
aldiklari  bir forumdur. NATO’nun yapilari,
Uyelerinin guvenligin politik, askeri, ekonomik ve
diger yonleri konusunda danigsmalar,
koordinasyon ve isbirligi yapmalarini
kolaylastirmanin yani sira bilim, enformasyon,
cevre ve afet yardimi gibi askeri olmayan
konularda da isbirligi yapmalarina yardimci olur.

Bes tur genislemeden sonra NATO’nun 12
kurucu ortagina (Belcika, Kanada, Danimarka,
Fransa, izlanda, italya, Liksemburg, Hollanda,
Norveg, Portekiz, Birlesik Kralllk ve Amerika
Birlesik Devletleri) Yunanistan ve Turkiye (1952),
Almanya (1955), ispanya (1982), ve Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya (1999)
katilldilar. En son genisleme turu sonucunda
Bulgaristan, Estonya, Litvanya, Letonya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya da 2004 yilinda
ittifak’a katildilar.

Toplu Savunma

ittifak, her bir iye devletin giivenliginin tim Gye
devletlerin  glvenligine bagli oldugu ilkesi
dogrultusunda calisir. EGer bir Glke tehdit altinda
kalirsa bundan tum UGye ulkeler etkilenir.
NATO’nun kurucu yasasi olan Washington
Antlasmasi’ni imzalayan tye devletler, bu ilkeye
saygl duyacaklarina ve toplu savunmanin riskleri
ve sorumluluklari kadar avantajlarini  da
paylasacaklarina dair birbirlerine taahhitte
bulunmus olurlar. Bu ayni zamanda, daha énce
ulkeler tarafindan bireysel olarak tstlenilmis olan
savunma planlamasi ve hazirliklarinin birgok
boyutunun birlikte Ustlenildigi anlamina gelir.
Ulkenin askeri kuvvetlerinin birlikte egitim
gorebilmeleri ve c¢alisabilmeleri icin gerekili
tesislerin saglanmasina iligkin masraflar da

paylasilir.

Her Ulke kendi kararlarini vermekte &zgurdur;
ancak birlikte planlama yaparak ve kaynaklari
paylasarak tek baslarina sahip olacaklarindan
¢cok daha yuUksek dizeyde bir glvenlikten
yararlanirlar. Bu, NATO’nun glvenlik igbirliginin
temel ilkesidir.

Transatlantik Bag

1949’da imzalan Washington Antlasmasi’nin bir
benzeri yoktur. Antlasma, sadece disaridan
gelecek saldirilara karsi bir koruma saglamakla
kalmamis ayni zamanda yavas yavas ge¢cmiste
birbirleriyle savasmis Ulkeleri yan yana getirerek
aralarinda  bundan  bodyle bir c¢atisma
clkmamasini da garanti etmistir. Nitekim, bir
ulkenin guvenligi diger bir Ulkenin guvenligine
bagli olacagindan Ulkeler birbirlerine bagimli
olacak ve refah seviyelerini ylkseltmek igin
cesitli alanlarda beraberce daha etkili sekilde
calisacaklardi.  Washington  Antlasmasi’nin
onemi bununla da bitmez. Antlasma, Avrupali
Uyeler ve Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada
arasinda bir guvenlik ortakligi bagi kurmus ve



Avrupa ve Kuzey Amerika arasinda daimi bir
Transatlantik bag olusturmustur.

NATO’nun Dénlsimiu

1949'da, ittifak kurulduu zaman, Bati
Avrupa’nin 6zgurligu ve bagimsizligina yonelik
en biylk tehdit Sovyetler Birligi idi. Sovyetler
Birligi'nin gercek niyeti ne olursa olsun, bu
Ulkenin ideolojisi, metotlari ve askeri kapasitesi
hicbir Bati Avrupa Ulkesinin bir c¢atisma
olasiigini géz ardi edemeyecegi anlamina
geliyordu. Bu nedenle, Soguk Savas vyillari
dedigimiz dénemde (1949-1980’lerin  sonu)
ittifak'in temel gorevi Sovyetler Birligi veya
Varsova Pakti Ulkelerinden gelebilecek herhangi
bir saldiriya kargi Uyelerini koruyabilecek yeterli
askeri yetenekleri saglamakti. NATO’nun bu
dénemde sagladigi istikrar ekonomik blylime
icin gereken glven ve dngorulebilirlik ortamini
yaratti ve bdylece Bati Avrupa’nin ikinci Diinya
Savasi’'ndan sonra refah dizeyini tekrar
ylUkseltmesine yardimci oldu.

NATO Ulkelerinin kabul ettigi politikalar degisen
stratejik ortam 1s1ginda sdrekli bir evrim
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gecirmistir. Soguk Savas’in sona ermesinden
sonra lttifak politikalari ve yapilari ortaya gikan
yeni guvenlik tehditleri ve Avrupa’nin politik ve
askeri ortamindaki degisimleri yansitacak
sekilde temel bir degisim gecirmistir. Ayrica,
glivenlik kavrami ittifak disindaki diger (ilkelerle
diyalog ve igbirligini kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Bu Ulkelerle diyalog ve isbirligi
Avrupa-Atlantik giavenligini giclendirmenin en iyi
yoludur.

Buglin NATO bir savunmaiittifakindan daha fazla
seyler ifade etmektedir.  Nitekim, eski
dismanlarina elini uzatmistir ve Avrupa-Atlantik
sahasinda guvenlik ve barisin saglanmasi ve
korunmasi igin calismaktadir. ittifak bunu
gerceklestirmek icin _-¢ok sayida gorevler
Ustlenmistir ve kaginilmaz olarak karmasik olan
konulari ¢dézime ulastirmak igcin daha esnek,
yenilikgi ve pragmatik yaklagimlar
benimsemektedir. NATO’nun Avrupa-Atlantik
sahasinin givenligini garanti etmekteki temel
roli yeniden guglenmistir ve birgok Ortak Ulke
gelecekte ittifak Uyeligi arayisina girmistir. Ug
Orta ve Dogu Avrupa ulkesi -Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan ve Polonya- 1999’da, Bulgaristan,
Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya
ve Slovenya  da 2004’te bu hedeflerine
ulagmiglardir.

Soguk Savas sonrasi dénemin yeni guvenlik
sorunlarina kargi somut ve pratik tepkileri, ve bu
doénemin firsatlarini yansitan ileri gérislu bir dizi
girisim NATO’nun gectigimiz on yilda gecirdigi
dénusimu simgelemektedir. Bunlar arasinda
Baris icin Ortaklik, Rusya ve Ukrayna ile 6zel
iligkiler, Akdeniz Ulkeleriyle diyalog, uyelik
arzusundaki Ulkelerin  NATO standartlarina
ulasmalarina yardimci olacak Uyelik Eylem
Plani, ve Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik Isbirligi
Tegkilati ve Birlesmis Milletler ile etkili igbirligi gibi
girisimler de bulunmaktadir. NATO ayrica
Balkanlar'da yaratulen kriz yo6netimi
operasyonlarina baskanlik ederek ve gerektigi
yerde ve zamanda terérizm ve Avrupa-Atlantik




sahasi disindaki diger yeni tehditlere karsi
harekete gecmeyi taahhlit ederek gelisen
glvenlik tehditlerini faal olarak ele almaktadir.

Buna ilaveten, NATO, yeni misyonlarda yer alma
kapasitesini iyilestirmek icin  yeteneklerini
glclendirmekte ve uyarlamaktadir. Bu amacla
Kasim 2002'de yapilan Prag Zirvesi'nde (¢
onemli girisim baglatiimistir: bir NATO Mukabele
Gucu olusturulmasi, askeri komuta yapisinda
reform yapilmasi, ve yeteneklerdeki eksikliklerin
Uye devletlerin bireysel taahhutleri ve isbirligi
girisimleri ile ele alinacagi Prag Yetenek
Taahhdatleri.

Temel Gilivenlik Gorevleri

ittifak’'in hedefleri ve temel giivenlik hedeflerini
belirleyen ittifak Stratejik Kavrami bu hedefleri
gerceklestirmek icin uygulanacak askeri ve
politik yollar konusunda rehberlik yapmaktir. ilk
kez bdyle bir dokimanin yayinlanmasi (1991)
artik gecmise bir nokta koyuyordu. Soguk Savas
sirasinda stratejik planla ilgili benzer belgeler
dogal olarak gizli belgeler olurdu.

NATO’nun 1999'da yayinlanan yeni Stratejik

Kavrami bugiin ittifak’in karsi karsiya bulundugu

guvenlik tehditlerini “cok yonli ve tahmin

edilmesi zor” olarak tanimhyor. Dokimanda
ittifak'in  temel glivenlik gdrevleri  sdyle
tanimlanmaktadir:

* Avrupa-Atlantik sahasinda istikrarin temeli
diregi olarak hareket etmek;

 guvenlik konularinda danismalar icin bir forum
olmak;

* herhangi bir NATO dUyesi devlete karsi
yapilacak saldiri tehdidine karsi caydiricilik ve
savunma gorevini Ustlenmek;

* catisma oOnlemeye faal olarak katkida
bulunmak ve kriz ydnetiminde faal olarak yer
almak;

* Avrupa-Atlantik sahasindaki diger Ulkelerle
genis kapsamli ortaklik, isbirligi ve diyalog
gelistirmek.

1999 Stratejik Kavrami 6ngoralebilir guvenlik
tehditleri ve risklerini degerlendirmekte ve
stratejik ortamin genel olarak olumlu bir ydonde
gelistigi ve ittifak ve diger orgitlerin Soguk
Savas’tan bu yana Avrupa-Atlantik sahasinda
guvenligin guclenmesinde dnemli bir rol oynadigi
sonucuna varmaktadir.

Her ne kadar Avrupa’da genel bir savas olmasi
tehlikesi neredeyse yok denecek kadar
azalmissa da, ittifak Gyeleri ve Avrupa-Atlantik
sahasindaki diger Uulkeler simdi de etnik
catismalar, insan haklari ihlali, politik
istikrarsizlik ve ekonomik zayiflik gibi diger
riskler ve belirsizliklerle karsi karsiyadirlar.
Nkleer, biyolojik ve kimyasal silahlar ve bunlari
atma vasitalarinin yayillmasi buyudk bir endise
konusudur ve teknolojinin  yayginlasmasi
gelismis  askeri  yeteneklerin  potansiyel
dismanlarin eline gecmesini kolaylastirabilir.

ittifak giivenligi kiiresel boyutlari da géz dniinde
bulundurmalidir zira terdérist eylemler, sabotaj,
organize suglar, ve yasam kaynaklarinin
kesintiye ugramasi gibi genis kapsamli tehlikeler
guvenligi etkileyebilir. 1999 Stratejik Kavrami'nin
yayinlanmasindan ve ABD’ye yapilan Eylul 2001
saldirilardan  sonra terdrizmin olusturdugu
tehditler ve basarisiz devletlerden kaynaklanan
riskler yeniden degerlendiriimektedir.



5. Madde’nin ilk Kez Yiiriirlige Konmasi

NATO’nun  kurucu vyasasi  Washington
Antlasmasi’nin temel maddesi olan 5. Madde,
herhangi bir mauttefike ydneltilecek silahl
saldirinin tum Gyelere yoneltilmis bir saldiri
olarak kabul edilecegini belirtir. 5. Madde’nin
yururlige konmasi durumunda her Miuttefik
diger muttefiklerle danigsmalarda bulunarak
Kuzey Atlantik sahasinda guvenligi yeniden
tesis etmek ve korumak igin yudratilecek
eylemlere (silahli kuvvetlerin kullanimi dahil)
nasil en etkili sekilde katkida bulunabilecegine
karar verir.

5. Madde ilk kez 11 Eylulde Amerika Birlesik
Devletleri’ne yapilan terorist saldirilarin hemen
ardindan, 12 Eylul 2001°’de yurGrlige kondu.
Bu karar s6zu edilen saldirilarin tlke disindan
kaynaklandigi saptanana kadar
uygulanmamak kaydiyla sarth olarak verildi. 2
Ekim 2001'de ABD yetkilileri olaylarin
sorumlusunun El Kaide terdrist orgutu
oldugunu dogrulayan bulgularini  Kuzey
Atlantik Konseyi’ne sundular.

4 Ekim 2001’de Muttefikler terérizme karsi
ABD baskanhginda yuritilen kampanyayi
destekleyecek bir dizi dnlemler Gzerinde karara
vardilar. Bu dnlemler arasinda guclendirilmis
istihbarat paylasimi ve isbirligi, Ust gecis izinleri
ve ter6rizme karsi yuruttlen operasyonlar igin
ABD ve diger Muttefiklere hava limanlarinin
kullanimi konusunda kolaylik saglanmasi, ve
NATO’nun hazir deniz kuvvetlerinin  bir
bélimini Dogu Akdeniz’de, Havadan Erken
Uyari ve Kontrol Sistemlerinin ABD’de
konuslandirilmasi da bulunmaktadir. Ayrica,
ABD’nin ihtiyac belirttigi alanlarda Muttefikler
bireysel olarak kaynak ve yetenek agisindan
katkida bulunmaktadirlar. Yardimlar askeri
destek kadar terorist orgutlere para akisini
durduracak hukuki ve finansal dnlemleri de
kapsamaktadir.



Transatlantik Ortakhgin Kalbi

NATO’nun uyelerinin glvenligi saglamaktaki ve
guvenlik ve istikrari daha genis alanlara yaymak
icin yeni gorevler Gstlenmekteki rolt Avrupall ve
Kuzey Amerikali Uyeleri arasindaki kokleri ¢cok
eskiye uzanan ortaklik temellerine dayanir. ikinci
Dinya Savasi’'nin Avrupa’da yaptigi tahribat
sonucunda bu Ulkeler glvenlikleri konusunda
ABD ve Kanada’ya dayanmak zorunda kaldilar.
Dolayisiyla Kuzey Amerikali Mttefikler Avrupa
topraklarinda blylk sayilarda silahli kuvvetler
konuslandirdilar. ittifak'in ilk giinlerinden beri
Kuzey Amerikali Mduttefikler, transatlantik
giivenlik kavraminin 6z{inii ve lttifak’in zaruri bir
ayagini olusturan Avrupa glvenliginde son
derece 6nemli bir rol oynadilar.

Zaman icerisinde Avrupa’daki Kuzey Amerika
kuvvetlerinin  sayisi giderek azalmigtir ve
Avrupa’nin savunmasi igin Ittifak’a tahsis edilen
kuvvetlerin buyUk bir bolimini uzun yillardir
Avrupali  Muttefikler  saglamistir.  Ayrica,
Balkanlarda gérev yapan ve Ortak Ulkelerin
birlikleri ile de desteklenen NATO
baskanligindaki barisi koruma gict de Avrupall
Muttefiklerin kuvvetlerinden olusmaktadir.

Yine de, diger Mduttefikleri arasindaki askeri
yetenek farkindan étirii ABD, ittifak’in glivenlik
harcamalari ve eylemleri cercevesinde pek adil
oranlarda olmayan bir sorumluluk payi
Ustlenmeye devam etmektedir. 1990’larin ilk
yillarinda Soguk Savas sonrasi baris déneminin

getirilerinden yararlanan Avrupali Muttefikler ve
Kanada askeri yeteneklerini yeni guvenlik
ortamina uyarlayacak yatirimlari yapmadilar. Bu

nedenle, Ornegin askeri kuvvetlerin hizla
konuslandirilabilmesi icin gereken havadan
nakliye yetenegi, uydu iletisimi, ve ylksek
teknoloji gerektiren diger alanlarda Amerika
Birlesik Devletleri’'ne bagimli kaldilar.

Avrupa’nin savunma yeteneklerindeki eksiklikler
ilk kez 1990’larda, Balkanlar'daki catismalar
sirasinda tim ciplakhgi ile ortaya ¢ikti ve Avrupa
Ulkelerinin  ABD’nin  destegi olmadan bir
catismanin yayllmasini dnleyecek durumda
olmadiklari géralda. 1990’Ii yillarin sonlarinda
NATO ve Avrupa Birligi (AB) savunma
yeteneklerini gelistirmek Uzere birbirlerinden ayri
girisimler baglattilar. 1999°da bu iki 6rgut stratejik
bir ortaklik kurmaya karar verdiler.

Balkanlar’dan Alinan Dersler

1990’larin baglarinda Bosna ve Hersek'te ic
savas patlak verince Avrupa Birligi BM
kararlarinin uygulanmasini takip etmek Uzere
buraya gézlemciler génderdi. Ancak AB’nin ne
politik bir gérev yonergesi ne de daha fazlasini
yapacak askeri glcu vardi. Birlesmis Milletler
Bosna-Hersek’te kuvvet konuslandirdi ama bu
kuvvetler barisi uygulamaktan ziyade barisi
koruma gdrevlerine uygun kuvvetlerdi. Bir sure
sonra goruldd ki kuvvet kullanmadan buradaki



sorun cozillemeyecekti. ittifak ilk baslarda bu

olaya karismakta isteksizdi zira NATO
kuvvetlerinin - NATO’nun  geleneksel alani
disindaki alanlarda konuslandiriimasi konusu
henldz ele alinmamisti. Ancak durum giderek
kétulesmeye bagladi ve 1992-95 yillari arasinda
ittifak, BM kararlari ve yaptirimlarinin kontrolu ve
uygulanmasi icin gereken askeri destegi vermeye
basladi. 1995’te ABD araciligiyla barig anlasmasi
imzalandiginda, bu anlagmanin uygulanmasini
destekleyen kuvvet NATO onderligindeki ve
20,000 kisilik ABD kuvvetini de igeren 60,000
kisilik kuvvetti.

Bundan doért yil sonra, tim ¢dézim arayislarina
ragmen Kosova’daki siddet olaylari ve insani kriz
tirmanmaya devam edince harekete gecen yine
NATO oldu. Bu kriz, Avrupa’nin’ savunma
yeteneklerindeki eksiklikleri bir kez daha teyit
etti. Hava kampanyasi sirasinda sortilerin cogu
ABD ucaklari tarafindan yapildi ve sira Kosova
barisi koruma gicunt (KFOR) konuslandirmaya
geldiginde bu kuvvetin tam glicine ulasmasi
aylar aldi.

Bugln Avrupa, Bosnha ve Kosova krizlerine son
veren tlrden bir askeri operasyonu baslatacak
ve devam ettirecek yeteneklere tam olarak sahip
degildir. Ancak Avrupa Birligi yeteneklerini
gelistirmek amaciyla ciddi adimlar atmaktadir ve
AB-NATO igbirligi icin bir cerceve (asagida)
geligtiriimektedir. Bdylece NATO’nun  eski
Yugoslav ~ Makedonya  Cumhuriyeti'ndeki*
gorevini AB’ye devretmesine olanak saglanmis
oldu. NATO, s6z konusu Uulkenin devlet
baskaninin  ricasi Uzerine Ulkedeki krizi
bastirmak amaciyla 2001 yilindan beri burada
kuvvet konuslandirmaktaydi (bkz. 10. B6lim).
Avrupa Birligi bu gorevi Mart 2003’'te NATO’dan

devraldi ve NATO yeteneklerini kullanarak
Concordia Operasyonu’nu baglatti. NATO AB
baskanligindaki birliklere hala énemli dlgide
planlama ve lojistik destedi vermektedir. Bunun
yani sira NATO ve Avrupa Birligi Temmuz
2003’te Bati Balkanlar konusunda ortak bir
stratejik yaklagsim Gzerinde anlastilar. NATO’nun
da destegiile Avrupa Birligi’nin 2004 yilina kadar
Bosna ve Hersek'te —glvenlige iliskin
sorumlulugu Ustlenmesi olasiligi gayri resmi
olarak goérugulmektedir.

Avrupa Yeteneklerinin
Guclendirilmesi

Baslangicta Avrupa Ulkelerini harekete geciren
Balkanlar’daki deneyimler olmustur. Avrupa Birligi
kriz mukabele yeteneklerine uygun disecek bir
Avrupa Gilvenlik~ve Savunma Politikasi
gelistirmek Uzere calismalarini  hizlandirdi.
Baslangicta, savunma ve guvenlik konularindaki
sorunlar Avrupa Birligi adina, ayri bir 6rgut olan ve
Bati Avrupa Birligi (BAB/WEU)' tarafindan ele
aliniyordu. Ancak 1999'da Helsinki’de yapilan AB
zirvesinde Avrupa Birligi gelecekte bu konulardaki
rolint bizzat kendisinin gelistirecegine karar
verdi ve bunu yapacak yapilarl olusturmaya
basladi. Ayrica kendisine bir Temel Hedef
belirledi: 2003 yilina kadar 60,000 kisilik bir ¢cevik
mukabele kuvvetini. en az bir yilligina
konuslandirabilmek ve idame ettirebilmek.

Diger yandan ittifak da etkili bir Avrupa Giivenlik
ve Savunma Kimligi gelistirerek Avrupa ayagini
glclendirmeyi taahhit etti. Bu girisimin amaci
Avrupa Birligi'nin kendisine inanilirhgi olan bir
guvenlik rolt gelistirme ¢abalarina destek vermek
ve ayni zamanda Avrupali Miittefiklerin ittifak
misyonlari ve faaliyetlerine daha etkili ve tutarli

T Bati Avrupa Birligi: 1948'de Ekonomik, Sosyal, Kiilttirel isbirligi ve Toplu Oz Savunma konusunda Briiksel Antlasmasi kap-
saminda kurulmustur. Antlasma Belgika, Fransa, Liksemburg, Hollanda ve Birlesik Krallik tarafindan imzalanmistir. Daha
sonra Almanya, Yunanistan, ltalya, Portekiz ve ispanya’da antlasmayi imzalamiglardir. 1999 Helsinki AB Zirvesi’nde alinan
kararlardan sonra Kriz yénetimi ve insani gérevierle ilgili islevleri Avrupa Birligi’ne devredilmistir. Bliksel Antlasmasi cergeves-
indeki toplu savunma yeteneklerine iliskin taahhdiitler degismemistir ve kalan BAB sekreteryasi tarafindan korunmaktadir.



katkida bulunmalarini saglayarak daha gugcli ve
dengeli bir transatlantik iliski yaratmaktir. NATO
bu amacla 1990’larda, NATO igerisinde zaten var
olan askeri varliklar ve yeteneklerin gereksiz yere
tekrarindan kacinacak gercek bir Avrupa kriz
yonetimi yetenegi gelistirecek bir sure¢ baslatti.
Bu sdrecin 06zinde BAB bagkanliginda
yurutilecek olasi operasyonlarda NATO varliklar
ve yeteneklerinin kullaniimasina olanak taniyan
“ayrilabilir ama ayri olmayan kuvvetler” kavrami
bulunmaktadir.

Avrupa Birligi'nin kendi basina bir glivenlik aktéri
olma niyetini benimseyen NATO liderleri Nisan
1999’da Washington’da vyaptiklari toplantida,
NATO’nun bir butln olarak katilmayacagi kriz
durumlarinda NATO’nun askeri varliklari ve
yeteneklerinin - énemli  bir béliminin AB
operasyonlarina tahsis edilmesine olanak
saglayacak diizenlemeleri saptamaya ve kabul
etmeye hazir olduklarini belirttiler. Helsinki’de
alinan AB Kkararlarini takiben NATO, AB ile
isbirligi konusunda dogrudan AB ile gorismeler
ve danismalara baglad.

O gunden beri yeni isbirligi sekilleri belirlenmisgtir.
NATO ve Avrupa Birligi Aralik 2002'de
aralarindaki stratejik ortaklik konusunda bir bildiri
yayinladilar. Mart 2003’te, AB bagkanliginda
yurutilecek operasyonlarda NATO varliklari ve
yeteneklerinin kullaniimasina iliskin
dizenlemeler (Berlin  Otesi) dahil, kriz
yonetiminde igbirligine dair bir dizi dokumani
onayladilar. Bdéylece bu stratejik ortaklik daha
derin bir anlam kazandi ve esgudimlenmis
eylemler icin yol aciimig oldu. Daimi irtibat
dizenlemeleri, operasyonel dizeyde
danismalar ve isbirligini kolaylastiracaktir.
Avrupa Muttefik Kuvvetler Yuksek Karagahi'nda
(Mons, Belgika) bir AB hicresi kurulmasi, ve
NATO’nun AB askeri personeli icinde temsil
edilmesine karar verilmistir.

NATO ve Avrupa Birligi, ayrica, tutarlilk ve
seffaflik saglamayi, ve her iki orgutteki ortak

yetenek ihtiyaclarini karsilikl olarak
glclendirmeyi garanti edecek bir anlasma
Uzerinde de karara varmislardir. NATO-AB
Musterek Yetenekler Grubu’nun ilk toplantisi
Mayis 2003'te yapildi. ittifakin savunma
yeteneklerini glglendirmek amaciyla yapilacak
girisimler (bkz. B6ltiim 3), AB’nin Avrupa Yetenek
Eylem Plani ve Temel Hedefi ile uyumlu olmall,
ve Avrupali Mittefiklerin iletisim, silah teknolojisi,
ve kuvvetlerin idamesi ve seferber edilebilmesi
gibi onemli alanlardaki yeteneklerinin
gelistiriimesine yardimci olmalidir.

ittifak, tim NATO Uyelerinin toplu savunmalarini
garanti eden bir ara¢ olmaya devam etmektedir.
Hala Avrupa-Atlantik guvenliginin  mihenk
tasidir, ve kriz yénetimi, barisi uygulama ve
barigi koruma gorevlerini yerine getirecek
yetenek ve gobrev yonergesine sahiptir.
NATO-AB guvenlik igbirliginin hedefi bir yandan
kriz ve catisma konularini ele almaktaki
secenekleri  arttinrken  bir yandan da
tekrarlardan kag¢inmaktir. Bu da Avrupa’nin
askeri yeteneklerini glclendirecek ve gelecekte
ittifak’in ~ bir bitin  olarak yer almadig
operasyonlarda AB baskanliginda operasyonlar
yurutilebilmesini saglayacaktir.



Muttefikler, NATO’nun kuvvetlerini gereken
yerlere hizla gdénderebilmesi, onlari uzak
noktalarda ve uzun sirelerle idame ettirebilmesi
ve bu kuvvetlerin hedeflerini sivillere minimum
zararla, hizla ve etkili sekilde gerceklestirmelerini
garanti etmek icin savunma yeteneklerini
glclendirmeye  yonelik  toplu cabalarda
bulunmaktadirlar. Buginklt guvenlik ortaminda
yeterli askeri yeteneklere sahip olmak ve topluca
harekete gecmeye hazir olmak son derece 6nemli
bir unsurdur. NATO kuvvetleri, ittifak dyelerinin
glvenligini tehdit edebilecek krizler karsisinda
politik eylemlere katkida bulunabilecek ve bunlari
glclendirecek yetenekte olmali ve bu tir krizlerin
ybnetimine ve bariscil sekilde ¢cézimlenmesine
katkida bulunabilmelidir.

Yeteneklerin iyilestirilmesi arzusunu harekete
geciren glg, Nisan 1999'da Washington'da
toplanan ittifak liderlerinin 21. ylizyiligin gizdikleri
ittifak vizyonu idi: daha genislemis, daha
yetenekli ve esnek, toplu savunmayi taahhit
eden, ve yeni gorevler (¢atisma 6nlemeye
katkida bulunmak, kriz ydnetimi ve kriz mukabele
operasyonlarinda faal olarak yer almak dabhil)
Ustlenebilecek yetenekte bir ittifak. Ve bdylece
liderler temel alanlarda NATO’nun savunma
yeteneklerini gelistirmeyi amaglayan Savunma
Yetenekleri Girigimi’ni (SYG/DCI) baslattilar.

Bunu takip eden 3 yilda SYG bazi alanlarda,
Ozellikle de daha az kaynak gerektiren alanlarda,
bazi ilerlemeler kaydetti ama kritik yeteneklerdeki
eksiklikler varligini strdirdi ve uygulamalar ¢ok
yavas oldu. Bu arada yeni ve asimetrik tehditler
(yani, modern toplumlarin ve askeri Ustinligu
olan super guglerin zayif noktalarindan
yararlanmayi amaglayan ve bu ugurda terérizm
dahil  konvansiyonel olmayan metodlarin
kullanildigi tehditler) uyarlamalar ve
modernizasyon i¢in duyulan ihtiyaci daha da acil
hale getiriyordu. Eylil 2001’de ABD’ye yoneltilen
terorist saldirilar terérizmin ortaya cikardig
tehdidi butin ciplakhigiyla gozler 6niine serdi.
Bunu takiben ABD baskanliginda Afganistan’a
yapilan midahale ise Muttefiklerin yeteneklerinde
suregelen eksiklikleri bir kez daha vurguladi.

Savunma Yeteneklerinin Guglendirilmesi

Bu nedenle ittifak liderleri Kasim 2002'de
yaptiklari Prag Zirvesinde NATO’nun askeri
yeteneklerini glglendirmek konusunda daha
odaklanmig bir yaklagim benimsemeyi taahhit
ettiler. Bu yaklagsim ittifak’in, terdérizm danhil,
gelecekteki her turli misyonundaki etkinligini
arttiracak 6nlemler paketinin bir parcasiydi. Bu
yaklasim Ug¢ boélimden olusuyordu: yeni bir
yetenekler girisimi  olan Prag  Yetenek
Taahhdtleri; NATO Mukabele Glicu; yeniden
dizenlenmis komuta yapisi. Ayrica yeni
tehditlere yonelik bir dizi savunma girisimi de
baslatildi.

Muttefiklerin birlikte calisabilirlik dizeylerinde ve
onemli yeteneklerinde yapilacak iyilestirmeler
Avrupali muttefiklerin NATO misyonlarina daha
gucli  ve tutarh katkilarda bulunmalarini
saglayacaktir. Bu iyilestirmeler ayni zamanda
Avrupa Birligi'nin askeri yetenekler gelistirme
cabalari ve / konuslandirilabilir bir kolordu
capinda bir//cevik mukabele glcu yaratma
cabalariyla birbirini karsilikl olarak
guclendirecek nitelikte olmalidir.

Prag Yetenek Taahhiitleri

Savunma Yetenekleri Girigsimi, Prag Yetenek
Taahhiitleri ¢ercevesinde ittifak'in bir bitiin
olarak ihtiyaci olan, ancak ulkelerin bireysel
taahatlerini gerektirmeyen yeteneklerinin
saglanmasini hedeflemekteydi. Ote yandan
Prag Yetenek Taahhutleri cercevesinde ise
Muttefikler, bireysel olarak, temel askeri
yeteneklerinde belirli iyilestirmeler yapmayi ve
bu uygulamalari belirli bir stre iginde ve kontrol
altinda tamamlamay! taahhut ettiler.

Temel yetenekler arasinda stratejik hava ve
deniz nakliye; havada yakit ikmali,
konuglandirilabilir ~— muharebe  destegi ve
muharebe hizmet birimleri; havadan yer
gOzetleme; istinbarat; gbzetleme ve hedef tespit;
hassas gudimli mdhimmat ve disman hava
savunmasinin bastirilmasi dahil, etkili muharebe
yetenegi; ve kimyasal, biyolojik, radyolojik ve
nikleer savunma yetenekleri bulunmaktadir.



Savunma yeteneklerinin gugclendirilmesi birgcok
Muttefik’in savunma butcesindeki 6nceliklerin
(6rnegin, kuvvet dizeylerinin dusdrtilmesi ve

kaynaklarin  techizatin  modernizasyonuna
kaydiriimasi gibi) yeniden elden gecirilmesini
gerektirecektir. Ancak cogu durumda akillica
yapilmis harcamalar da yeterli olmayacak ve
ilave mali kaynak gerekebilecektir. Savunma
yeteneklerindeki eksiklikler ile ilgili olarak askeri
yeteneklerin bir havuzda toplanmasi, gérevde
uzmanlasmanin arttinimasi, isbirligine dayali
techizat alimi, ve ortak ve ¢okuluslu finansman
gibi maliyet etkin ¢bzUmler aragtiriimaktadir.

Prag Yetenek Taahhutleri uygulandidi zaman
Avrupa’daki buyuk nakliye ucaklarinin sayisi dort
kat artacak, ve Avrupali Muttefikler, kaynaklarini
bir havuzda toplayarak, havada yakit ikmali
kapasitelerini arttiracaklardir. Amerikan kaynakli
olmayan ve havadan kullanilan hassas gidumlu
malzeme miktarinin 2007 yilina kadar % 40
oraninda artmasi hedeflenmektedir.

NATO Mukabele Giicl

NATO Mukabele Gucu yiiksek teknolojiye sahip,
esnek, hizla konuslandirilabilir, birlikte calisabilir
ve idame ettirilebilir bir kuvvet (tiim ittifak
misyonlarini yUrUtebilecek hava, kara ve deniz
unsurlari dahil) saglayacaktir. Hazirhk dizeyi
cok yuksek olacak olan bu kuvvetin gelistiriimesi
ayni zamanda yapilacak iyilestirmeler ve birlikte
calisabilirlik acisindan bir katalizér gorevi
gorecek ve donusumun yeni givenlik tehditlerini
karsilayabilecek sekilde gelismesini garanti
edecektir.

Temmuz 2003’te yapilan ilk kuvvet planlama
konferansini takiben Ekim 2003’te ilk prototip
kuvvet olusturuldu. ik operasyonel yetenegin
Ekim 2004’e kadar hazir olmasi ve kuvvetin Ekim

2006’ya kadar tam anlamiyla operasyonel hale
gelmesi beklenmektedir. 21,000 Kisilik bu kuvvet
avcl ugaklari, gemiler, ordu araglari, muharebe
hizmet destegi, lojistik, iletisim ve istihbarat
yeteneklerine sahip olacaktir. Bir kriz alaninda
bes gun igerisinde konuslandirilabilecek ve
kendi kendini 30 gun idame ettirebilecek
yetenekte olacaktir.

Yeni Komuta Yapisi

ittifak liderleri Prag Zirvesi’nde biri operasyonel,
digeri stratejik olmak Uzere iki stratejik
komutanlik altinda toplanmis daha sade, etkili,
yeterli ve konuslandirlabilir bir komuta yapisi
modelini onayladilar. Yeni komuta yapisi ile ilgili
ayritilar Haziran 2003’te tamamlandi. Yeni yapi
NATO’nun yeni misyonlari icin daha uygun olan
daha kli¢uk ve esnek, ve hizla konuslandirilabilir
bir komuta yapisini yansitmaktadir. Yeni yapida
komutanlik sayisi 20°’den 11’e indirilmis ve bu
komutanliklarin sorumluluklari yeniden
tanimlanmistir.

Arttk  butin  operasyonel  komutanliklar
Belcika’daki Avrupa Muttefik Kuvvetler Yiksek
Karargahr'ndaki (SHAPE) Mittefik Harekat
Komutanh@r altinda  toplanmaktadir.  Bu
komutanliga destek veren iki misterek kuvvet
komutanligi BMGG'ler icin karada ve denizde
(daha gugla ama sinirh) Gslenmis bir karargah
olusturabilecek yetenektedirler. BMGG’ler askeri
komutanlarin belirli bir operasyonun niteliklerine
uygun dusecek hizmetleri degisik Ulkelerden
alabilecegi esnek komuta yapilaridir.

Yeni Muttefik Dontsim Komutanligi (MDK/ACT),
NATO’nun yeteneklerinin uyarlanmasina
nezaret eder ve kuvvetlerin birlikte calisabilirligini
gelistirir. Eski Atlantik Komutanhgrnin yerine
kurulan Muttefik Dondsim Komutanhgr Norfolk,



Virginia’dadir, ancak Avrupa’da da bir varlig
bulunmaktadir. Mdattefik Ddénusim  Ylksek
Komutani’nin ayni zamanda ABD kuvvetlerinin
dahili degisim motoru olan ABD Mdusterek
Kuvvetler Komutani olmasi bariz avantajlar
getirmektedir. Muttefik Donlisim Komutanhgi,
yeni NATO Mukabele Gicu igin yeteneklerin
uyarlanmasinda ve doktrinler gelistiriimesinde
onemli bir rol oynayacaktir.

Yeni Tehditlerle Miicadele

Prag Zirvesi'nde ittifak’in terérizm ve diger yeni
guvenlik tehditleri karsisindaki ~yeteneklerini
gUclendirecek bazi dnlemler de alindi. Terdrizme
karsi savunma ile ilgili bir askeri kavram kabul
edildi. Ayrica sivillere yoneltilebilecek kimyasal,
biyolojik veya radyolojik saldirilar karsisinda
istihbarat alis verigi ve sivil hazirlik durumunun
gelistiriimesi ve sonuglarla basa c¢ikilmasina
yardimci olmak amaciyla Terérizme Kargi Eylem
Plani cercevesinde Ortak (Ulkelerle igbirligi
baslatildi.

ittifak’in niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlara
karsi yeteneklerini gliclendirmek amaciyla bes

girisim baglatildi: konuslandirilabilir bir prototip
laboratuvar; olaya mukabele timi; bu tur silahlara
karsi en mikemmel savunma igin bir sanal
merkez; NATO’nun biyolojik —ve kimyasal
savunma madde stoklari; ve bir hastalik takip
sistemi. Ayrica, ittifak topraklarini, kuvvetlerini ve
halklarini  flize tehditlerine karsi koruma
secenekleri konusunda bir NATO Filze
Savunma  Sistemi’nin  fizibilite —calismasi
yapilmaktadir. Siber saldirilara karsi savunma
yetenekleri de guclendirilmektedir.

1 Aralik 2003’te, ¢okuluslu Kimyasal, Biyolojik,
Radyolojik ve Nikleer Savunma Taburu (CBRN)
ilk operasyonel yetenegini kazandi. Cek
Cumbhuriyati’'nin kuzeyinde, Liberec’te lslenmis
olan bu tabur NATO operasyonlari i¢in gereken
son yetenegini de Temmuz 2004'te
kazanacaktir. Taburun kurulusuna 13 Ulke
katiimda bulunmustu: Belgika, Kanada, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, italya, Norvec,
Polonya, Portekiz, Romanya, ispanya, Tarkiye,
Birlesik Krallik, ve Amerika Birlesik Devletleri.
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NATO Kuvvetlerinin Degisen Roll

NATO’nun kurulusundan beri Muattefik
kuvvetlerin temel gorevi Gye devletlerin guvenligi
ve toprak buatinligind korumak olmustur.
Caydiricilik ve toplu savunma vasitasiyla
glvenligi saglamak temel sorumluluk olmaya
devam etmektedir, ancak Soguk Savas’in sona
ermesinden beri NATO’nun roll ve 6rgutlenme
sekli, degisen glvenlik ortamina uyum saglamak
ve Ortak Ulkelerle askeri isbirligini gelistirmek
amaciyla blyuk degisimler gecirmistir.

Soguk Savas sirasinda NATO’nun savunma
planlamasi 6ncelikle Sovyetler Birligi ve Vargova
Pakt’'ndan gelebilecek olasi bir saldiriya kargi
savunma yetenekleri Gzerinde yogunlasiyordu.
Berlin Duvarr’'nin yikilmasindan sonra bazi kisiler
arttk NATOQO’ya ihtiyag olmadigini ileri surduler.
Oysa Avrupa- Atlantik guvenligi, her ne kadar
eskisi kadar buyuk bir tehdit altinda olmasa bile,
arttk daha karmasik hale gelmisti. Avrupa
disinda terérizm, kitle imha silahlari ve bunlari
atma vasitalarinin yayillmasi, ve basarisiz
devletler dahil, bazi yeni tehditler dogmaya
baslamisti. Bu yeni glivenlik giindemi 1990’larda
Balkanlardaki etnik catismalarla (sonunda
barisa destek vermesi ve kriz ydnetimini
Ustlenmesi icin NATO kuvvetlerine
basvurulmustu) daha da bariz hale geldi.

Daha yakin zamanlarda, Eylil 2001’deki terérist
saldirilar ve arkasindan Afganistan’da El Kaide'yi
(ABD’deki saldirilardan sorumlu terérist grup) yok
etmek icin ydratulen operasyonlar terdrizm,
basarisiz devletler ve kitle imha silahlarinin
yayllmasi konusunda endigelerin artmasina yol
acti. Bugin NATO kuvvetleri terérizme karsi
savunmaya destek vermekte ve kendisini tarihinde
ilk kez Avrupa-Atlantik sahasinin disina tasiyan
uluslararasi barisa destek operasyonlarinda daha
biyuk bir rol Gstlenmektedir.

NATO’nun Konvansiyonel Kuvvetleri

Soguk Savasin sona ermesinden beri NATO’nun
konvansiyonel kuvvetlerinde bariz bir kliciimeye

gidilmistir: 1990’larin basindan beri Muttefikler
tarafindan ittifak'a  tahsis edilen kara
kuvvetlerinde % 35; deniz araclarinda % 30; ve
hava muharebe filolarinda % 40 oraninda indirim
yapilmistir.  Kuvvetlerin  ¢ogu artik ylksek
hazirlik dizeyinde tutulmamaktadir. Kuvvetler,
esneklik ve hareket kabiliyeti kazanmalari ve
gerek yeni barisa destek ve kriz yonetimi
operasyonlari Ustlenebilmeleri gerekse NATO
Uyesi olmayan devletlerin kuvvetleri ile birlikte
calisabilmeleri icin yeniden yapilanmigtir.

Yeni ortam karsisinda ittifak''n  askeri
kuvvetlerinde yapilan yeniden érgitlenmeye bir
ornek olarak Birlesik Musterek Goérev Gugcleri
(BMGG’ler) verilebilir. Bu kavram askeri
komutanlarin operasyonun niteligine uygun olan
hizmetleri gesitli Glkelerden alabilecekleri esnek
bir yapi saglamakta, NATO (yesi olmayan
Ulkelerin NATO baskanligindaki barisa destek
operasyonlarina entegrasyonlarini
kolaylastirmakta, ve AB baskanligindaki olasi
operasyonlarda NATO varliklar ve
yeteneklerinin kullanilabilmesine olanak
saglamaktadir.

NATO’nun barisa destek ve kriz yonetimindeki
yeni rolu (Bd6lim  10da  ayrintilariyla
anlatiimaktadir) 1990’larin ortalarindan itibaren
daha da o6nem kazandi. NATO kuvvetleri
1992-95 yillari arasinda Birlesmis Milletler'e
destek saglamak amaciyla Bosna Savasina
karismis ve Bosna ve Hersek Uzerindeki ugusa
kapali bélgede ve Adriyatik’te Birlesmis Milletler
yaptinmlarinin  uygulanmasi ve kontrolline
yardimci olmus, ve BM Koruma Giclne yakin
hava destegi vermigtir. Saraybosna’daki
kusatmanin kaldiriimasi igcin Agustos ve Eylll
1995’te yapilan hava saldirilari gl¢ dengelerinin
degismesine ve bir barig anlagmasinin
saglanmasina yardimci olmustur. NATO daha
sonra, baris anlasmasinin askeri yonlerini
uygulamak tzere burada BM ydnergesi altindaki
cokusluslu bir kuvvet konuglandirmistir (Aralik
1995).



1999 baharinda Muttefiklerin Yugoslav rejimine
uluslararasi toplumun isteklerini kabul ettirmek
ve Kosova'daki etnik baskilara son vermek
amaclyla  baslattiklari  hava  operasyonu
NATO’nun kriz ydnetimindeki rolinu daha da
glclendirdi. Operasyonu takiben istikrarin
yeniden saglanmasi icin bdlgeye NATO
baskanlhginda ¢okuluslu bir kuvvet gonderildi.

iki yil sonra, 2001 baslarinda, NATO (eski
Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti* ile igbirligi
icinde) guney Sirbistan’da, Arnavut nifusun

yogun  oldugu bolgede, kriz  dnleme
calismalarina basladi. Ayni yil, daha sonraki
tarihlerde, eski Yugoslav Makedonya

Cumbhuriyeti’nde* bir i¢ savasin patlak vermesini
onlemek Uzere Avrupa Birligi ile beraber onleyici
diplomasi c¢alismalarina giristiler ve bir baris
anlagmasi konusunda gérusmeler yapilmasini
tesvik ettiler.

Balkan operasyonlari NATO kuvvetlerinin barisa
destek ve kriz ydnetimi operasyonlarina ve
NATO Uyesi olmayan ulkelerin de katildigi
cokuluslu koalisyonlara énderlik ederek buyuk
deneyim kazanmalarini sagladi. Bu da bugunk
glvenlik ortaminda NATO’yu son derece degerli
kilmaktadir. 11 Eylal'deki terorist saldirilardan
beri geleneksel Avrupa-Atlantik sahasi disindaki
istikrarsiz alanlarda guvenligi tesis etmesi icin
ittifak’a giderek daha fazla bagvurulmaktadir.

Afganistan’da ise, ittifak, uzun yillar i¢ savaslarla
hirpalanmis ve bir terérist cenneti haline gelimis
olan bu basarisiz devlete istikrar getirmeyi
amaclayan Uluslararasi Gulvenlik Gicid’nin
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(ISAF) komutasini ustlenmeyi kabul etmistir
(Agustos 2003). NATO daha 6nce ISAF’ta bas
roli Ustlenmis olan Miuttefikleri desteklemek
amaciyla planlama konusunda o6nemli bir rol
oynamisti. NATO’nun buradaki genigletilmis
rold, surekliligi garanti etmis ve her alti-ayda bir
komutayi devralacak bir Ulke arama sorununu
ortadan kaldirmistir. -NATO personeli ISAF
bayragi ve BM gdrev ybnergesi altinda (Kabil
disindaki operasyonlara olanak taninmasi icin
Ekim 2003'te kapsami genisletilmistir)
calismaktadir;

NATO’nun Afganistan’daki calismalari ittifak’in
Avrupa-Atlantik sahasi disindaki ilk misyonudur
ve lttifak disisleri bakanlarinin Mayis 2002'de

Reykavik'teki  toplantilarinda  aldiklari  ve
gelecege yon verecek nitelikteki kararlarini
(“NATO gerektigi yere, gerektigi zamanda

suratle gonderebilecedi ve uzak mesafelerde,
uzun sureli idame ettirebilecedi kuvvetlere sahip
olmahdir.”) yansitmaktadir. Ayrica, Amerika
Birlesik Devletleri'nin Irak’ta Saddam Huseyin’in
rejimine karsi gercgeklestirdigi -~ mudahaleden
sonra NATO, Polonya baskanligindaki ¢okulusiu
tumenin kuvvet planlamasi, lojistik iletisim ve
istihbarat alanlarinda destek vermeyi kabul
etmistir. Talep edildigi takdirde diger Iittifak
Ulkelerine de benzer destegi vermeye hazirdir.

11 EylUl sonrasindaki guvenlik ortami, yeni
tehditlere karsi deniz kuvvetlerinin
kullaniimasina da tanik olmustur. Ekim
2001’den beri Active Endeavour Operasyonu
cercevesinde, NATO gemileri denizdeki terorist
faaliyetleri caydirmak ve tespit etmek amaciyla



Dogu Akdeniz sularini kontrol etmektedir. Bu
misyon, istek Uzerine, Cebelitarik Bogazi'nda
sivil denizcilik faaliyetlerine eskortluk yapmak
ve suUpheli gemilerde arama yapmay!
kapsayacak sekilde genigletilmistir. Deniz
operasyonlari terérizmi caydirmanin yani sira
beklenmeyen baska yararlar da getirmistir ve
Akdeniz’'deki istikrar ve glvenlik tGzerinde gozle
goralur etki yapmistir. Bu da buradaki ticari ve
ekonomik faaliyetler agisindan son derece
yararli olmustur.

NATO’nun Niikleer Kuvvetleri

NATO’nun  nukleer silahlar  konusundaki
politikasi  gectigimiz on yilda en koklu
degisikliklerin yapildigi askeri politika
alanlarindan biridir. Soguk Savas sirasinda
NATO’nun niikleer kuvvetleri ittifak stratejisinde
merkezi bir rol oynuyordu. Bu kuvvetlerin varhgi
ve Miuttefik hikimetlerin  bu  kuvvetleri
bulundurma istedi ve kullanma olasiligini g6z
ontnde bulundurmalari bir caydiricilik unsuru
olarak dizenlenmisti. Bu sadece diger ulkelerin
kullanacagi nukleer silahlara karsi bir caydiricilik
degil, herhangi bir tir saldirlya karsl bir
caydiricihkti.

1950’lerin  ortalarindaki “kitlesel mukabele”
stratejisi, NATO’nun Uyelerinden herhangi birine
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karsi yapilacak bir saldirlya nukleer silahlar
dahil, emrindeki her turlu vasitayr kullanarak
mukabelede bulunacagl tehdidinin getirdigi
caydiricihgr vurguluyordu. 1967°de potansiyel bir
saldirganin zihninde NATO’nun mukabelesinin
konvansiyonel mi yoksa nlkleer mi olacagi
yolunda bir belirsizlik yaratmayr amaclayan
‘esnek mukabele” stratejisi getirildi. “Esnek
Mukabele” Soguk Savasg’in sonuna kadar
NATO’nun benimsedigi strateji oldu.

Bugiin niikleer silahlar ittifak stratejisinde ¢ok
kiiciik bir yer tutmaktadir. ittifak’in niikleer giice
sahip U¢ Uyesi -ABD, Birlesik Krallik ve Fransa-
nikleer silahlarinda % 80’e varan indirimler
yapmiglardir. Bu silahlarin  kullaniimasinin
disunulecegi sartlarin olusmasi oldukga uzak bir
ihtimaldir; ayrica, bu silahlar hedefi artik belirli bir
Ulke veya tehdide yoneltilmis degildir.

Geri kalan nukleer kuvvetlerin amaci politiktir:
barisi korumak ve NATO’ya yodneltilecek
saldirilarin doguracagi riskleri tahmin edilemez
ve hesaplanamaz kilarak zorbaligi énlemek. Bu
kuvvetler, konvansiyonel ve nikleer olmayan
yeteneklerle bir araya geldiginde lttifak’a karsi
ndkleer, biyolojik veya kimyasal silahlar
kullanarak politik veya askeri avantaj kazanmayi
dustinen herhangi bir Ulke icin kararsizlik
yaratirlar.



NATO Mdttefikleri ayni zamanda nikleer
silahlarin kontrold, silahsizianma ve nukleer
silahlarin yayillmasini 6énleme konularinda da
taahhitlerde bulunmuslardir. NATO nukleer
silahlarin  ihtiyath ve kademeli sekilde
azaltimasinin yani sira kitle imha silahlarinin

NATO Kuvvetleri

NATO kuvvetleri terimi yaniltici olabilir zira
NATO’nun bir hazir kuvveti yoktur. Bunun
yerine lye devletler, ittifak'a gorevlerini ve
operasyonlarini  yurUtebilmesi icin tahsis
edebilecekleri kuvvet turleri ve sayisi ile ilgili
taahhitlerde bulunurlar.  Ulkelerin  ulusal
kontrolli altinda bulunan bu kuvvetler talep
edildikleri zaman NATO askeri komutanlarinin
sorumlulugu altina girerler.

NATO’nun pek az daimi askeri kuvveti vardir.
Cesitli  c¢okuluslu karargahlarda bulunan
kicuk, entegre personel NATO’nun entegre
askeri yapisini olusturur. NATO Havadan
Erken Uyari Kuvveti gibi bazi operasyonel
kuvvetler iletisim veya hava savunma ve
gozetleme icin daimi tesislere sahiptirler.

(KiS’ler) yayilmasini sinirflamaya kars! yiiritiilen
cabalari da desteklemektedir. Bu alandaki
gereksinimleri belirlemek ve bilgi alis verigini
saglamak Uzere NATO’da bir KiS Merkezi
kurulmustur,

Muttefiklerin deniz kuvvetlerinden gelen bazi
gemiler ve personelden olusan Hazir Deniz
Kuvvetleri rotasyonla konuslandiriliriar.

Bir hazir kuvveti olmamakla beraber NATO, 26
Uyesinin  kuvvetlerini  seferber  edebilir.
Cokuluslu entegre yapisi ortak standartlar ve
yontemler dogrultusunda egitim goérmuis ve
techiz edilmis askeri kuvvetler arasinda benzeri
gorilmemis bir birlikte calisabilme dizeyine
ulagiimasina neden olmustur. Bu nitelik ve
cokuluslu kriz ybnetimi ve barigi koruma
operasyonlarindaki uzun yillarin  getirdigi
deneyim, yeni tehditlerle basa c¢ikmakta
esgudumlt uluslararasi eylemleri gerektiren
glinimuz guvenlik ortaminda NATO’yu son
derece degerli bir konuma getirmigtir.



Ortakhk Vasitasiyla Givenligin Yayillmas:

ittifak daha genis kapsamli bir givenlik tanimini
ve Avrupa-Atlantik sahasinda genig tabanli bir
ortaklik ve igbirligi stratejisini benimseyerek
(artik NATO’nun temel givenlik goérevlerinden
biri olarak kabul edilmektedir) Soguk Savas
sonrasi stratejik ortamina adapte oldu. Bu slre¢
1990’larda, ittifak liderlerinin dogu-bati ayirimini
asarak Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine ve eski
Sovyetler cumhuriyetlerine dostluk eli
uzatmalariyla basladi.

Bu hareket karsilikli gliven tesisi ve danismalar
icin bir forum olan Kuzey Atlantik Isbirligi
Konseyi’nin (KAIK) kurulmasi igin (Aralik 1991)
zemini hazirladi. Birka¢ yil sonra bu ortaklik
sureci bir adim daha ileri giderek 1994’te Baris
igin Ortaklik programini (BiO) baslatti. BiO,
NATO ve bireysel Ortaklar arasinda ikili ve pratik
bir isbirligi programidir.

Bugiin NATO ve Ortak iilkeler 1997'de KAIK’in
yerini alan Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi'nde
(AAOK) glivenlik ve savunmaya iligskin konularda
dizenli danismalarda bulunmaktadirlar. NATO
ve Ortak Ulkelerin kuvvetleri sik sik bir araya
gelerek ortak tatbikatlar dizenlemekte ve NATO
baskanliginda Balkanlarda ydratilen barisi
koruma operasyonlarinda beraberce
konuglanmaktadirlar. Kasim 2002’de yapilan
Prag Zirvesi'nde NATO ve Ortaklar arasindaki
isbirligini gtclendirmek ve 21. ylzyilin glvenlik
tehlikelerine daha uygun faaliyetler diizenlemek
icin adimlar atild1.

Baris igin Ortaklik

Son on yilda guvenlik alaninda kaydedilen en
onemli uluslararasi basarilardan biri de Baris
icin Ortaklik (BIO) programidir. Baslatildig
1994 yilindan beri 30 ilke BiO’ya katihim

davetiyesini  kabul etmigtir:  Arnavutluk,
Ermenistan, Avusturya, Belarus, Bulgaristan,
Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,

Finlandiya, Gircistan, Macaristan, irlanda,
Kazakistan, Kirgiz Cumbhuriyeti, Letonya,

Litvanya, Moldavya, Polonya,

_ Ror_nanya,
Rusya, Slovakya, Slovenya, Isveg, Isvicre,

eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti*,
Tacikistan, Turkmenistan, Ukrayna ve
Ozbekistan. O giinden beri bu (lkelerde onu
ittifak Uyesi oldular: Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Polonya 1999’da; Bulgaristan,
Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya,
Slovakya ve Slovenya 2004'te ittifafak’a
katildilar.

Bosna ve Hersek ile Sirbistan ve Karadag da
Baris igin Ortaklik ve Avrupa- Atlantik Ortaklik
Konseyi'ne katilma arzularini bellirttiler. NATO,
bu (lkelerin ittifak tarafindan konmus olan
sartlari (eski Yugoslavya icin Savas Suclari
Mahkemesi ile tam igbirligi ve 6zellikle savas
sugu zanlhlarinin alikonarak mahkemeye teslimi
dahil) yerine getirerek Ortakliga katiimalarini
memnuniyetle beklemektedir.

ittifak’in temelini olusturan demokratik ilkelere
baglilik ve pratik isbirligi temelleri Uzerinde
yiikselen Baris icin Ortaklik programinin
amaci istikrart arttirmak, bariga yo6nelik
tehditleri ortadan kaldirmak, ve Ortak Ulkelerin
bireysel olarak NATO ile ve diger Ortak
Ulkelerle aralarinda gugli guvenlik bagdlari
olusturmaktir. Bireysel olarak her bir Ortak
Ulke ile NATO arasindaki ortaklik Baris icin
Ortaklik programinin 6zind olusturur. Bu
ortaklik her bir katiimci hukumetin bireysel
ihtiyaclarina goére duzenlenmistir ve bu
hikimetin arzu ettigi dizeyde ve hizda
mustereken uygulanir.

Baris icin Ortaklik'in resmi temeli Cergeve
Dokimanidir. Bu dokiiman her Ortak Ulke icin
belirli  sorumluluklar getirir ve blnyesinde
Muttefiklerin toprak butinliga, bagimsizhgi veya
guvenligine ydnelik bir tehdit algilayan her Ortak
Ulke ile danismalar yapma taahhdddnu
barindinir. Her Ortak llke demokratik toplumlari
korumak; uluslararasi hukuka saygili oimak; BM
Yasasi, Uluslararasi insan Haklari Bildirisi,



Helsinki Nihai Senedi2 ve uluslararasi
silahsizlanma ve silah kontroli dogrultusundaki
yukumlullkleri yerine getirmek; diger devletleri
tehdit etmekten ve onlara karsi silah
kullanmaktan kaginmak; mevcut sinirlara saygi
gostermek; ve anlasmazliklar bariscil yollarla
¢cozmek amaciyla, ileriye donik bazi politik
taahhdtlerde bulunur. Ayrica silahli kuvvetlerin
demokratik yollarla kontrolini saglamak, ve
barisa destek ve insani amagcli operasyonlarda
NATO ile birlikte c¢alsabilecek yetenekleri
gelistirmek icin ulusal savunma planlamasinda
ve butcesinde seffafligi gelistirecek bazi 6zel
taahh(tlerde bulunulur.

Her Ortak Ulke ile NATO arasinda bir Bireysel
Ortaklik Programi hazirlanir ve kabul edilir.
Mevcut faaliyetler arasindan (Ortaklik Calisma
Programi) her tlkenin ihtiyaglari ve ilgi gosterdigi
alanlar dogrultusunda iki yillik ~programlar
hazirlanir. Ozellikle savunma ile ilgili calismalara
yonelik olan isbirligi NATO faaliyetlerinin her
alaninda pratik isbirligine doénltstr. Calisma
Programi, savunma politikasi ve planlamasi,
sivil-asker iligkileri, egitim ve &gretim, hava
savunmasi, iletisim ve enformasyon sistemleri,
kriz ydnetimi, ve sivil olaganUsti hal planlamasi
gibi yirmi degisik faaliyet alani icerir.

BIO Planlama ve Gézden Gegirme Sireci
Ortak Ulkelerin kuvvetlerinin barisa destek
operasyonlarinda NATO kuvvetleri ile birlikte
calisabilmelerini  saglamak i¢cin  Dbirlikte
calisabilirlik veya yetenek sartlari ile ilgili bir
rehber goérevi gorir. Bu mekanizma NATO
modeline dayanir ve Ortaklara istege bagli
olarak sunulur. Her Ortak Ulke ile planlama
hedefleri ve Ortaklik Hedefleri Uzerinde
gorusmeler yapilir ve kaydedilen ilerlemeler
kapsamli izleme caligmalari ile degerlendirilir.

Bu siurec¢ Ortak Ulkelerin Balkanlar'daki barig
operasyopnlarinda son derece vyararli
olmustur.

Yillar icinde Baris icin Ortaklik’in odak noktasi
operasyonel acgidan daha genigledi ve Ortak
Ulkeler BiO’nun karar mekanizmalarina daha
fazla katilmaya basladilar. Daha yakin askeri
isbirligi gelistirerek cokuluslu kuvvetlerin askeri
etkinligini iyilestirmek amaciyla bir
Operasyonel Yetenekler Kavrami benimsendi.
Ayrica giderek tirmanan bir kriz sirasinda Ortak
Ulkeler arasinda vyapilacak danigmalari
guclendirmek amaciyla bir Politik-Askeri
Cerceve gelistirilmistir. Boyle bir kriz durumu
barisi koruma birliklerinin _konuslandiriimasini
ve Ortak ulkelerin harekat ve kuvvet planlama
gérismelerine daha~ erken asamalarda
katilmalarini gerektirebilir.

Ortak (ilkelerin Baris igin Ortaklik'in giinlik
calismalarina daha iyi entegre olabilmeleri igin
bazi NATO karargahlarinda Ortak Ulkelerin
subaylarindan olugsan karargah unsurlari
bulunmaktadir. Ayrica Mons, Belgika’daki
Avrupa Muttefik Kuvvetler Yiksek Karargahr’'nda
(SHAPE) bulunan Ortaklik Esgidim Hiucresi,
BiO egitimi ve tatbikatlarinin esgiidimlenmesine
yardimci olur. Uluslararasi Esgidim Hucresi de
NATO Uyesi olmayan (Ulkelerin Balkanlar ve
Afganistan’da NATO 6nderligindeki  barigi
koruma operasyonlarinda yer-alan birliklerine
brifing ve planlama destegi verir.

Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi

Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK) halen
46 Ulkeyi politika ve glvenlige iliskin konularda
dizenli danigsmalarda bulunmalari igin ¢ok tarafli
bir forumda bir araya getirir. Konsey ayni

2 Helsinki Nihai Senedi: 1975'te 0 zamanki Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi (AGIK) tarafindan kabul edilen bu dokiiman
uluslararasi davranis bigcimlerini belirler, Dogu ve Bati arasinda gliven tesisi igin énlemler getirir, insan haklarina saygiy gelis-

tirir ve ekonomik, Kiiltiirel, bilimsel ve teknik igbirligini tesvik eder.



zamanda Baris icin Ortaklik’ta yer alan lkeler ve
NATO arasinda gelistirilen ikili iligkiler icin bir
politik cerceve olusturur.

1997°de AAOK'nin kurulmasi icin alinan karar
KAIK’in basarilarinin da &tesine gegme
arzusunu ve gerek BIO catisi altinda gerek
Bosna-Hersek’teki barisi koruma
operasyonunda Ortaklar arasinda gelisen
iliskilere uygun bir forum olusturma arzusunu
yansitiyordu. 1996 yilinda Bosna ve Hersek’teki
barisi koruma operasyonunda 14 Ortak ulkenin
askerleri ittifak askerleri ile birlikte hizmet vermek
Uzere konuglandiriimiglardi.

Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi’'nin kurulmasi
karari, ayni zamanda, Ortak ulkelerin tim
ortaklik faaliyetlerinin karar mekanizmasi ve
planlamasinda daha fazla yer almalarini
saglayarak Baris icin  Ortaklik’in  roliinii
glclendirmeyi amaglayan adimlarla ayni
dogrultudaydi.

Aktuel politika ve guvenlige iliskin konular
Uzerindeki kisa vadeli danigmalarin yani sira, iki
yillik AAOK Eylem Plani gesitli konularda uzun
vadeli danismalar igin bir ortam sunar. Sadece
barisa destek ve kriz ydnetimi operasyonlari ile
sinirh olmayan bu konular arasinda bdlgesel
konular; silahlarin kontroli ve kitle imha
silahlarinin ~ yayilmasina  iligkin  konular;
uluslararasi terérizm; planlama, butgceleme,
politika ve strateji gibi savunma ile ilgili konular;
sivil olaganusti hal planlamasi ve afetlere karsi
hazirlikh  olma; silahlanma isbirligi; nukleer
guvenlik; hava trafik ydnetiminde sivil-asker
isbirligi; ve bilimsel isbirligi bulunmaktadir.

AAOK toplantilari her ay buyukelgiler dizeyinde,
yilda bir kez disigleri ve savunma bakanlari
dizeyinde, ve zaman zaman zirve dizeyinde
yapilir. 2005 yilindan itibaren Avrupa-Atlantik
toplumunu ilgilendiren konulari ele almak tzere
bagdimsiz ve yilksek duzeyli yillik toplantilar
dizenlenecektir.Cogu Ortak Ulkenin Briksel'de,
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NATO nezdinde

diplomatik  misyonlari
bulunmaktadir. Bu misyonlar dizenli iletigsimi
kolaylastirir ve gerekli oldugu anda danismalar
yapilabilmesine olanak saglar. Ornegin, NATO
ve Ortak Ulkelerin blyuUkelgileri 12 Eylulde
ABD’ye vyapilan terérist saldirilarin’ -hemen
ardindan c¢ok kisa bir slirede toplanabildiler. O
gin AAOK Uyelerinin  go6stermis  oldugu
dayanisma (Kuzey Amerika ve Avrupa’dan Orta
Asya’ya kadar) ve o glinden beri uluslararasi
terérizme karsi ABD baskanliginda yurGtilen
kampanyada sergilenen igbirligi, NATO’nun
ortaklik girisimlerinin gercek bir Avrupa-Atlantik
guvenlik kultGranin tohumlarini atmis oldugunu
gOsteriyor.

Prag Zirvesi’nden Sonra Ortaklik

Prag Zirvesi'nde kabul edilen Terdrizme Karsi
Ortakhik Eylem Plani, terdrizm tehdidine karsi
kuvvetleri birlestirmekteki azmin bir
gostergesiydi. Prag’da NATO ve Ortak Ulkeler
arasindaki isbirligini iyilestirecek adimlar da
atildi. AAOK ve Baris igin Ortaklik yeniden
gbzden gecirildi ve Ortaklarla diyalogun
glclendiriimesi  ve katildiklari  faaliyetlerin
planlama, yluritme ve gdzetiminde daha fazla rol
almalari 6nerildi. Ayrica yeni bir mekanizma olan
Bireysel Ortaklik Eylem Plani getirildi. Bu plan
ittifak’in, talep edildigi takdirde, Ortak bir tilkenin
dahili reformlarina yapacagi yardimi bir faaliyeler
mendsU arasindan segmek yerine, o ulkenin
intiyaclari ve sartlarina goére dizenlemesine
yardimci olacaktir. NATO’nun 2004’te yapilacak

Istanbul zirvesi i¢in Prag zirvesinde kaydedilen
ilerlemeler temel alinarak bazi Oneriler
gelistirimektedir. Bu éneriler Baris icin Ortakhigin
temel konular ve Ortaklarin -ihtiyaglarr ve
yeteneklerini ele alabilmesi, askeri donligim ve
birlikte calisabilirligi tesvik eden savunma
reformlarini gelistirebilmesi, ve bdlgesel isbirligi
ve Kkarsilikh destedi gulclendirebilmesi igin
sekillendiriimesine yénelik 6nerilerdir.



Ittifak’in Yeni Uyelere Acilist

NATO yeligi her Avrupa Ulkesine aciktir.
Washington Antlagmasrnin 10. Maddesi “ bu
antlasmanin ilkelerini ileriye tasiyabilecek ve
Kuzey Atlantik sahasinin glvenligine katkida
bulunabilecek her Avrupa (lkesinin” bu
antlasmaya katilmaya davet edilmesine izin
verir. Kurucu Uye sayisi 12 olan NATO, bes tur
genislemeden sonra bugtin 26 Gyeye ulasmistir.

Ve NATO’nun kapilari acik kalmaya devam
edecektir. Bulgaristan, Estonya, Letonya,
Litvanya, Romanya, en son genisleme turundan
(2004) sonra

Ug ulke daha -Hirvatistan,Arnavutluk, ve eski
Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti*- gelecekte
ittifak'a  katlmak (lizere davet edilmeyi
beklemektedirler.

Genisleme turlarinin  amaci  Avrupa-Atlantik
glvenligini yayginlastirmak ve NATO’nun gicind,
butlnlugdnd ve canliigini arttirmaktir. Genigleme
kavrami hicbir sekilde bir G¢lncl Glkenin glvenlik
cikarlarina yoneltiimemistir. Her genisleme turu,
Avrupa’da given ve istikrarin yayilmasina ve 20.
yuzyilin ilk yarisinda iki dinya savasinin acilarini
yasamis, daha sonra da kirk yil boyunca bir Demir
Perde ile ikiye bolinen Avrupa kitasinin yaralarini
sarmasina yardimci olmustur. Yunanistan ve
Tirkiye 1952'de NATO’ya katildilar. ikinci Diinya
Savasi’ndan on yil sonra, 1945te Federal
Almanya Cumhuriyeti de NATO’ya katilarak
gelecekte iki Almanya’nin birlesmesinin temellerini
atti. Kamu oyunda hararetli tartismalar ve iki
referandumdan sonra 1982'de Ispanya Iittifak'a
katildi ama 1988’e kadar entegre askeri yapinin
disinda kaldi. 1997 Madrid Zirvesinde Cek
Cumbhuriyeti, Polonya ve Macaristan'in katilim
gorismelerine baslamaya davet edilmesi yoninde
alinan karar, eski Varsova Pakti tiyelerinin ittifak’a
katiimalar i¢in yolu agarak Soguk Savas yillarinin
aslimasinda énemli bir adim oldu.

Soguk Savas Sonrasi Genisleme

Soguk Savas sonrasi donemin ilk genisleme
turunun sonucu 6nceden tahmin edilemezdi zira

mevcut tim Uye Ulkelerin  fikir  birligini
gerektiriyordu. Burada en énemli nokta ittifak’in
fikir birligine dayah karar alma yeteneginin
korunmasi ve genislemenin Avrupa glvenligini
glclendireceginin garanti edilmesi idi. 1994
yilinda hazirlanmaya baglanan ve bir yil sonra
yayinlanan NATO’nun Genislemesi ile llgili
Calisma, yeni QOyelerin  katliminin  ve
geniglemenin ima ettigi politik, ekonomik ve
askeri getirilerin, ittifak’in glivenligi giiglendirme
ve istikrari Avrupa-Atlantik sahasina yayma
hedefini  geligstirmesine  yardimci  olacagi
sonucuna varmaktaydi. ittifak’in Rusya, Ukrayna
ve diger Ortak Ulkelerle geligen iligkilerine paralel
olan bu slre¢ tUm Avrupa’nin ¢ikarlari icin yararli
olacakti.

Soguk Savas sonrasi donemin ilk genigleme
turu icin yapilan gérismeler boyunca en énemli
konu, ittifak’i kendi ¢ikarlarina karsi olan askeri
bir blok olarak goéren Rusya’nin bu yanlis
dusuncesinin nasil duzeltilecegiydi. Muttefikler
Rusya’nin  Avrupa guvenligi ve istikrarina
katkisinin  buylk olacagi ve Rusya’nin
genigleme ilgili endigelerinin ele alinmasi
gerektigi konusunda hemfikirdiler. Yine de, her
bir bagimsiz Avrupa devletinin kendi givenlik
dizenlemelerini arastirma ve uluslararasi
orglitlere liye olma hakkina oldugu kadar, ittifak
Uyelerinin kendi kararlarini kendileri verme
haklarina da saygl gosterilmesi gerekiyordu.
Madrid Zirvesi’nde davetiyeler cikarilmadan
once, NATO, 1997’de imzalanan Kurucu Senet
(bkz. Boélim 7) vasitasiyla Rusya ile olan
iliskilerini saglamlastirma ve kurumsallastirma
yoluna gitti ve yeni Uyelerin topraklarinda
yabanci asker konuslandirmama ve nukleer
silah bulundurmama yoénundeki taahhddini
yineledi.

NATO’nun Geniglemesi ile ilgili Calisma’daki
tavsiyelere dayanarak ve ilgili Ortak Glkeler ile
yogunlastiriimis bireysel diyaloglar ve Muttefikler
arasindaki kapsamli danigsmalardan sonra Cek
Cumbhuriyeti, Polonya ve Macaristan 1997
yilinda katilim goérismelerine baslamaya davet
edildiler ve 12 Mart 1999'da lttifak (iyesi oldular.



Bazi llkeler Soguk Savas sonrasi ilk genigsleme
turuna dahil edilmedikleri icin hayal kirikhgina
ugradilar ancak NATO Uyeleri ittifak’in kapilarinin
gelecekte katilmak isteyen llkelere agik kalacagini
onemle belirttiler. Miuttefikler Aday Ulkelerin
gelecekteki  Uyelikleri i¢in  hazirlanmalarina
yardimci olmak amaciyla 1999 Washington
Zirvesinde Uyelik Eylem Plan’ni (UEP/MAP)
baslattilar (bkz.kutu). UEP’nin ilk katilimcilarindan
olan yedi Ulke, Bulgaristan, Estonya, Letonya,
Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya Kasim
2002'de vyapilan Prag Zirvesi'nde katilim
goérismelerine baslamaya davet edildiler.

Bu yedi Ulke ile yapilan kapsamli danismalardan
sonra Muttefikler Mart 2003’'te davetli Ulkelerle
katihm protokollerini imzaladilar. Bunu takiben

Uyelik Eylem Plani

Soguk Savag sonrasi donemin ilk genigleme
turunda kazanilan deneyimlere dayanilarak
hazirlanan ve 1999'da baslatilan Uyelik Eylem
Plani, ittifak'a katilma arzusundaki (lkelere
NATO uyeligi dogrultusundaki calismalarinda
yardimci  olur. Dokuz Ulke (Arnavutluk,
Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya,
Romanya, Slovakya, Slovenya ve eski Yugoslav
Makedonya  Cumbhuriyeti*)  baslangicindan
itibaren UEP’ye katilmislardir. Mayis 2002'de
Hirvatistan da bu gruba katildi. Bu Ulkelerden
yedisi 2004 yilinda ittifak’a katildilar.

NATO Uyeligi arzusundaki Ulkelerin su
konularda yeterli olduklarini gdstermeleri
gereklidir: iglerligi olan bir demokratik, politik
sistem ve pazar ekonomisi; AGIT standartlari
dogrultusunda ulusal azinliklara mensup
kisilere saygl gosteriimesi; komsularla olan
anlasmazliklarin  giderilmesi; genel olarak
anlagmazliklarin barigcil yollarla ¢6zilmesi
taahhiidi; Ittifak’a askeri katkida bulunma ve
diger ulkelerin kuvvetleriyle birlikte ¢caligabilme
yetenegini kazanabilme istegi ve yetenegi; ve
sivil-asker iligkilerinin demokratik standartlara
uygun sekilde yuratilmesi.

protokoller tye Ulkeler tarafindan kendi ulusal ve

parlamenter prosedurlerine uygun olarak
onaylandi ve bu davetli Glkeler 29 Mart 2004’te
NATO’nun kurucu antlagsmasina katildilar. Yeni
Uyelerin 6nemli reformlar ile ilgili taahhitlerinde
(6zellikle savunma alanindaki) daha fazla
ilerlemeler kaydetmeleri beklenmektedir.

NATO acik kapi politikasini Soguk Savas sonrasi
dénemin dtesine tasimaktadir. UEP’ye katilan {i¢
diger ulkeyi (Arnavutluk, Hirvatistan ve Yugoslav
Makedonya Cumhuriyeti*) reform calismalarina
(6zellikle savunma ve guvenlik alaninda) devam
etmeye tesvik etmektedir. Hirvatistan agisindan,
eski Yugoslavya icin Uluslararasi Savas Suclari
Mahkemesi ile tam bir igbirligi icinde bulunmak
son derece 6nemlidir.

Uyelik Eylem Plan’na katiim gelecekte bir
NATO (yeliginin garantisi degildir. Ancak UEP,
Uyelikle ilgilenen Ulkelerin hazirliklarini planda
belirlenen hedefler ve dncelikler dogrultusunda
yapmalarinda yardimci olur. Bunlar politik,
ekonomik, savunma, kaynak, enformasyon,
glvenlik ve hukuki sartlar dahil, tyeligin her
yonu ile ilgili konulardir.

Her katiimei Glke UEP’nin kendi ihtiyaclarina
en uygun unsurlarini secer ve kendi hedeflerini
ve programini belirler. Baris icin Ortaklik ve
Ozellikle Ortaklik Planlama ve Gozden
Gegcirme Sireci'ne katihm bu siirecin dogal bir
parcasidir zira bu programlar aday ulkelere
ittifak  kuvvetleri  birlikte  calisabilecek
kuvvetlerini ve kuvvet yapilarini
gelistirmelerinde yardimci olur. Gelismeleri
izlemek ve Oneriler ve yardim saglamak icin
miittefiklerle diizenli toplantilar yapilir. UEP’in
uygulanmasi  Kuzey  Atlantik  Konseyi
tarafindan surekli olarak gézden gegirilir.
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Rusya ile Yeni lliskiler

NATO 1990’larin basindan beri Rusya ile
arasinda kopruler olusturmakta ve isbirligini
gelistirmektedir. NATO Ulkeleri ile Rusya
arasindaki isbirliginin mantigi gayet aciktir: ortak
glvenlik sorunlari ancak isbirligi ile asilabilir ve
Soguk Savas sonrasi dénemde kapsamli bir
Avrupa guvenlik sistemi icin Rusya’nin katilimi
son derece 6nemlidir.

Eylul 2001 tarihindeki terorist saldirilar, ortak
tehditler kargisinda esgtdimli hareket etmenin
ne kadar gerekli oldugunu vurguladi. Bu
saldirilardan sonra, Mayis 2002 tarihinde yapilan
Roma zirvesinde NATO-Rusya ortakligi yeni bir
ivme ve ©Onem kazandi. Musterek calisma
alanlarini  belirlemek ve bu calismalari
surdiurmek amaciyla muttefik Ulkelerle Rusya’yi
esit ortaklar olarak bir araya getiren yeni bir
NATO-Rusya Konseyi (NRK) kuruldu. Halen
karsilikli ¢cikar ve endise kaynagi olan alanlarda
isbirligi yogunlagtiriimakta.

NATO ulkeleri ile Rusya’nin aralarindaki ortakligi
yogunlastirmak konusunda aldiklari  karar,
Avrupa-Atlantik bélgesinde kalici ve kapsamli bir
baris olusturabilmek amaciyla birlikte
calismaktaki kararlliklarini gésterir. Bu amag ilk
olarak 1997°de NATO ile Rusya arasindaki
ortakhdin temelini olusturan Karsilikli iliskiler,
isbirligi ve Gilivenlige Dair Kurucu Senet'te ifade
edilmigti.

Rusya 1991'de Kuzey Atlantik isbirligi
Konseyi’'nin kurucu iyesi idi ve 1994'te Baris Igin
Ortaklik’a katildi. Rus barigi koruma goérevlileri
1996’dan 2003 vyazina kadar Balkanlarda
NATO’dan gelen meslektaslari ile birlikte
calistilar (Bkz.Kutu s.25). Ancak NATO ile Rusya
arasinda kuvvetli ve kalici bir ortakligin gercek
temeli 27 Mayis 1997’de Paris'te imzalanan
Kurucu Senet ile olusturuldu. Bu Senet ortak
guvenlik konularinin dizenli olarak gérusuldigu
bir forum olan Daimi Ortak Konsey'in (DOK)

olusturulmasina ve bir danisma ve isbirligi
programinin gelistiriimesine yol acti.

Bundan sonraki bes yil icinde diyalog vasitasiyla
karsilikl gtiven olusturmak ve yanlisg anlasmalari
ortadan kaldirmak yoninde bir hayli ilerleme
kaydedildi. 1999’da Kosova hava kampanyasi ile
ilgili anlasmazliklar DOK toplantilarinin bir yil
sireyle askiya alinmasina yol acgtiysa da, Bosna
ve Hersek’teki barisi koruma faaliyetleri de dahil
olmak Uzere bir¢ok faaliyet kesintisiz devam etti.

Ancak Kurucu Senet’in iddiall amaglari DOK
cercevesinde asla gerceklestirilemedi. Konsey'in
‘NATO arti 1”7 formati NATO’nun gorisme
masasinda ittifak'in kabul edilmis gorislerini
temsil etmesi ve NATO ile Rusya’nin adeta “ikili”
bir gorisme seklinde bilgi alis veriginde ve
danismalarda bulunmalari anlamina geldi.
Ancak sira danismalarin otesine gecip gercek
isbirligi icin calismaya gelince bu format cok
hantal kaldi. 11 Eylilden sonra uluslararasi
terérizm ve diger gulvenlik tehditlerine karsi
birlikte calisma ihtiyaci aciliyet kazandiginda
Mdattefikler ile Rusya aralarindaki iligkiyi daha
yiksek bir dlizeye cikartmak icin bu firsati
degerlendirdiler ve  igbirligini  gelistirmek
amaciyla NATO-Rusya Konseyini kurdular (bkz.
kutu).

isbirligini kolaylastirmak icin Rusya 1998'de
NATO nezdinde bir misyon olusturdu. O tarihten
sonra yeni NATO’yu tanitmak ve NATO-Rusya
ortakhdinin  yararlarini  anlatmak amaciyla
Moskova’da bir NATO Enformasyon Ofisi
kuruldu. Ayrica Moskova’da bir de NATO Askeri
irtibat Misyonu kuruldu; bu misyon da seffafligin
arttinilmasina ve pratik askeri igbirliginin
geligtiriimesine yardimci olmakta.

NATO-Rusya Konseyi (NRK) giderek daha
Uretken bir danisma, konsensus olusturma,
isbirligi, mUsterek karar ve miusterek hareket



mekanizmasi haline gelmekte. Kurulusunun
daha onsekizinci ayinda Afganistan, Sirbistan ve
Karadag, ve Bosna ve Hersek’teki durumla ilgili
siyasi danigsmalar yapildi ve pratik isbirligi bircok
alanda somut yararlar saglamaya basladi.

NRK terdrizm, nUkleer silahlarin yayilmasi,
barisi koruma, harekat alani fize savunmasi,
hava sahasi ydnetiminde igbirligi, sivil
olaganusti durumlar, savunma reformu, bilimsel
isbirligi ve modern toplumun sorunlari
konularinda bircok calisma grubu ve komite
olusturdu. Uzmanlar cesitli alanlarda bireysel
projeler yuritmekle gorevlendirildiler. Suveya bu
diizeyde bir NATO-Rusya Konseyi toplantisinin
yapiimadigi tek bir giin gecmedigi icin simdiye
kadar goérilmemis yogunlukta temas ve gayri
resmi danismalar yapiimakta.

Guclendirilmis NATO-Rusyaiiligkilerinin ilk somut
sonuclari terérizme karsi muicadele ve yeni
glvenlik tehditleri alaninda gorulda.
Avrupa-Atlantik  bdlgesindeki  belirli  terorist
tehditler konusunda musterek degerlendirmeler
yaplliyor ve terérle micadelede askeriyenin roll
arastiniiyor. NuUkleer, biyolojik  ve kimyasal
silahlarin  ve Dbalistik fize  teknolojisinin
yayllmasina karsi surduridlen isbirligi giderek
yogunlasti: bu cercevede kitle imha silahlarinin
yayllmasindaki global trendlerin mugsterek bir
degerlendiriimesi yapiliyor; harekat alani fuze
savunmasl konusundaki igbirligi calismalar
hedefte daha az hata yapan balistik flizelere
giderek daha kolay sahip olunabilmesinden
kaynaklanan benzeri goérilmemis tehlikeler
lizerinde yogunlasiyor. Isbirligine Dayali Hava
Sahasi Girisimi hava glvenligini ve seffaflig
arttirmak ve ayni zamanda sivil ugcaklarin terérist
amaglarla kullaniimasi olasiliginin dogurdugu
tehditle basa cikabilmek icin hava trafik yonetimi
ve hava gdzetleme konularinda igbirligini
amagchyor.

NATO-Rusya Konseyi

NATO-Rusya Konseyi (NRK) 1997 tarihli
Kurucu Senet’in hedef ve ilkeleri Uzerine inga
edilen 2002 Roma Bildirisi ile olusturuldu.
Konsey Mittefik Ulkeler ve Rusya’nin bireysel
olarak Avrupa- Atlantik gtvenligini ilgilendiren
ortak konular Uzerinde esit ortaklar olarak
calistiklari bir danisma, konsensus olusturma,
igbirligi, ortak karar ve ortak faaliyet
mekanizmasidir.  Guvenlik  konularindaki
surekli politik diyalog ortaya ¢gikan problemlerin
erken tespitine, ortak  yaklagimlarin
belirlenmesine ve uygun musterek hareketlerin
yurdtilmesine olanak saglar.

Daimi Ortak Konsey’in (DOK) yerini alan bu
yeni NATO-Rusya Konseyi’'nin (NRK)
caligmalart  fikir birligi esasina dayanir.
Konsey'’in baskanhgini NATO Genel Sekreteri
yapar. Toplantilar en az ayda bir olmak Uzere
blyUkelci ve askeri temsilci diizeyinde, yilda
iki kez digisleri ve savunma bakanlari ve genel
kurmay baskanlari diizeyinde, bazen de zirve
diizeyinde yapilir. Onemli bir yenilik de NRK
Hazirhk Komitesi’dir; bu komite buyukelgiler
dizeyinde tartismalar dizenlemek ve NRK
cercevesinde uzmanlar tarafindan yuritilen
faaliyetlere nezaret etmek Uzere en az ayda iki
kez toplanir.

NRK cercevesindeki calismalar Kurucu
Senet ile belirlenmig olan tim karsihkli ilgi
alanlari Uzerinde odaklanir. Bircok temel
alanda igbirligi yogunlagsmaktadir. Bu alanlar
arasinda terérizmle micadele, kriz yonetimi,
nukleer silahlarin  yayillmasini  énleme,
silahlarin  kontroli ve glven arttirma
onlemleri, harekat alani flize savunmasi,
lojistik, silahli kuvvetler arasinda igbirligi,
savunma reformu ve sivil olaganustu haller
sayilabilir. NRK giindemine tyelerin karsilikli
onaylari ile yeni alanlar da eklenebilir.
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Askeri igbirliginin temel amaci birlikte ¢calisabilme
yeteneginin arttinimasidir.  CUnkd bugunin
askeri kuvvetleri barigi destekleme veya kriz
ybnetimi operasyonlarinda birlikte calismalari
gerektigi zaman cokuluslu komuta ve kuvvet
yapilari icinde calismak zorundadirlar. NATO-
Rusya Konseyi (NRK) cercevesi icinde ¢ok
onemli bir tatbikat ve egitim programi
yuratilmektedir. Faaliyetlerin yogunlastigi bir
diger alan da lojistiktir (hava ulasim ve havada
yakitikmali gibi alanlarda techizat ve ydntemlerin
birlikte calisabilirliklerinin denenmesi de dahil).
Agustos 2000 tarihinde Rusya’nin nUkleer
denizaltisi Kursk’'un 118 mirettebatiyla birlikte
batmasindan sonra denizalti personeli arasinda
denizde arama kurtarma calismalarinda isbirligi
baslatiimigtir. Subat 2003'te NATO ile Rusya
arasinda denizalti personelinin kurtariimasi ile
ilgili bir cerceve anlagsmasi imzalanmistir.

Ortak ilgi alanlarindan biri de savunma
reformudur. Rusya ve NATO dlkelerinin uygun
baydklukte, 21. yuzyildaki tehditlerle basa
cikabilecek sekilde egitilmis ve donatilmis silahli
kuvvetlere ihtiyaglari vardir. Askeri reform
konusunda kesin bir model yoksa da, Rusya
NATO ulkelerinin deneyimlerinden yararlanabilir,
cunki bu Ulkelerin ¢cogu gectigimiz on yil icinde
silahli  kuvvetlerini  bugunin  gereklerine
uyarlamak icin kokten reformlar yapmislardir.
Ekim 2002 de yapilan ilk beyin firtinasini takiben
insani ve finansal kaynaklarin yénetimi, makro
ekonomik, finansal ve sosyal konular, ve kuvvet
planlama gibi savunma reformunun degisik
boyutlari  UGzerinde isbirligi  baslatilimistir.
Emekliye ayrilmis Sovyet askeri personelinin
yeniden egitiimesi amaciyla Temmuz 2002
tarihinde Moskova'da baslatilan bir muUsterek
proje genisletiimektedir. Ayrica Roma’daki
NATO Savunma Koleji de 2003 yilinda savunma

reformu ile ilgili arastirmalari tegvik etmek tzere
Rus arastirmacilar icin iki burs tahsis etmistir.

Rusya ve NATO 1996’dan beri deprem ve sel
gibi sivil olaganulsti haller karsisinda musterek
hareket yetenegini gelistirmek ve felaketleri
Onceden tahmin edip Onleme faaliyetlerini
esgudimlemek amaciyla igbirligi
yapmaktadirlar. 1998 yilinda bir Avrupa-Atlantik
Afet  Yardimi  Koordinasyon  Merkezi'nin
kurulmasina da Ruslarin bir dnerisi yol agmistir
(Bkz. Kutu s.35). Ortak Ulkelerin de katildigi
cesitli afet yardimi tatbikatlari ve seminerler,
sivil-asker igbirliginin gelismesine yardimci
olmaktadir. NATO-Rusya Konseyi (NRK)
cercevesinde bu alanda vyapilan c¢alismalar
oncelikle birlikte calisabilirligi, ydntemleri ve bilgi
ve deneyim alig verigini gelistirmek Uzerinde
odaklanmaktadir.

1998’de Rusya ile baglatilan bilimsel ve
teknolojik isbirligi 6zellikle Rusya'’yi ilgilendiren
uc belirli alan Uzerinde odaklanmaktadir: plazma
fizigi, bitki bioteknolojisi, ve dogal ve endustriyel
afetlerin  tahmini ve  Onlenmesi. Ancak
NATO-Rusya Konseyi Bilim Komitesi dahilinde
yurGtilen igbirliginin yeni odak noktasi sivil
bilimin terérizm ve yeni tehditlere karsi savunma
alaninda (6rnegin, patlayicilarin tespiti veya
terérizmin  sosyal ve psikolojik etkilerinin
incelenmesi) kullaniimasidir. Sivil ve askeri
faaliyetlerden kaynaklanan cevre sorunlari da
2003 yilinda NRK c¢ercevesinde kurulan Modern
Toplumun Sorunlari Komitesi ¢ergevesindeki bir
diger yeni isbirligi alanidir.



Barisi Koruma

Yedi yildan fazla bir stre boyunca (2003
yazinda SFOR ve KFOR’dan cekildigi tarihe
kadar) Balkanlarda BM yoénergesi ile gorev
yapan NATO o&nderligindeki barigi koruma
kuvvetlerine NATO disindan en buyuk birlik
Rusya tarafindan saglandi. Rus askerleri 2003
yazina kadar uluslararasi toplumun bélgede
kalici guvenlik ve istikrar saglama galismalarini
desteklemek icin NATO ve Ortak Ulkelerden
meslektaglari ile bir arada calistilar.

Rus barigi koruma gorevlileri ilk olarak Ocak
1986’da Bosna ve Hersek’te konuslandilar.
Burada kuzey sektériindeki bir cokuluslu
tugaya katllarak genis  bir  bdlgenin
sorumlulugunu Ustlendiler ve gunlik devriye,
glvenlik kontrolu gibi gdrevleri yuruttaler,
yeniden vyapillanmaya yardimci oldular,
multecilerin ve yurtlarindan uzaklastinimig
kisilerin evlerine dénmelerine yardimci oldular.

Rusya, NATOnun 1999 Kosova hava
kampanyasi  konusundaki siyasi  gorls
ayriliklarina ragmen Kosova ¢atismasinin
sona erdiriimesinde énemli bir diplomatik rol
oynadi. ilk olarak 1999'da konuslandiriimis
olan Rus askerleri Kosova’'dan geri ¢ekildikleri
gline kadar Kosova Gici’'niin (KFOR) 6nemli
bir parcasi oldular. Bu goérev sirasinda bélgenin

dogu, kuzey ve guneyinde cokuluslu tugaylar
halinde guavenligi saglamak igin calistilar;
Pristine hava limaninin igletiimesinde hava
hareketlerinden sorumlu bir NATO birligi ile
birlikte calistilar; ve Kosova Polje’'ye saglik
tesisleri ve hizmetleri sagladilar.

Balkanlar'da NATO ile Rusya arasindaki yakin
isbirligi, Rusya ile mittefiklerin askeri kuvvetleri
arasindaki iligkilerin iyilesmesinde ve karsilikl
guvenin artmasinda énemli oldu. Kazanilan bu
karsilikli gliven askeri kuvvetler arasindaki
igbirliginin daha da genigleyebilmesi icin
gereken temeli saglayacaktir. Ayrica, NRK
catisi altinda barigi koruma operasyonlari ile
ilgili ortak yaklagimlar gelistiren, yeni bir kriz
sirasinda danisma, planlama ve karar verme
faaliyetleri icin gereken cerceveyi olusturan, ve
musterek egitim ve tatbikatlarla ilgili konulari
belirleyen bir kavram Uzerinde anlasmaya
varildi.
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Ukrayna ile Belirgin Ortakhk

NATO’nun Ukrayna ile iliskisi bagimsiz, istikrarli ve
demokratik bir Ukrayna’nin 6énemi ve Ulkenin
Avrupa ve Avrupa-Atlantik yapilarina
entegrasyonunu arttirma istegine dayanir. 1997
tarihinde, NATO ile Avrupa- Atlantik glvenlik
konulari Uzerinde danigmalar i¢in resmi bir temel
saglayan ve isbirligine dayal faaliyetleri yonetecek
NATO-Ukrayna Komisyonu'nu (NUK) kuran
Belirgin Ortaklik Sarti’'nda bu sekilde ifade edilmisti.

NATO-Ukrayna iligkileri, Ukrayna’nin Sovyetler
Birligi'nin  dagilmasini takiben bagimsizligini
kazanarak Kuzey Atlantik isbirligi Konseyine
katildigi glinlere dayanir. 1994'te Baris igin
Ortaklik’a katilan ilk Bagimsiz Devletler Toplulugu
Uyesi olmasi da ulkenin Avrupa-Atlantik bolgesine
entegre olma arzusunu yansitiyordu. Ukrayna’nin
o tarihten beri barisi koruma ve kriz ydnetimi

operasyonlarinda NATO ve mauttefiklerini
desteklemesi de Ulkenin  Avrupa-Atlantik
glvenligine katkida bulunma konusundaki

taahhtdinin gostergesidir.

Isbirligini kolaylastirmak igin Ukrayna 1997'de
NATO’da bir misyon kurdu ve ayni yil yeni
NATO'yu ve NATO-Ukrayna ortakh@inin
yararlarini anlatmak amaciyla Kiev'de bir NATO
Enformasyon ve Dokiimantasyon Merkezi agildi.
1999°'da  Ukrayna’nin  savunma  reformu
calismalarini ve Baris igin Ortaklik'a katilimini
desteklemek (izere Kiev'de bir de NATO irtibat
Blrosu acildi.

Kasim 2002’'de Prag’da NATO-Ukrayna Eylem
Plan’'nin  benimsenmesi ile NATO-Ukrayna
iliskisini  6nemli Olclide derinlestirmek ve
gelistirmek yonunde adimlar atildi (Kutuya bkz.).

Giivenlik isbirligi

NATO ile Ukrayna Avrupa-Atlantik bolgesinde
guvenlik ve istikrarin korunmasi i¢in faal bir isbirligi
icindedirler. Zaman icinde Ukrayna Bosna ve
Hersek’teki barigi koruma guclne bir piyade
taburu, bir mekanize piyade taburu ve bir
helikopter filosu ile katkida bulunmustur;
Kosova’daki operasyona bir helikopter filosu
konuslandirmasinin yani sira Polonya-Ukrayna
misterek taburuna da Onemli olclide katki

yapmistir. Ayrica Ukrayna’'nin uluslararasi istikrara
katkida bulunmaktaki kararlihginin diger bir kaniti
da Afganistan’daki  Uluslararasi  Glvenlik
Glcl’'nin  (ISAF) catisi altinda konuslanan
koalisyon glclerine Ust gecis izni saglamasidir.
Onceleri bireysel olarak miittefik tilkeler tarafindan
yuratilen ISAF komutanligi Agustos 2003'te
NATO tarafindan Ustlenildi. Ukrayna ayrica
Irak’taki uluslararasi istikrar gicinin bir pargasi
olan, Polonya komutasindaki ¢okuluslu kuvvette
de 1800 askerini konuslandirmistir. Bu gl¢ birgcok
NATO (Ulkesi ve Ortak Ulkenin barisi koruma
gorevlilerinden olusmaktadir.

Reform Konusunda Destek

NATO ve muttefik Ulkeler NATO-Ukrayna Eylem
Plani ve buna bagh Yillk Hedef Planlar ile

belirlenmis olan iddiali reform programini
gerceklestirme calismalarinda Ukrayna'yi
Onerileri ve pratik yardimlari ile

desteklemektedirler. Daha yapilacak ¢ok is olsa
da bir hayli ilerleme kaydedilmektedir. Hukuki

girisimler  siyasi, ekonomik ve savunma
reformunun temelini olusturmaya yardimci
olmakta, reform calismalarinin uygulama ve

koordinasyonuna nezaret edecek cesitli hikimet
yapilari olusturulmaktadir.

Oncelikli konulardan biri savunma reformudur ve
Ukrayna bu alanda NATO ulkelerinin deneyim ve
uzmanligindan yararlanabilir. Ukrayna’nin
buglnki 6nceligi yeni bir guvenlik kavrami ve
askeri doktrin gelistirmek ve savunmanin
kapsamlh  bicimde gbzden  gegciriimesidir.
NATO-Ukrayna igbirligi silahli kuvvetlerin siviller
tarafindan demokratik yollarla kontroliine, NATO
kuvvetleri ile bir arada galigabilme yeteneklerinin
gelistirimesine, ve Ukrayna’nin Sovyetlerden
miras kalan hantal, kéti donanimli ve siskin
kadrolu kuvvet vyapisini  buglinun glvenlik
intiyaclarini karsilayabilecek, Avrupa istikrar ve
guvenligine katkida bulunabilecek daha kulguk,
modern ve etkin bir kuvvete donudstirilmesine
yardimci olmaktadir.

Savunma Reformu Uzerine Misterek Calisma
Grubu savunma buitgesi ve planlama, askeriyenin
kicultiimesi ve doénlsumu, askerlik hizmetinin



celp yerine goénulli katilima dayandiriimasi, ve
sivil-asker iligkileri gibi konularda danismalari ve

igbirligini  kolaylastirmaktadir. Ayrica NATO
savunmanin dénusim sdrecine yardimci olmak
icin ylksek rltbeli subaylarin egitimini tesvik
etmekte ve ordudan cikarilan Ukraynali askeri
personelin sivil hayata gecislerine yardimci
olacak egitim programlarini desteklemektedir.
Ukrayna ve Askeri Komite, Ukrayna ile karsilkli
askeri igbirligini arttirabilecek c¢esitli alanlarda
uzmanlik saglayarak Savunma Reformu Uzerine
Musterek Calisma Grubu'nun c¢alismalarini

desteklemektedir. Calismalar NATO-Ukrayna
Askeri Calisma Plani cercevesinde
yurGtalmektedir.  Muttefiklerin -~ Ukrayna’daki

malzeme fazlasi ve kullaniimaz haldeki kara
mayinlarinin givenli bicimde imha edilmeleri ile
ilgili projelere bireysel olarak yaptiklari yardimlar

bir BIO Vakif Fonu tarafindan kanalize
edilmektedir.

Ukrayna’'nin  birlikte ¢alisabilme ~ yetenegini
arttirma ¢alismalari  Barigs Igin  Ortaklik’a

katiimindan da yararlanmaktadir. BiO Planlama
ve Gobzden Gegirme Sidreci savunma
planlamasinin temel gereklerini belirler, cesitli
BIO faaliyetleri ve askeri tatbikatlar ise Ukrayna
askeri personelinin NATO kuvvetleriyle birlikte
calismak konusunda bire @ bir deneyim
kazanmalarina olanak saglar.

Daha Genis isbirligi

Sivil olaganustlu hal planlama ve afetlere karsi
hazirlikli olma konularinda isbirligi Ukrayna'ya
dogrudan yarar saglamaktadir. Bu ¢alismalar bati
bolgeleri agir sellere maruz kalmakta olan
Ukrayna’nin bu tir acil durumlara karsi daha iyi
hazirlanabilmesine ve bu tir felaketlerin
sonuglariyla daha iyi basa ¢ikabilmesine yardimci
olmak Uzerinde odaklanmaktadir. Eylil 2000'de
Ukrayna’'nin Karpatlar bdlgesinde yapilan tatbikat
de dahil olmak (izere gesitli BIO tatbikatlari afet
yardimi  yéntemlerinin  denenmesine yardimci
olmaktadir. Ayrica NATO (lkeleri ve diger ortaklar

1995, 1998 ve 2001 vyillarindaki buyik sel
felaketlerinden sonra  Ukrayna'ya yardimci
olmuslardir.

Ukrayna ile bilimsel isbirligi 1991’de baslamis, o
tarihten itibaren de NATO bilim programlarina
Rusya’dan sonra en ¢ok katilan ikinci Glke Ukrayna
olmustur. Isbirligi faaliyetleri Bilimsel ve Cevresel
isbirligi  Gzerine Musterek Calisma  Grubu
cercevesinde yuratilmustir. Ukrayna’nin bilim ve
teknoloji alanlarinda isbirligi konusunda buglnku
oncelikleri NATO bilim programi dogrultusunda
bilimi terérizm ve yeni tehditlere kargi uygulamanin
yani sira, enformasyon teknolojileri, hicre
biyolojisi ve bioteknoloji, yeni malzemeler ve dogal
kaynaklarin rasyonel kullanimi konularidir.

NATO-Ukrayna Eylem Plani

2002 NATO-Ukrayna Eylem Plani iligkilerin
temelini teskil eden 1997 Sarti Gzerine insa
edilmistir. Plan politika, ekonomi ve savunma
konularinda yogun danismalar igin bir stratejik

cerceve saglar ve Ukrayna’nin
Avrupa-Atlantik glvenlik yapilarina tam
entegrasyonu dogrultusunda stratejik

hedeflerini ve dnceliklerini belirler. Politika ve
ekonomi; enformasyon; glvenlik, savunma,
ve askeriye; enformasyonun korunmasi ve
guvenligi; ve hukuk gibi konulari igeren, kabul
edilmis ilke ve hedefleri ortaya koyar.

NATO ulkeleri yardimlariyla reformlar
desteklemektedirler. Ancak, bunlarin
uygulanmasinda sorumluluk oncelikle

Ukrayna'ya aittir; Glke demokrasiyi, hukukun

Ustinligidnu, insan haklari  ve pazar
ekonomisini  kuvvetlendirmek igin reform
surecini  hizla ileri tasimaya tesvik

edilmektedir. Ozellikle savunma ve giivenlik
sektorlerinde uzun vadeli bir donlsim
Uzerinde durulmaktadir.

Ukrayna tarafindan belirlenen énlemlerin yani
sira musterek NATO-Ukrayna eylemlerini de
iceren Yilhk Hedef Planlari, Eylem Plani ile
belirlenen hedeflerin uygulanmasina yardimci
olur. Degerlendirme toplantilari yilda iki kere
yapllir ve yilda bir kere de bir ilerleme raporu
hazirlanir.



Akdeniz Ulkeleri ile Diyalog

NATO’nun

gliney  Avrupali  Uyelerinden
bircogunun Akdeniz’e sahili vardir. Bu nedenle
Akdeniz bélgesinin giivenlik ve istikrar ittifak
acisindan ¢ok onemlidir. Gergekten de Avru
pa’nin timdndn glvenligi Akdeniz bdlgesinin
guvenlik ve istikrari ile yakindan iliskilidir.

Bu nedenlerden dolayr 1995 yilinda NATO,
Akdeniz bolgesinin guney sahilindeki alti tlke ile
bir diyalog baslatti: Misir, israil, Urdiin, Moritanya,
Fas, ve Tunus. Cezayir Subat 2000’de gruba
katildi. ittifak'in giivenlik konusunda isbirligi
yaklagiminin ayrilmaz pargasi olan Akdeniz
Diyalogu bolgede guivenlik ve istikrara katkida
bulunmayi, karsilikh anlayisi arttirmayi, ve
Diyalog ulkelerinde NATO konusundaki yanhs
fikirleri dlUzeltmeyi amaglamaktadir. Diyalog
Avrupa Birligi ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Teskilati tarafindan Ustlenilen girisimler gibi,
birbiri ile iligkili fakat bagimsiz uluslararasi
girisimleri tamamlar niteliktedir.

Siyasi Diyalog ve Pratik isbirligi

Diyalog katilimci tlkelerle siyasi diyalog ve pratik
isbirligine olanak saglar. Tim Akdenizli ortaklara
ayni tartisma temeli ve musterek faaliyetler
sunulur, ancak ulkelerin katilim dizeyleri kendi
isteklerine gore farklilik gosterir.

Siyasi diyalog buyukelgi dizeyinde duizenli
olarak yapilan iki tarafli siyasi tartismalari igerir.
Bu tartismalar Akdeniz bdlgesinin glvenligi ve
Diyalogun gelecege donik gelismesi
konularinda fikir alig verigine olanak saglar.

NATO’nun faaliyetleri konusunda brifingler
vermek ve 6nemli konularda fikir alis verigi
saglamak amaciyla Kuzey Atlantik Konseyi yedi
Diyalog ulkesi ile ¢ok tarafli toplantilar yapar. Bu
tur toplantilar genellikle her NATO bakanlar veya
zirve toplantisindan sonra, veya olaganuUsti
sartlar ortaya ¢iktiginda yapilir. Ornegin, 23 Ekim
2001 tarihinde Akdenizli ortaklarla NATO’nun 11
Eylul'deki terérist saldirilara tepkisi konusunda
bir toplanti yapilimistir.

Pratik igbirligi yilik g¢alisma programi ile
duzenlenmektedir. Diyalog Ulkeleri gorevlileri bu
program dahilinde Oberammergau, Almanya’daki
NATO Okulu, ve Roma, italya’daki NATO
Savunma Koleji’'nde kurslara katilmaya davet
edilirler. Bu kurslar barisi koruma konulari,
silahlarin ~ kontrolti, kitle imha silahlarinin
yayllmasina karsi yapilan calismalar, cevresel
koruma, sivil olaganistu hallerde sivil-asker isbirligi
ve Avrupa guvenligi icin isbirligi konularini kapsar.

Diger faaliyetler arasinda Diyalog Ulkelerinden
fikir adamlari, gazeteciler, ve parlamenterlerin
NATO’ya yaptiklari ziyaretler ayilabilir. Diyalog
ayrica NATO’nun bilim programi cercevesinde
igbirligini de icermektedir. 2000 yilindan bu yana
Diyalog Ulkelerinden 800’den fazla bilim adami
NATO’nun sponsorluk ettigi bilimsel faaliyetlere
katiimistir.

Programin askeri boyutunun daha operasyona
dayali yonleriise Diyalog Ulkelerinden gorevlilere
BiO tatbikatlarini  gdzlemleme,  Stratejik
Komutanliklarin dizenledigi seminer ve ¢alisma



gruplarina katilma, ve NATO askeri karargahini

ziyaret etme firsatt saglamaktadir. Ayrica
NATO’nun Akdeniz Hazir Deniz Kuvveti de
Diyalog ulkelerine ziyaretlerde bulunur. 2002
yilinda Diyalog ulkelerinden gelen gorevliler
NATO askeri programi dahilinde dizenlenen
50’den fazla degisik faaliyete katilmislardir.

Akdeniz diyalogu (lkelerinden Misir,Urdiin, ve
Fas gecmiste Balkanlarda NATO onderligindeki
barisi koruma misyonlarina katiimiglardir. Mayis
2002’'de sadece Fas’in hala SFOR ve KFOR’da
hizmet veren askerleri vardi.

Gelisen Bir Sireg

Diyalog katilim ve icerik agisindan surekli olarak
gelismektedir. Esnek yapisi icerigin
genislemesine ve Diyalog ortaklarinin zaman
icinde artmasina olanak saglamaktadir. Yillar
icinde siyasi tartismalar daha sik ve yogun hale
gelmistir. Diyalogun pratik boyutu énemli 6lctide
genislemistir, ve bugun diger Ortak Ulkelerin de
katildigi bir¢ok faaliyeti kapsamaktadir.

1997°de Akdeniz isbirligi Grubu’nun kurulmasi
Diyalog’a yeni ve dinamik bir yén vermigtir. Grup
NATO uyeleri ile Diyalog Uulkeleri arasinda
Akdeniz bdlgesinin glvenligi ve Diyalogun
genislemesi konusunda gorus alis veriginin
yapilabilecegi bir forum olusturur. 1999'daki
Washington zirvesinde Diyalog’'un hem politik
hem de pratik boyutlarini glgclendirecek adimlar
atilmis ve bdylece NATO’nun yararli olabilecegi
alanlarda, 6zellikle de askeri alanda ve Diyalog

arttirma olanagi artmigtir.

11 Eylilden sonra NATO ve Diyalog Ulkeleri
gerek bireysel, gerekse grup olarak sik sik Kuzey
Atlantik Konseyi ile toplanarak danismalarda
bulunmuslardir. Bu toplantilara Kuzey Atlantik
Konseyi ile, 19+1 formatinda yapilan toplantilar

da dahildir. Terérist saldirlar Kasim 2002
tarihindeki Prag Zirvesinde bu diyalogun
guncellestiriimesi konusunda bir  karar
alinmasina’/ yol agmustir. ittifak liderleri

Diyalog’un siyasi ve pratik boyutlarini arttirmak
icin bir dnlemler paketini kabul ederek bu iligkinin
kuvvetlenip yogunlastiriimasini ittifak’in
onceliklerinden biri haline getirmiglerdir.

Bu 6nlemlerden bazilari daha duzenli ve etkili bir
danisma sureci, daha yogun faaliyetlerin
belirlenmesi ve ihtiyacglara gore sekillendirilen bir
isbirligi yaklagimi idi.- Mevcut isbirligi alanlari
derinlestirilirken  yeni igbirligi- alanlari  da
Onerilmigti. Bunlardan bazilari Diyalog tlkelerinin
5. Madde kapsami digindaki NATO - kriz
operasyonlarina, savunma reformu ve savunma
ekonomisine, terérizm ve sinir guvenligi
konularindaki danigmalara ve afet ydnetimine
yapacaklari katkilari arttirabilmek icin ozellikle
secilmis bazi yeni faaliyetlerdir. Bu 6nlemlerin
uygulamaya konmasi NATO ile Diyalog ulkeleri
arasindaki iliskinin niteligini  degistirecektir.
Ayrica 2004 yilinda yapilacak Istanbul zirvesinde
gorusilmek Uzere Akdeniz Diyalogu icin daha
iddiali ve daha genis bir cergceve konusunda
secenekler olusturulmaktadir.




Bans Koruma ve Kriz Yonetimi

NATO’nun doéntsUmunun en onemli
boyutlarindan birisi Avrupa-Atlantik bdlgesi ve
Otesinde barisa destek ve kriz yonetimi
operasyonlarini Ustlenme yoénindeki karardir.
NATO’nun ilk olarak 1995’te taahht altina girdigi
Balkanlar'da istikrarsizlik ve ¢atigsmalar tyelerin
guvenligi ve Avrupa’nin timdnun baris ve
istikrart  acgisindan  dogrudan  bir  sorun
olusturuyordu. Daha sonra ittifak Afganistan’da
barisi korumay! taahhit ederek geleneksel
sorumluluk  alaninin  disindaki  guvenlik
sorunlarini da ele almaya hazir oldugunu
gOstermistir.

Ayrica NATO’nun bu tlr operasyonlara katilimi
da NATO uyesi olmayip asker gonderen
Ulkelerin yani sira diger orgutlerle temas ve
igbirliginin artmasini  gerektirmigtir. Bu da
uluslararasi érgutler ve sivil toplum érgutleri ile
ve Baris icin Ortaklik’a katilan tilkeler gibi NATO
Uyesi olmayan Ulkelerle yakin calisma iligkileri
icinde olmamizin ¢ok énemli oldugu bu glnlerde
intiyacimiz olan guvenlik isbirliginin iyi bir
ornegidir.

Bosna ve Hersek

1992-1995 yillari arasinda BM’in Bosna savasini
sona erdirme calismalarini desteklemis olan
NATO (Bdélim 4’e bakiniz), baris anlasmasinin
askeri boyutlarinin uygulanmasi i¢in 14 Aralk
1995 tarihinde Dayton Baris Anlagsmasr’nin
imzalanmasindan alti glin sonra BM yo6nergesi
altindaki cokuluslu barigi uygulama gucunu
(IFOR) Bosna ve Hersek'te konuslandirdi.
IFOR’un godrevi dismanhgdi sona erdirmek,
savasin paramparca ettigi bu Glkede yeni olusan
Bosna-Hersek Federasyonu ve Sirp Cumhuriyeti
entitelerinin  silahli  kuvvetlerini  birbirinden
ayirmak, ve iki entite arasinda toprak
mubadelesini kolaylastirmak idi. IFOR gdrevini
bir yil icinde tamamladi ve Aralik 1999°da yerini
daha kiicik bir kuvvet olan istikrar Giicii'ne
(SFOR) birakti.

SFOR’un gorevi dismanliklarin yeniden ortaya
cikmasini 6nlemek ve baris strecinin ilerlemesi
icin gereken ortami saglamanin yani sira
uluslararasi toplumun (lkede kalici barig
olusturmakla ilgili calismalarina katilan sivil
orgutlere destek vermeyi de kapsiyordu. Barisi
koruma birlikleri mdltecilerin ve yurtlarindan
olmus kisilerin evlerine dénmelerine yardimci
olmakta, ve Bosna askeri kuvvetlerinde reforma
katkida bulunmaktadirlar. Ayrica SFOR savas
suglularinin  tutuklanarak Lahey’deki Eski
Yugoslavya icin Uluslararasi Savas Sugclulari
Mahkemesi’ne sevk edilmelerinde de faal olarak
calismaktadir.

Guvenlik yerlestikce asker sayisi giderek
azaltilmistir. 2004 yilhinin ilkbaharinda SFOR
7,000 askerden olusmaktadir. IFOR’da 60,000
askerin konuslandigi disinultrse bu sayi 6nemili
bir indirime isaret etmektedir ve Bosna ve
Hersek’'te kalici barisin  tesisi yéninde
kaydedilen ilerlemeyi yansitmaktadir. SFOR’un
yapisinin gelecekteki boyutu ile ilgili segcenekler
degerlendiriimektedir. Bu seceneklerden biri
2004 vyili sonuna kadar operasyonu sona
erdirerek buyulk olasilikla AB komutasindaki bir
guce gegcilirken NATO’nun lkedeki varhgini
korumasidir.

Kosova

1998 yilinda nufusun c¢ogunlugunu Arnavut
asillilarin  olusturdugu  Kosova'daki  agik
catismalar 300,000°den fazla insanin evlerini
birakip kacmalarina sebep oldu. Belgrad
uluslararasi toplumun Sirp kuvvetlerini geri ¢cekip
siddete bir son vermek ve mltecilerin dénisin
saglamak icin isbirligi yapma konusundaki
taleplerini devamli olarak gb6z ardi etti. Ekim
1998'de  NATO’nun hava saldirlari yapma
tehdidi karsisinda Yugoslav Devlet Baskani
Slobodan Milosevig talepleri kabul etti ve hava
saldirlarindan vazgegcildi. Avrupa Guvenlik ve
isbirligi Teskilati (AGIT) ilkeye gbzlemciler
gonderdi; NATO havadan gbzetleme gorevini



Ustlendi ve gat_lgmalarln yeniden baslamasi
durumunda AGIT goézlemcilerini Ulke disina
cikarabilmek icin eski Yugoslav Makedonya

Cumbhuriyeti'nde* bir askeri
konuslandirdi.

gbrev gucunu

1999 yilhinin baglarinda siddet olaylari yeniden
alevlendi. Sirp kuvvetleri operasyonlarini
yogunlastirdi. Yogun uluslararasi diplomasi
calismalari basarisizlikla sonuglandi;  AGIT
g6zlem misyonu Mart ayinda Ulkeden ayrildi.
AGIT’in cekilmesinden birkac giin sonra da son
care olarak Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti'ndeki  hedeflere karsi  hava
saldirilari  baslatildi. 78 gin 'suren hava
saldirilarindan sonra Milosevi¢ baski rejimine
son vermeyi ve uluslararasi toplumun taleplerine
uymayl kabul etmek zorunda kaldi. NATO
sadece rejimi ve askeri hedefleri vurmaya ve sivil
kayiplari engellemeye calisti. Muttefik kuvvetler
ayni zamanda Arnavutluk ve eski Yugoslav
Makedonya Cumhuriyeti’'ndeki* mdilteci krizinin

¢bzumlenmesine de yardimci  oldular. O
dénemde Arnavutluk'taki miultecilerin  sayisi
445,000%e, eski Yugoslav Makedonya

Cumbhuriyeti'nde ise 330,000’ ulasti. Ayrica
Kosova dahilinde 400,000 kadar evlerini terk
etmek zorunda kalmis kisinin bulundugu
dUsiandliyordu.

NATO ile Yugoslav komutanlar arasinda Askeri
Teknik Anlasma’nin imzalanmasindan sonra
NATO onderligindeki Kosova Gilcu (KFOR)
Birlesmis Milletler'in ybénergesi ile bdlgede
konuslandirildi. KFOR’un gorevi
dismanliklarin yeniden baslamasini dnlemek,
glvenli bir ortam olusturmak ve Kosova
Kurtulug Ordusu’nu dagitmak, ayni zamanda
da uluslararasi insani calismalari ve

Kosova’daki BM Kosova Gegici Yonetimi'ni
(UNMIK) desteklemekti.

KFOR o6nceleri 43,000 askerden olusuyordu.
Yapilan indirimlerle bu say! yarinin da altina
disti. Haziran 2003'te KFOR icinde tim NATO
tyelerinden, 15 Ortak lGlkeden ve 3 diger Ulkeden
(Arjantin, Fas, ve Yeni Zelanda) asker
bulunuyordu.

Kosova Kurtulug Ordusu’nun dagiimayi kabul
etmesinden sonra KFOR 6nemli sayida hafif
atesli silahi toplayipimha etti ve UNMIK’in yetkisi
ve KFOR’un giinliik nezareti altinda ¢alisan yerel
bir sivil olaganustu hal glict olan Kosova Koruma
Birligi’nin olusturulmasina yardimci oldu. KFOR
askerleri ayni zamanda Kosova sinirlarinda,
sinir gecis noktalarinda ve ndbet noktalarinda
devriye gorevi yapiyorlar. Bolgeye geri dénen
Sirp asilli kisilerin korunmasina da 6nemli zaman
ayrihyor.

KFOR etnik kokenleri ne olursa olsun tim
vatandaslarin baris icinde yasayabilecekleri,
uluslararasi yardimla demokrasinin gelismesine
elverigli guvenli bir ortamin saglanmasi igin
UNMIK ile isbirligi yapmakta. Bu son derece
onemli ve uzun vadeli bir gérev. Ancak sivil
yeniden yapilanma ilerlemekte ve bir miktar
glven ve normal yasam saglanmis durumda.

Giiney Sirbistan

2001 yihnin baglarinda NATO, Avrupa Birligi, ve
AGIT Giiney Sirbistan’da bdlgenin istikrarini
tehdit eden silahl ¢catismalara son verebilmek
amaciyla bir catisma 6nleme stratejisi Uzerinde
calismaya basladilar. 2000 yilinin sonlarinda
blyUk bir etnik Arnavut toplumunun dogrudan
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Sirplarin idaresi altinda, yeterli siyasal ve sosyal
haklari olmadan yasadigi Presevo vadisinde
sorunlar c¢ikmaya baslamisti. Hafif silahlara
sahip Arnavut savascilar Yer Givenlik Bolgesi
dahilindeki Sirp guvenlik glglerine bir dizi saldiri
diizenlediler (Yer Giivenlik Bélgesi ittifak ile
Yugoslav Ordusu arasindaki Askeri Teknik
Anlasma sartlari uyarinca NATO komutasindaki
KFOR’un gd6zetimi altinda bulunan, Kosova'nin
Sirbistan ile dahili sinin boyunca uzanan ve
Yugoslav Ordusu’nun girmesinin yasak oldugu 5
kilometrelik tampon boélgedir).

Hizla tirmanan catismalar Kosova agisindan
ciddi bir gtivenlik riski olusturuyordu. Hem Gliney
Sirbistan’daki Arnavut kokenli halkin haklarini
garanti altina almak, hem de Yugoslavya Federal
Cumhuriyeti'nin ~ toprak  buatunluginid  ve
egemenligini korumak igin bir politik ¢dézim
bulunmasi gerekiyordu.

2001 yihnin ilkbaharinda NATO ile Belgrad’'daki
yeni Yugoslav hikimeti arasinda gerceklesen
bir dizi Ust dlzeyli gérismeden sonra NATO Yer
Guvenlik Bolgesinin yavas yavas kucultilerek
bolgede kontrolun tekrar Yugoslav Ordusuna
gecmesini kabul etti. Buna karsilik Belgrad
hdkimetinin c¢esitli gliven arttirici énlemi kabul
etti, ve bubub sonucunda da Arnavut kokenli

l '}-—

savascilar Mayis ayinda silahlarini birakmayi
kabul ettiler. Bir AB temsilcisinin refakatindeki bir
NATO ekibi ateskes saglanmasina ve Sirp
makamlari ile Arnavut kdkenli silahli gruplar
arasinda dogrudan iletisim kanallarinin yeniden
olusturulmasina yardimci oldu.

Arnavut kokenlilerin bolgedeki siyasal ve idari
yapilara hizla entegre olmalarini ve miltecilerin
donuslerini kolaylastirmak icin c¢esitli dnlemler
kabul edildi. Uluslararasi toplum bunlarin
uygulanmasina nezaret etti ve yardimci oldu.
AGIT, daha o6nce asilerin ellerinde olan ve
nufusunun cogunlugunu Arnavutlarin
olusturdugu kdylerde konuslandiriimak Uzere
cesitli etnik gruplar kapsayan bir polis glcuni
egitecek bir program hazirladi ve Agustos 2002
tarihinde yapilan yerel segimlerin etnik gruplarin
adil ve esit bicimde temsil edilmeleri saglayacak
sekilde dizenlenmesine yardimci oldu.

Eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti*

NATO kuvvetleri 2001 yilindan baglayarak eski
Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti’nde*
hikimetin talebi Uzerine gayet net olarak
belirlenmis  bir kriz ydnetimi misyonunu
ustlendi. 2001 yili ilkbaharinda Arnavut kdkenli



silahli gruplarin yetkili makamlari zorlamaya
baslamalari tGzerine i¢ huzursuzluk patlak verdi.
NATO silahli saldirilari kinadi ve ulkenin

Kosova sinirindaki kontrollart arttirdi;  bir
yandan da hikimeti Arnavut kokenlilerin
sikayetlerini ortadan kaldiracak anayasal
reformlar yapmaya tesvik ediyordu. NATO
Genel Sekreteri bu konuda o6nemli bir rol
oynadi.

Haziran ayinda NATO Arnavut kdkenli Ulusal
Kurtulugs Ordusu’nun dagitiimasina ~yardimci
olmasi icin yapilan resmi askeri talebi, ateskesin
uygulanmaya konmasi ve bir baris planinin kabul
edilmesi sartiyla kabul etti. Agustos ayinda bir
cerceve anlagsmasi tamamlanmisti; bdylece
NATO Arnavut kdkenli silahli gruplari dagitmak
Uzere 3,500 askeri 30 gun slreyle ulkeye
gonderebildi.

Bu goérevin ardindan Eylil ayinin sonunda
NATO’dan cerceve anlagmasinin
uygulanmasina nezaret etmekte olan AB ve
AGIT gézlemcilerinin korunmasi igin Ulkede
klcUk bir kuvvet bulunmasi istendi. Bu gorev igin
konuslandirilan 700 kadar NATO askeri daha
onceden KFOR’un iletisim ve lojistik hatlarini
korumak Uzere Ulkede Uslenmis bulunan kiglk
bir NATO birligine katildilar. NATO’nun askeri
varlik ve vyeteneklerinin AB &nderligindeki

operasyonlarda kullanilmasina izin veren
AB-NATO anlasmalari sayesinde,
sorumlulugunun Mart 2003'te AB’ye

devredilmesiyle NATO’nun bu operasyonu sona
erdi (Bkz. Béliim 2). 15 Aralik 2003’ten itibaren
istikrar saglanmakta elde edilen basaridan
dolayir AB onderligindeki askeri operasyon da
sona erdi ve yerini bir AB sivil polis
operasyonuna birakiti.

Afganistan

Agustos  2003’te  NATO  Afganistan’daki
Uluslararasi Guvenlik GlcU’nin  (ISAF  1V)
sorumlulugunu Ustlendi. Bu kuvvetin amaci
Afganistan Gegici  Yoénetimi'ne Kabil ve
cevresinde yasayan vatandaslar igin guvenli bir
ortam olusturmasinda yardimci olmaktir. Ulke
yirmi yildir sirmekte olan i¢ savasin ve son
yillarda Ulkede teréristlerin barinmasina imkan
saglayan Talibar’in siddet rejiminin etkilerinden
kurtulmaya calismakta.

ISAF 2001 yili sonunda BM yonergesiyle
olusturulan bir uluslararasi gugtir. ilk ISAFn
(ISAF 1) komutanhgi Birlesik Krallik tarafindan
yuritilmus, ve kuvvet cogu-NATO Uyesi olan
Ulkelerden gelen kuvvetlerden olusmustu. ISAF
[’nin komutanh@ini- Tirkiye yapti; ISAF 1lI'un
komutanligi ise Almanya ve Hollanda tarafindan
miistereken yiriitildi. ilk gérev ydnergesine
gore ISAF operasyonlari sadece Kabil ve gevresi
ile sinirliydil Ancak 2003 yilinda alinan bir
Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi karari ile bu
operasyonlarin alani Kabil digina da ¢ikabilecek
sekilde genisletildi.

NATO  ozellikle Kabil disinda  gecici
konuslanmalar diizenleyerek, ve bolgede istikrar
sadlanmasina yardimci olan Bélgesel imar
Ekipleri'nin (PRT) ¢ogunun askeri komutasini

Ustlenerek  Afganistan’daki  gbrev  alanini
genigletmeyi kabul etmigtir. Kunduz'da Almanya
onderligindeki Bdlgesel imar Ekibini

desteklemekle baglayacak olan ISAF’inrolli daha
sonra diger ekiplere de destek saglayacak sekilde
giderek genigletilecektir. Uluslararasi toplumun
Afganistan’in imarina yardimci olma calismalari
sirasinda ciddi sorunlarla kargilasiimaktadir.
NATO kendisine ihtiyag duyuldugu slrece
Afganistan’da kalmayi taahhit etmistir. 2004
yilinda Istanbul’da yapilacak olan NATO zirvesine
kadar diger uluslararasi orgutler ve Afganistan
Gegici Yonetimi ile danigsmalarda bulunarak
NATO’nun Afganistan’daki calismalariyla ilgili
kapsaml bir strateji gelistirilecektir.



Sivil Olaganuistti Hallere Mukabele

TUum Ulkeler kimyasal veya toksik sizintiya yol
acan deniz kazalari, c¢i1g felaketleri, seller,
depremler,veya terdrist saldirilarinin sonuglari
gibi acil durumlar icin kendi ulusal planlarinin
olmasindan sorumludurlar. Ancak felaketler ister
insan eliyle, isterse dogal olsun, sinir tanimazlar;
bu nedenle bu konuda uluslararasi isbirligi ve
planlama kacinilmazdir.

Sivil olaganustl haller konusunda NATO Ulkeleri
arasindaki igbirligi yillardir strmektedir. Son
zamanlarda bu igbirligi Ortak Ulkeleri de
kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Avrupa-Atlantik sahasindaki sivil olaganustu
hallerle ilgili kaynaklarin kullanim seklinde
onemli ilerlemeler kaydedilmigtir.

NATO icinde Koordinasyon

Afetler karsisinda etkili olabilmek igin ulasim
tesisleri, tibbi kaynaklar, iletisim, afet yardimi

yetenekleri ve diger sivil kaynaklarin
koordinasyonu gerekir. Bu konuda NATO,
dyelerinin  planlarinin  birbirleriyle  uyumlu

olmasini, bu planlarin gerektiginde istendigi gibi
yuruyebilmesini, ve bu planlar icin gereken
kaynaklarin kullanima ac¢ik oldugunu garanti
etmek suretiyle 6nemli bir rol oynamaktadir.

NATO icinde bu alandaki planlama faaliyetlerinin
koordinasyonu, bir Ust Diizeyli Olaganiisti Hal
Planlama Komitesi’nin genel ydnetimi altinda
calisan cesitli teknik planlama heyet ve
komiteleri tarafindan ydrattlir. Bu heyet ve
komiteler Avrupa kara tasimaciligi, okyanus
tasimaciligi, sivil havacilik, yiyecek ve tarim,
sanayi Uretimi ve arzi, posta ve
telekominikasyon, tibbi konular, sivil savunma,
ve petrol dretim ve arzi ile ilgili planlarin
koordinasyonunu saglamak icin duzenli olarak
ulusal hikimetlerden, sanayi sektériinden, ve
askeriyeden gelen uzmanlari bir araya getirirler.

Daha Genis isbirligi

Bugin NATO’nun sivil olaganisti  hal
planlamasi konusundaki deneyimlerine ve
uzmanlgina giderek daha kolay erigilebilmekte
ve ayni zamanda Avrupa- Atlantik Ortaklik
Konseyi'ne  katilan  Ulkelerin  bilgi  ve
yeteneklerinden de  yararlanilabilmektedir.
NATO’nun Ortagi olan Ulkeler planlama heyet ve
komitelerinin ¢alismalarindaki somut igbirligine
giderek daha faal bicimde katiimaktadirlar.
1998'de bir Avrupa-Atlantik Afet Yardimi
Esgudim Merkezi olusturuldu (Bkz. Kutu)

Sivil olaganistlu hal planlamasi ortak Ulkelerle
yuritilen genel isbirligi programinin da 6nemli
bir unsurudur ve bugiin Baris icin Ortaklik
cercevesindeki askeri niteligi olmayan en buyik
faaliyet alanidir. Bu faaliyetler yerel, bolgesel ve
ulusal hukumetlerden gesitli duzeylerdeki sivil ve
askeri personeli bir araya getiren seminerler,
calisma gruplari, tatbikatlar ve egitim kurslarini
kapsar. Bunun disinda BM insani isler Esgiidiim
Dairesi ve BM Milteciler Yiksek Komiserligi,
Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi ve Avrupa
Birligi gibi uluslararasi orgatler ve sivil yardim
orgutleri de 6nemli katihmcilardandir.

11 Eylll 2001 tarihinde meydana gelen olaylar
sivil halka kargl kimyasal, biyolojik, radyolojik,
veya nukleer (KBRN) silahlarla yapilabilecek
terorist saldinlarina karsi hazirlikli  olmakta



isbirliginin ne kadar 6nemli oldugunu goézler
onlne sermistir. Kasim 2002’de yapilan Prag
zirvesinde yayinlanan Terdrizme Kargi Ortaklik
Eylem Plani, risklerin degerlendiriimesi ve sivil
halkin terérizm ve kitle imha silahlari karsisindaki
zayifligini azaltmak amaciyla bu konudaki
bilgilerin paylasiimasini ve sivil olaganustu hal
planlama faaliyetlerine katilimi tegvik etmektedir.
NATO ve Ortak Ulkeler bu tir bir saldir
durumunda kullanilabilecek ulusal yeteneklerin
bir envanterini ¢ikarmaktadir. Ayrica ulusal

Avrupa-Atlantik Afet Yardimi Yetenegi

Daha iyi esgudimlenmig bir Avrupa-Atlantik
afet yardim yetenegine duyulan ihtiyag,
Haziran 1999'da Rusya’nin bir Onerisine
dayanarak NATO karargahinda bir
Avrupa-Atlantik  Afet Yardimi  Egsgidim
Merkezi'nin (AAAYEM) kurulmasina zemin
hazirladi. Bu Merkez bilgi paylasimi
konusunda odak noktasini olusturmakta ve
NATO ve Ortak Ulkelerin Avrupa-Atlantik
bélgesindeki  afetlerle ilgili  yardimlarini
koordine etmektedir. Ayrica dogal ve insan
kaynakli  afetler karsisinda g0sterilecek
tepkilerle ilgili onemli tatbikatlar
duzenlemektedir.

AAAYEM Kosova'daki milteci krizi sirasinda
cesitli insani yardim operasyonlarina katkida
bulundu; Ukrayna, Romanya, Macaristan,
Arnavutluk, ve Cek Cumhuriyeti’ndeki buyuk
sel felaketleri, 1999°'da Turkiye’'deki deprem,
eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti* ve
Portekiz’deki orman yanginlari, ve Ukrayna ve

yetkililerin KBRN igeren olasi terorist saldirilara
karsi hazirlikli olmalarina yardimci olacak bir
Sivil Olaganlsti Hal Planlamasi Eylem Plani
kabul edildi. NATO ve Avrupa Birligi'nin sivil
olaganusti hal planlamasindaki rolleri ve
yetenekleri konusunda tartismalar da baslatildi.

Moldavya’daki koétl hava sartlar sirasinda
onemli yardimlarda bulundu.

Merkez uluslararasi afetlere yardim konusunda
onde gelen BM ajanslari (BM Insani isler
Esglidum Dairesi ve Miulteciler Yuksek
Komiserligi) ve diger orgutlerle birlikte calisiyor.

Ulkelerin vize ydnetmelikleri, sinir gegis
dizenlemeleri, transit gecis anlagsmalari,
gumrik gecisleri ve personelin statlsu gibi
konularda yapacaklari ikili veya c¢ok tarafl
dizenlemeler tegvik ediliyor. Bu tir dnlemler
yardim malzemelerinin ve ekiplerin afet
mabhalline  ulagsmalarindaki  burokrasiden
kaynaklanan gecikmeleri énleyecektir.

Ayni zamanda ¢esitli ulusal unsurlardan olusan
bir Avrupa-Atlantik Afet Yardimi Birimi
kurulmasi ve gerektiginde afet bolgelerine sevk
edilmesi icin de gereken dizenlemeler
yapimistir.
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iki ayri NATO programi bilim adamlarini ve
uzmanlari dizenli olarak bir araya getirerek ortak

sorunlar  Gzerinde  birlikte  calismalarini
saglamaktadir: NATO Bilim Komitesi’nin sivil
bilim programi ve Modern Toplumun Sorunlari
Komitesi’'nin (MTSK) ¢evre ve toplum programi.
isbirligi vasitasiyla bilim adamlari arasinda aglar
olusturmak bir gelenek oldugu gibi bilimsel
ilerleme acisindan da bir sarttir. Bu aglar farkli
kultdr ve geleneklere sahip toplumlar arasinda
anlayls ve glven olusturma amacini
gerceklestirirler.

45 yili askin bir stredir varhgini sardiren bilim
programi son zamanlarda sadece terdrizme
kargl savunma konusundaki arastirmalar ve
glvenlige yonelik diger tehditlerle basa ¢ikma
yollari Gzerinde odaklanacak sekilde yeniden
yonlendirilmistir. ittifak’in yeni tehditlerle basa
cikmak konusundaki girisimlerine paralel olarak,
bu program gelecekte destedini bu konularda
isbirligi Uzerinde yogunlastirmaktadir. Bu temel
degisimi yansitmak icin de programin adi NATO
“Bilim  Yoluyla Guvenlik” programi olarak
degistirilmigtir.

Modern Toplumun Sorunlari Komitesi ¢evre ve
toplum alanlarindaki pilot ¢aligmalarda igbirligi
yapmak Uzere c¢esitli ulusal ajanslari bir araya
getirir.  Kisa sure o©once Komite ilerideki

Bilim ve Cevre Konularinda Isbirligi

calismalarina yén vermek tzere guvenlikle ilgili
cesitli temel hedefler belirledi. Program ortak
sorunlarin ele alinmasinda NATO ile ortak
Ulkeler arasindaki isbirligini pekistirmekte.

Bu iki komitenin 6zel girisimleri NATO ve Ortak
Ulkelerdeki bilim adamlari ve uzmanlar arasinda
temel isbirligi faaliyetlerini tesvik etmenin yani
sira, Rusya, Ukrayna, ve Akdeniz Diyalogu
Ulkelerindeki bilim ve c¢evre toplumlariyla
isbirliginin artmasina yardimci olmaktadir.

Giivenlik, istikrar ve Dayanisma igin
Bilim

NATO Bilim Programrnin baslangici 1950’lere

dayanir. O vyillarda bilimsel ve teknolojik
ilerlemelerin  Atlantik toplumunun gelecegi
acisindan son derece 6nemli  oldugu

digundliyordu ve bu nedenle bilimsel igbirligi
baslatiimigti. Bundan sonraki 40 yil boyunca
NATO ulkelerinin bilim adamlari arasindaki
isbirligi desteklenmis ve standartlar daima
yuksek tutulmustur.

1990’larin basinda Soguk Savas’in bitmesinden
sonra, program yavas yavas NATO (yesi
olmayan ulkelerin de katilimina agildi. 1999’da,
program NATO {ulkelerinin, Ortak Ulkelerin, ve
Akdeniz Diyalogu'na katilan Ulkelerin bilim



adamlari arasindaki

isbirligine destek
saglayacak sekilde tamamen degistirildi.
Program ge¢miste birbirlerinden tamamen ayri
olan bu toplumlarin bilim adamlari arasinda
baglar olusturarak baris ve ilerlemeyi tesvik
etmek Uzerinde odaklanmaktadir.

2004’ten itibaren gecerli olmak Gzere programda
modern dunyanin guvenligini tehdit eden
uluslararasi terérizm ve diger yeni tehlikeler
dogrultusunda ©6nemli bir degisiklik daha
yapiimistir.  Program  gelecekte  sadece
“Ter6rizme Kargi Savunma” ve “Diger Guvenlik
Tehditleriyle Baga Cikma” gibi 6ncelikli arastirma
konulari Gzerindeki isbirligine destek verecek.

“Bilim Yoluyla Guvenlik” programinin. amaci
bilimi problem ¢ézmeye uygulayarak guvenlik,
istikrar ve Ulkeler arasinda dayanismaya katkida
bulunmaktir. Bu amaca isbirligi, iletisim aglari, ve
yetenek gelistirerek ulasilir.

NATO, Ortakhk, ve Akdeniz Diyalogu
Ulkelerindeki bilim adamlarinin  bu 6ncelikli
arastirma konulari Uzerinde isbirligi
yapabilmeleri icin cesitli tahsisatlar
sunulmaktadir. Ayrica ortak Ulkelerin temel
bilgisayar agi altyapisini kurmalarina yardimci
olmak i¢in ddenen tahsisatlar da mevcuttur.

Sanal ipek Yolu

NATO Bilim Programi'nin en blytk ve en
iddiali projesi Ekim 2001°'de basglatildi.
Avrupa’yl Uzak Dogu’ya baglayan ve mal,
bilgi ve fikir alis verisine vasita olan tarihi ipek
Yolu’ndan esinlenerek Sanal ipek Yolu adi
verilen bu proje ile Giney Kafkaslar ve Orta
Asya’daki sekiz Ulkenin akademik ve bilimsel
toplumlarina bilgisayar agi ve internet erisimi
saglanmistir.

Azerbaycan, Ermenistan, Gdrcistan,
Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Ozbekistan,
Tacikistan, ve Turkmenistan Avrupa internet
alaninin sininnda yer almaktadirlar ve bu
ulkelerin kalkinma hizlari yakin bir gelecekte
fiber optik baglantilara sahip olabilecekleri
dizeyde degildir.

NATO’nun Sanal ipek Yolu projesi sayesinde
en yeni ve maliyet etkin teknoloji ile katilimci
ulkelerin bilimsel ve akademik toplumlarinin
ortak bir uydu vasitasiyla internete
baglanmalari saglanmistir. Dokuz uydu
canaginin bant genisligi ve kurulmasi NATO
tarafindan finanse edilmistir. Bu sekiz Ulkede
bulunan kigclik uydu canaklari Avrupa
merkezi olarak calisan Hamburg,
Almanya’daki buyuk bir canaga baglanmigtir.
Diger sponsorlar da ayni olarak katkilarda
bulunmaktadirlar. 2003 vyilinda Kabil'de
kurulacak bir uydu yer istasyonu vasitasiyla
Sanal ipek Yolu’nun Afganistan’a
uzatilmasina karar verilmistir.

37 ..



s
)

" 38 )
b, T -

Sivil bilim evrensel

olmasi ve vyeni, etkili
uluslararasi aglar olusturabilmesi nedeniyle
uluslararasi diyalog acgisindan son derece etkili
bir ara¢ oldugunu kanitlamistir. Bu bilimsel aglar
kapsaminda mevcut olan yetenekler ittifak’in
karsisindaki yeni tehditlere karsi kullanilabilir.
Bilim hem hayati sorunlara ¢cbzim
bulunmasinda, hem de uluslar arasinda iligkiler
kurulmasinda énemli bir aractir.

Modern Toplumun Sorunlari ile
Basa Cikmak

Modern Toplumun Sorunlari Komitesi 1969
yilinda, ¢evre ile ilgili kaygilar nedeniyle kuruldu.
Komite cesitli ulusal ajanslardaki uzmanlarin
hem sivil hem de askeri sektérlerdeki sosyal ve
cevresel konularin teknik, bilimsel ve politika
boyutlari  Uzerine  bilgi ve  deneyimleri
paylasabildikleri bir forum saglamaktadir.

MTSK’nin himayesi altinda Ustlenilen projeler
cevre ve gurultu kirliligi, kent sorunlari, enerji,
insan sagligi, ve savunmaiile ilgili cevre sorunlari
gibi cevreyi ve yasam Kkalitesini etkileyen
sorunlari ele alir. Savunma ile ilgili cevre
sorunlart  konusundaki arastirmalar askeri
amacla kullaniimis olan arazilerin yeniden sivil
kullanima acilmasi, temizleme metodolojileri, ve
cevre guvenligi (6rnegin, petrol boru hatlari ile
ilgili) konular Uzerinde odaklanmaktadir.

MTSK’nin calismalari merkezi olarak
ylrutilmez, ve calismalar uluslar tarafindan
finanse edilen pilot calismalar, projeler, calisma
gruplari ve seminerleri icerir. Bu c¢alismalar bir
veya daha fazla sayida Ulke tarafindan ydnetilir;
bu Ulke veya Ulkeler calismanin planlama ve
koordinasyonundan sorumludur. Son yillarda
Komitenin calismalari Ozellikle Ortak Ulkeleri
ilgilendiren konulardaki calisma gruplarini ve
yeni arastirmalari kapsayacak  sekilde
genisletilmistir.

Komite ayrica gelecekteki calismalarina yon
vermek Uzere cesitli temel hedefler belirlemistir:
askeri faaliyetlerin ¢evre Uzerindeki etkilerinin

azaltiimasi, kaynak kithgindan dogan
catismalarin  énlenmesi; c¢evre ve topluma
yonelik, ekonomik, kultirel ve  siyasi

istikrarsizliga yol acabilecek yeni risklerin ele
alinmasi; ve guvenligin kargisindaki geleneksel
olmayan tehditler.



T
L8

i

ic ice Gegmis Toplumlarin Hassas Noktalari

Bugunki toplum cesitli dizeylerde giderek
artan i¢c ice gecmislikten dolayl eskisinden
daha hassastir. Daha acik bir global toplum,
daha karmasik teknoloji sistemleri, elektronik
bilgi ve letisim sistemlerinin  giderek
birbirleriyle  baglantih  olmasi,  birbiriyle
baglantili ve giderek yogunlasan ulasim
sistemleri -bunlarin hepsi hassas noktalarin
yeni ve degisen gostergeleridir. Ornegin, uzun
suren bir telekominikasyon ve elektrik kesintisi
cok 6nemli bir kopukluga yol agabilir. 11 Eylul
2007’in hemen ardindan biyolojik saldirilar
veya siber savas gibi geleneksel olmayan
terorist tehditler ile ilgili endiseler artmistir.

Gulvenligi korumak ve toplumu c¢ok cesitli
sorunlara karsi koruyabilmek icin hem ulusal
hem de uluslararasi dlizeyde cesitli alanlardaki
cesiti  ajanslar arasinda  isbirligi ve
koordinasyon sarttir. Amerika’nin terérizme
kargl baslattigi, sadece askeri igbirligini dedgil
diplomatik, finansal, ekonomik, istihbarat,
gumrik ve polis isbirligini de gerektiren
kampanyada bu acgik¢a gérulmustar.

Ortak sorunlari gézden gecirmek ve modern
toplumun iglevselligi acisindan hayati 6nem
tasiyan  karmasik, birbirinden  bagimsiz

sistemlerin zayif noktalarini azaltmak amaciyla
uluslararasi igbirligi yapilabilecek alanlari
belirlemek icin  Mart 2001'de MTSK'nin
himayesi altinda kisa vadeli bir proje
baslatiimigtir. Norveg¢’in baskanhgr altinda
yurutilen bu projeye Amerika Birlesik
Devletleri,  Birlesik  Krallik, Danimarka,
Gdrcistan, isveg, isvigre, Litvanya, Macaristan,
Moldavya, Polonya, Turkiye, ve Ukrayna
katiimaktadir.
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NATO Nasil Cahgir

NATO Ulkelerin Ustlinde, fakat hikimetler arasi
bir 6rgattar. Ortak guvenlik ve ortak degerlerin
savunmasl amaclyla bir araya gelmis bir
badimsiz, egemen devletler ittifakidir. Kararlar
fikir birligi esasina goére alinir.

Ulkeler aralarindaki goérismelerin
kolaylastiriimasi icin NATO’nun Briksel'deki
karargahindaki  birer  daimi  delegasyon
tarafindan temsil edilirler. Her heyette heyetin
baskanlik gérevini yariten bir Daimi Temsilci, ve
ayrica bir de Askeri Temsilci bulunur. Daimi
Temsilci ve Askeri Temsilci'ye bagl personel
ayni zamanda degisik NATO komitelerinde
temsil eden sivil ve askeri danismanlardan
olusur.

NATO iginde ittifak gdrevlerinin sivil ve askeri
boyutlari Gzerinde calismak Uzere ayri sivil ve
askeri yapilar olusturulmustur. Bu sivil ve askeri
yapilar NATO’nun en Ust dlizeydeki karar verme
mekanizmasi olan Kuzey Atlantik Konseyi'ne
destek verirler.

Fikir Birligi ve Ortak Onay

ittifak savunma ve giivenlik konularinda pratik,
karsihkli igbirligi taahhtdine dayanir. NATO
icinde oylama proseduri yoktur ve kararlar fikir
birligi veya ortak onay esasina dayanarak alinir.
Dolayisiyla siyasi danigmalar karar verme
surecinin hayati bir parcasidir. Tum NATO
organlari Gye ulkelerin temsilcilerinden olusur.
Temsilcilerin gorevi diger Muttefikler nezdinde
kendi Ulkelerinin gorlglerini temsil etmek ve
diger Muttefiklerin goruslerini kendi
hdkumetlerine bildirmektir.

NATO icinde yurutulen siyasi danismalar kriz
yonetiminin  6nemli bir unsurudur, ve bu
nedenle de genellikle gergin ve zor dénemlerle
bagdastirilir.  Ancak bu danigsmalar ayni
zamanda Uye ulkelerin anlasabilecekleri
konulari arastirmalarina ve uzun vadeli
politikalarini belirlemelerine olanak saglayan

gunluk faaliyetlerdir. Danismalar cesitli amag
ve sekillerde olur: sadece bilgi ve fikir
paylagsimini veya alig verigini kapsayabilir;
hikUmetlerin muttefiklerin cikarlarini
ilgilendiren konularda aldiklari veya almak
Uzere olduklari kararlar ve eylemler konusunda
bilgi verebilir; hukimetin eylem ve kararlari
konusunda 6nceden bir uyarida bulunabilir ve
digerlerinin bunlar Uzerinde fikirlerini ifade
etmelerine veya bunlari onaylamalarina imkan
saglayabilir; kabul edilecek politikalar ve
bunlara paralel eylemler konusunda fikir birligi
saglayabilmek igin tartisma ortami yaratabilir;
veya uUye Uulkelerin toplu karar veya ortak
hareket konusunda anlasmaya varabilmeleri
icin danisma imkani sunabilir.

Danisma siireci sireklidir. Uye (lkelerin
temsilcilerinin hepsi Briksel'de ayni karargah
icinde bulunduklar icin Muttefikler arasindaki
danismalar iclerinden herhangi birinin istegi
Uzerine, veya NATO Genel Sekreteri'nin
talebiyle, uzun zaman ©6nceden haber
verilmesine gerek olmadan yapilabilir. Danisma
mekanizmasi surekli bir diyalog saglar ve
konularin  ayrintilariyla  tartigsiimasini  ve
endiselerin aciklanmasi igcin gereken firsatin
yaratiimasini garanti eder.

Bazen Uye Ulkeler ayni fikirde olurlar ve karara
varmak bir sorun teskil etmez. Bazen ¢ogunluk
bir fikri savunurken bir veya birden fazla Glke ayni
fikirde olmayabilir, o zaman gorus farkhliklarini
azaltmak, veya gerekirse uzlasma saglamak icin
cahgirlar. Dogal olarak farkhliklarin ortadan
kalkmasi mimkin olmayabilir. Bu durumda
Ulkeler bireysel olarak kendi tercihleri
dogrultusunda davranmakta ézgurdurler. Hic bir
uye Ulke kendi istegi disinda bir eyleme
katilmaya veya karar almaya zorlanamaz. Ancak
uzlasma istegi ve ortak c¢ikar ve amaclar
sayesinde genellikle gorts ayriliklarina ragmen
bir anlasma saglanmasina yetecek kadar ortak
nokta bulunabilir. Alinan ittifak kararlari tim
ulkelerin ortak kararlihklarinin ifadesidir.



NATO’nun Sivil Yapisi

En 6nemli karar organi Kuzey Atlantik Konseyi'dir.
NATO’nun tim kararlarindan sorumlu olan bu
organ Kuzey Atlantik Antlasmasi ile kurulan tek
organdir. Konsey herseyden o6nce tuim Uye
ulkelerin temsilcilerini politika veya operasyonel
konulari gérismek Uzere bir araya getiren siyasi
forumdur. Degisik duzeylerde toplanabilir —
genellikle en az haftada bir her Ulkenin blyuk
elcileriyle, en az yilda iki kez disisleri veya
savunma bakanlariyla, veya zaman zaman bir
devlet ve hukimet baskanlari ile toplanir. Hangi
dizeyde toplanirsa toplansin alinan kararlar ayni
yetkiye sahiptir ve her bir Ulkenin goérisini
yansitir. Normal olarak ortak endise konularini
veya toplu karar gerektiren konulari gorismek
Uzere toplanir; ancak Konsey'in tartigabilecegi
konular ile ilgili higbir kisitiama yoktur.

Savunma Planlama Komitesi savunma ve toplu
savunma planlamasi ile ilgili konularla ilgilenir.
NATO’nun askeri makamlarina rehberlik saglar
ve yetki alani dahilindeki konularda Konsey ile
ayni yetkiye sahiptir. Konsey gibi Savunma
Planlama Komitesi de normal olarak buyukelgiler
dizeyinde toplanir, ancak yilda en az iki kez de
savunma bakani dlzeyinde toplanti yapar.
Ayrica savunma bakanlari da ittifak'in niikleer
politikasini gézden gecirmekle gdrevli Nkleer
Planlama Grubu ile dizenli olarak bir araya
gelerek nlkleer kuvvetlerle ilgili - politika
konularini ve nukleer silahlarin kontroli ve
yayllmasi gibi endise verici belirli konulari
tartisirlar. NATO’nun askeri kanadinin disinda
olan Fransa Savunma Planlama Komitesi ve
Nukleer Planlama Grubu’na katilmaz.

Konsey’e ve Savunma Planlama Komitesi'ne
karg! sorumlu olan birgok alt komite mevcuttur ve
bunlar politikalarin bazi 6zel boyutlarini tartisirlar
ve nihai karara yénelik énerilerde bulunurlar. Her
Uye ulke bu alt komitelerin her birinde temsil edilir.
Ornegin, bu komitelerden bir tanesi degisik
dlzeylerde dizenli olarak toplanarak Konsey’e

ittifak politikasini ilgilendiren ve o giin alinacak
siyasi kararlarla ilgili 6nerilerde bulunan Siyasi
Komite'dir. Bir digeri de Savunma Goézden
Gecirme Komitesi’dir; bu komite de Uye Ulkelerin
bir sonraki planlama déneminde NATO entegre

askeri - yapisina tahsis edecekleri askeri
kuvvetlerin dizeyi ile ilgili kararlarin alinmasindan
Onceki danisma sureclerine nezaret eder.
NATO’nun Altyap:r Komitesi NATQO kuvvetlerinin
kullanacagi tesislerin ortak finansmani ile ilgili
teklifleri inceler. EkonomiKomitesi glvenlik
politikasini  dogrudan - ilgilendiren  ekonomik
gelismeler Uzerinde odaklanir. Bltce Komitesi her
Ulkenin tahsis ettigi sivil ve askeri biitgenin idaresi
konusunda Konsey’e 6neriler sunar.

Danismalar ittifak’in tim faaliyetleri tzerinde
yapilir.  Bir Ulusal Savunma Direktorleri
Konferansi dizenli olarak toplanarak NATO
kuvvetlerinin  donaniminin  geligtiriimesi  ve
edinimi konusunun siyasi, ekonomik ve teknik
boyutlarini ele alir. Enformasyon alaninda Kamu
Diplomasisi ile ilgili bir NATO komitesi gerek
NATO Ulkelerinde gerekse Ortak Ulkelerde
NATO ve NATO politikalari ile ilgili bilgi ve
anlayigi  gelistirecek —faaliyetler  (zerinde
odaklanir. ittifak’in bilimsel faaliyetleri ve gevre
programlari ile ilgili konular Bilim Komitesi ve
Modern Toplumun Sorunlari  Komitesi’'nde
tartisilir. Baris igin Ortaklik ile ilgili Politik-Askeri
Yonetim Komitesi gibi diger komite ve gruplar
Ortak Ulkelerle isbirligini gelistirmeye ve bu
iliskilere nezaret etmeye yardimci olurlar.

Barisi koruma veya BIO programi gibi, Ortak
lilkeleri kapsayan lttifak faaliyetleri de ilgili
hikumetlerle gérusulir. Kararlar Avrupa-Atlantik
Ortakhk Konseyi, NATO-Rusya Konseyi ve
NATO-Ukrayna  Komisyonu  gibi, uygun
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forumlarda alinir. Ayni sekilde Akdeniz Diyalogu
faaliyetleri de katilimei (ilkelerle Akdeniz isbirligi
Grubu'nda tartisiir.  NATO bu organlarin
calismalarina blylk ©6nem vermektedir. Bu
organlar Ozellikle kriz zamanlarinda goéris
ayrihklarinin tartigilabilecegi, fikir alis veriginin
yapilabilecegi yararli forumlardir.

NATO’nun Askeri Yapisi

NATO’nun askeri yapisi, ittifak'in en yiiksek
askeri makami olan, ancak Kuzey Atlantik
Konseyi'nin siyasi yetkisi altindaki Askeri
Komite'nin  denetimindedir. Askeri Komite
ittifak’a askeri tavsiyelerde bulunur. Ust diizeyli
toplantilari Genel Kurmay Baskanlari arasinda
yapilir, ancak gunlik iglerin takibinde Ulkeleri
Askeri Temsilciler temsil ederler.

Askeri Komite NATO’nun Stratejik
Komutanlarina da rehberlik eder. Bu komutanlar,
karargahi Mons, Belgika’daki Avrupa Muttefik
Kuvvetler Komutanhgi'nda (SHAPE) olan
Avrupa Muttefik Yiksek Komutani (SACEUR) ve
Virginia, Norfolk’da (ABD) Uslenmis olan Muttefik
Yuksek Dontsum Komutanidir (SACT).

SACEUR, uye ulkelerin NATO’ya tahsis etmeyi
kabul ettikleri askeri kuvvetlere komuta eden
Muttefik Harekat Komutanligrnin basindadir.
Dolayisiyla, nerede yer alirsa alsin, tim NATO
operasyonlarindan sorumludur. Ayrica, ABD
Avrupa Komutani olarak da gorevi ¢ift sapkahdir.

Muttefik Yiksek Donlisim Komutani’'nin (SACT)
islevsel bir roli vardir: ittifak kuvvetlerinin
donlsumunu tesvik etmek ve surekliligini kontrol
etmekten sorumludur. Ayni zamanda ABD
Musterek Kuvvetler Komutani olarak, cift
sapkalidir.

Bu iki komutanin sorumluluk alanlari daha dnce
cografi bir bélinmeye dayaniyordu. SACEUR,
Avrupa’daki NATO operasyonlarindan; Atlantik
Muttefik Kuvvetler Komutani da (SACLANT)

Atlantik
sorumluydu. Askeri komuta yapisini yeniden
dizenleyen model Kasim 2002'de Prag
Zirvesi'nde sunulmus ve kabul edilmisti. Bu yapi,

bdlgesindeki operasyonlardan

NATO’nun yeteneklerini gelistirme, ve
geleneksel goérev alani igcinde veya diginda,
kuvvetlerinin kriz yénetimi, barisa destek ve
insani amacli goérevlerine uygun bir hazirlk
dizeyi icinde olmasi taahhidini
yansitmaktadir. Yeni kurulan NATO Mukabele
Gucu ve Prag Yetenek Taahhdatleri (bkz. Bélim
3) bu yapiyi tamamlar niteliktedir.

NATO Parlamenter Asamblesi

ittifak hikimetler arasi bir érgittir ve her lye
hikimet kendi parlamentosuna karsi
sorumludur. Bu nedenle demokratik yollarla
secilmis olan parlamenter temsilcilerin destedi
ittifak'in  hedefleri acisindan son derece
onemlidir. NATO Parlamenter Asamblesi, NATO
Uyesi Ulkelerin parlamentolar arasi forumudur.
Bu forumda Avrupali ve Kuzey Amerikali kanun
koyucular bir araya gelerek ortak c¢ikarlar ve
endiselerini tartisirlar.

Asamble, NATO’dan tamamiyla bagimsizdir,
ancak ulusal hiikiimetler ile ittifak arasinda bir
halka olusturur. ittifak, ulusal vyasalarin
hazirlanmasinda ittifak konularinin  dikkate
alinmasini tesvik eder. Ayrica NATO iginde
alinan hukUmetler arasi kararlarin  ulusal
demokratik  slreclerce de  onaylanmasi
gerektigini hatirlatan  bir organdir. NATO
Parlamenter Asamblesi, gérigmelere katiimak



Uzere temsilciler gonderen Ortak Ulkelerin
hiktmetleri ile de temaslarda bulunur.

NATO Genel Sekreteri’nin Rolu

NATO Genel Sekreteri ittifak icindeki danismalar
ve karar alma sUrecini yonetir ve gelistirir. Kuzey

NATO’yu Kim Finanse Eder?

NATO buitcesine yapilan katkilar, Uzerinde
karara varilmis olan bir maliyet paylasma
formull gercevesinde yapilr. Bu katkilar NATO
Ulkelerinin genel savunma butcelerinin kiguk
bir oranini temsil eder.

Ortak finanse edilen bltceler ayri ayri sivil ve
askeri butgeler ve bir guivenlik yatirrm programi
ile yonetilir.

e Sivii Butce, NATO  Karargahrndaki
Uluslararasi Yazmanlik’in isletme masraflari;
sivil programlar ve faaliyetler; calisma
gruplar ve komite hizmetleri gibi isletme ve
bakim masraflarini kapsar.

» Askeri Butce, Askeri Komite; Uluslararasi
Askeri Personel ve ilgili ajanslar; iki Stratejik
Komutanlik; ilgili komuta, kontrol ve iletisim
sistemleri, arastirma, gelistirme, satin alma
ve lojistik ajanslar; ve NATO Havadan Erken

Atlantik Konseyi'nin ve diger Ust duzeyli
komitelerin baskanidir ve karar surecinde
etkilidir. Tartigsiimak Uzere konular 6nerebilir ve
pozisyonu geredi bagimsiz ve tarafsiz bir bagkan
olarak ittifak’in cikarlari agisindan gériismeleri
bir fikir birligine varilacak sekilde yonlendirebilir.

Ancak Genel Sekreter’in tek basina siyasi karar
alma yetkisi yoktur ve ancak lUye hikUmetlerin
kendisine verdigi yetki cercevesinde NATO
adina hareket edebilir.

Genel Sekreter ayni zamanda NATO’nun
sbzcusudur ve uye ulkelerin galismalarini gesitli
komite duzeylerinde destekleyen Uluslararasi
Yazmanlik Bolimd’nin bagkanidir.

Uyari Gucu dahil, entegre askeri yapinin
isletiimesi ve idamesi ile ilgili masraflari
kapsar.

» Glvenlik Yatirrm Programi, Uye Ulkelerin
kendi guvenlikleri icin kurduklar tesislerin
disinda, NATO icin gerekli olan tesisleri
(6rnegin iletisim ve enformasyon sistemleri,
radarlar, askeri karargahlar, hava alanlari,
petrol boru hatlari, depolar, limanlar ve
seyrusefer icin gerekli tesisler) finanse eder.

Bu butceler Sivil ve Askeri Bltce Komiteleri ve
NATO kuvvetlerini destekleyen ve ortaklasa
finanse edilen tesislerden sorumlu olan Altyapi
Komitesi tarafindan kontrol edilir. Ust Diizeyli
Kaynak Kurulu ortaklasa finanse edilecek
askeri politikaya nezaret eder. Her Uye Ulke bu
organlarda temsil edilir. Tim NATO bdutceleri
disaridan da kontrola tabidir.
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Degisim ve Sireklilik

Bugunkl NATO, 1949 yilinda kurulan NATO’dan
cok farkhidir. Gerek NATO gerek dis dinya
ittifak’in ~ kurucularinin  hayal edemeyecegi
sekilde bir evrim gecirdi. Bugunki NATO, Soguk
Savas sirasinda kirk yil Bati Avrupa’yl koruyan
veya 1990’larda Avrupa’daki Soguk Savas
sonrasi déntsume sahit olan NATO’dan farklidir.
Hic stphesiz, Uyelerinin 21. ylzyilin baglarinda
karsilastiklari  glvenlik  tehditlerine  uygun
mukabele sekilleri gelistirdikce kendisini tekrar
yenileyecektir. Gergcekten de, stratejik ortam
degistikce NATO da dyelerinin karsisindaki
tehditlere paralel olarak hizla degismek zorunda
kalacaktir. Ancak, lttifak igindeki isbirliginin
temelini olusturan ortak deger ve ¢ikar unsurlari,
kurulug antlasmasindaki ilkelerle hala ayni
dogrultudadir.

Eylul 2001 saldirilari ve 5. Madde’nin yurarluge
konmasindan beri NATO, tarihinde ilk kez,
terérizm karsisinda calisma seklini temelden
gb6zden gecirmektedir. NATO, bu terdrist
saldirilardan 6nce de bircok yodun program
yluratmekteydi. Eski Yugoslavya’da U¢ kriz
yOnetim operasyonu surdirmekte, yeni tyelerin
girigi icin gerekli zemini hazirlamakta, ve gerek
Avrupa-Atlantik sahasinda gerek dig dinyadaki
Ulkeler ve O&rgltlerle giderek derinlesen
ortakliklar gelistirmekteydi. Glvenlik saglamanin
giderek zor bir gérev haline geldigi ginimuizde
NATO, tek bir slogana baglanamayacak kadar
cesitli faaliyetler icerisindedir.

Yarinin NATO’su

ittifak genislemeye devam ettikce NATO da bir
butiin olusturmaya calisan ve sayilari giderek
artan Uyelerinin cikarlari dogrultusunda hareket
etmek zorunda kalacaktir. Bu arada buyUk
ihtimalle Avrupa’daki istikrar alani genislemis ve
buna bagli olarak ekonomik refah da artmis
olacaktir. Nitekim ittifak, Rusya, Ukrayna ve
diger Avrupa Ulkeleri ile yakin iligkiler
gelistirdikce, Avrupa gecmisteki
bélinmuglagina artik geride birakmakta ve
daha istikrarli bir kita haline gelmektedir. Bu
olumlu egilimler dikkat ve itina ile geligtiriimeye
devam edilmelidir.

Uye devletlerin karsi karsiya olduklari tehditlerin
dogasi ve NATO’nun bunlar ele alma sekKli
degismektedir, ancak lttifak't bugiine kadar
desteklemis olan temel ilkeler hala aynidir.
NATO guvenlik tehditleri ile basa cikilmasi icin
gereken transatlantik politik-askeri cerceveyi
saglamaktadir. ittifak Avrupa ve Kuzey
Amerika’yl bir araya getirmekte ve cesitli ulusal
cikarlar arasinda bir denge kurmaktadir. NATO,
bir toplu savunma kalkanindan adeta bir guvenlik
ybneticisine dénudsmustir. Ayrica, bir ortak
cikarlar toplumu kadar demokrasi ve insan
haklari gibi degerleri paylasan bir toplumu da
temsil eder hale gelmigtir.
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