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INTERNACIONALISMO NORTE-AMERICANO

Para os Estados Unidos, € uma honra e uma dadiva
ser uma nagao entre a nagdes cujo povo e
aspiracdes sensibilizam todos os paises da face da
terra. A partir de sonhos universais de liberdade,
igualdade e prosperidade, tornamo-nos um pais que
incorporou diferentes culturas, idéias, perspectivas e
talentos — e isso nos dotou de rica diversidade que
até agora continua a nos fortalecer.

Tal forca vem acompanhada de grande responsabilidade e desejo de
envolvimento com a comunidade internacional. Temos orgulho em dizer
que o estilo norte-americano visa promover a liberdade, a democracia, o
livre comércio e o desenvolvimento no mundo. Visa buscar seguranca
para as pessoas que ja sofreram demais. Pretende servir de inspiracdo a
outras nagoes e ser por elas inspirado para um trabalho conjunto rumo a
um futuro pacifico e prospero. E palavras ndo sao o suficiente. Os norte-
americanos mantém o compromisso de transformar essas idéias em
acao.

Diferencas entre nagdes e governos sao inevitaveis, é claro. Mas nossas
diferencas ndo devem ser consideradas unilateralismo nem isolacionismo
dos Estados Unidos. Vez por outra, nossas experiéncias e interesses nos
levarao a considerar as questdes sob aspectos diversos. De nossa parte,
nao compartilharemos de um consenso se acreditarmos que Nossos
principios basicos ficam comprometidos. Tampouco esperamos que
outras nacgodes participem de um consenso que comprometa seus
principios fundamentais. Sempre que tivermos convic¢ao sobre algo,
lideraremos. Entretanto, os Estados Unidos sempre se empenharao para
alcancar consenso internacional, e uma analise global mostra o intenso
trabalho norte-americano com aliados e parceiros em todos o0s
continentes.

E uma satisfac@o apresentar esta revista eletronica, que ilustra o extenso
histérico dos Estados Unidos em cooperacdo, consenso € lideranca, a
medida que nos esforcamos para atuar de acordo com nossas
responsabilidades globais e nossos principios basicos. Espero que vocé
compartilhe sua leitura com outras pessoas que — COmo VOCé —
acreditam na importancia do internacionalismo norte-americano.

Colin L. Powvell
Secretario de Estado

AGENDA DA POLITICA EXTERNA DOS EUA REVISTA ELETRONICA DO DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA  VOLUME 8 = NUMERO 1 = AGOSTO DE 2003



A G E N D A
DA POLITICA EXTERNA DOS EUA

Revista Eletrénica do Departamento de Estado dos EUA
INTERNACIONALISMO NORTE-AMERICANO

INDICE

i

s INTRODUCAO

INTERNACIONALISMO NORTE-AMERICANO: PROMOCAO DE LIBERDADE,
DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO

Kim R. Holmes
Secretario de Estado adjunto para Assuntos de Organizag¢des Internacionais

i

s TRABALHO COM ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

AS NACOES UNIDAS E A DIPLOMACIA MULTILATERAL NORTE-AMERICANA:
PRINCIPIOS E PRIORIDADES PARA UM MUNDO MELHOR

Kim R. Holmes
Secretario de Estado adjunto para Assuntos de Organizac¢des Internacionais

(i

s PAPEL DOS EUA NA ECONOMIA GLOBAL
PARA ENTENDER O PAPEL DOS ESTADOS UNIDOS NA ECONOMIA GLOBAL

12

Kevin A. Hassett

Diretor de Estudos de Politica Econdmica do American Enterprise Institute (AEI)
James K. Glassman

Membro do AEI e colunista de finangcas do Washington Post

LIBERANDO OS VENTOS DO COMERCIO: UMA ABORDAGEM BASICA

16

Embaixador Robert Zoellick
Representante de Comércio dos Estados Unidos

ESFORCO GLOBAL PARA ELIMINAR O FINANCIAMENTO AO TERRORISMO

21

Jimmy Gurulé
Professor de Direito da Escola de Direito da Universidade de Notre Dame

® PROMOCAO DE IDEAIS DEMOCRATICOS E COOPERACAO
INTERNACIONAL

UM FOCO DE LUZ: O ESFORCO DOS ESTADOS UNIDOS PARA FORTALECER A
DEMOCRACIA NO MUNDO

25

Paula Dobriansky

Subsecretaria de Estado para Assuntos Globais
A CONSTRUQAO DE UM MOVIMENTO MUNDIAL PELA DEMOCRACIA: O PAPEL
DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

28

Carl Gershman
Presidente da Fundacédo Nacional para a Democracia



& VALORES GLOBAIS

SAUDE PUBLICA SEM FRONTEIRAS 31
Tommy Thompson
Secretéario de Saude e Servicos Humanos dos Estados Unidos

LIDERANCA INTERNACIONAL DOS EUA: POLITICAS AMBIENTAIS RESPONSAVEIS 35

John Turner

Secretario de Estado adjunto para Oceanos e Assuntos Cientificos e Ambientais Internacionais
O ALCANCE INTERNACIONAL DAS ONGS DOS ESTADOS UNIDOS 39

Robert Kellett
Editor-Gerente On-line da Mercy Corps

& GUIA DE LEITURA ADICIONAL
BIBLIOGRAFIA E SITES NA INTERNET

42

Indicacdo de outras opinides e links para recursos sobre questfes relacionadas

AGENDA
DA POLITICA EXTERNA DOS EUA

REVISTA ELETRONICA DO DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA

VOLUME 8 + NUMERO 1 « AGOSTO DE 2003

O Escritério de Programas I nternacionais de Informag&o do
Departamento de Estado dos Estados Unidos fornece produtos e servigos que
explicam as politicas, a sociedade e os valores norte-americanos ao publico
estrangeiro. O Escritério divulga e publica cinco revistas eletronicas que
tratam das principais questfes enfrentadas pelos Estados Unidos e pela
comunidade internacional. As revistas — Perspectivas Econdmicas, Questdes
Globais, Temas de Democracia, Agenda da Politica Externa dos EUA e
Sociedade e Valores dos EUA — apresentam declaraces sobre politicas
norte-americanas, bem como andlises, comentérios e informacdes de carater
geral sobre suas areas tematicas.

Todas as edicdes das revistas aparecem em inglés, francés, portugués
e espanhol, e algumas delas também sdo traduzidas para o arabe e russo.
Uma nova edigdo em inglés é publicada aproximadamente a cada més. Em
geral, as versdes traduzidas sdo colocadas on-line duas a quatro semanas
apds seu original eminglés.

As opinifes expressas nas revistas ndo refletem necessariamente a
posicao nem as politicas do governo dos Estados Unidos. O Departamento de
Estado dos EUA néo assume nenhuma responsabilidade pelo conte(ido nem
pela continuidade do acesso aos sites da Internet para os quais ha links nesta
revista; tal responsabilidade é Unica e exclusivamente das entidades que
publicam esses sites. Os artigos podem ser reproduzidos e traduzidos fora
dos Estados Unidos, a menos que contenham restricdes de direitos autorais
explicitas para tal uso. Os usuarios potenciais das fotos com créditos
precisam obter autorizag&o prévia de uso com a fonte citada.

NUmeros atuais ou atrasados das revistas, assim como a relagdo das
proximas edices, podem ser encontrados na home page internacional do
Escritério de Programas Internacionais de Informag&o, no seguinte enderego
da World Wide Web: "http://usinfo.state.gov/journals/journals.htm” As
publicagBes estéo disponiveis em varios formatos eletronicos para facilitar a
visualizag8o on-line, transferéncia, download e impressao.

Comentérios sdo bem-vindos na Embaixada dos Estados Unidos no
Seu pais ou nos escritérios editoriais:

Agenda da Palitica Externa dos EUA

Seguranca Politica - 11 P/T/PS

Departamento de Estado dos EUA

301 4th Street, SW.

Washington, D.C. 20547

Estados Unidos da América

E-mail: ejforpol @pd.state.gov

Favor observar que esta edicdo da AGENDA DA POLITICA

EXTERNA DOS EUA pode ser encontrada na home page internacional do
Escritério de Programas Internacionais de Informac&o no seguinte endereco
da World Wide Web:
“http://usinfo.state.gov/journal §/itps/0803/ij pp/ijpp0803.htm™.
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INTERNACIONALISMO NORTE-AMERICANO: PROMOCAO DE
LIBERDADE, DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO

Kim R. Holmes
Secretério de Estado adjunto para Assuntos de Organizacdes I nternacionais

principios fundamentais impulsionam a forma

singular de politica externa conhecida como
internacionaismo norte-americano. Nos Estados
Unidos temos uma longa tradi¢céo de agir em nome
de valores essenciais e de promover ideais como a
liberdade de expressdo, o direito de voto, a
liberdade de religiéo e a liberdade de imprensa, que
t&o freqlientemente desafiam o poder de ditadores e
idedlogos. Ao contrario dos lideres de sociedades
fechadas, acreditamos que a liberdade econbmica e
politica, os direitos humanos e a oportunidade ndo
s80 privilégios a serem concedidos pela dlite
aqueles a quem desgja favorecer; so direitos de
todos os homens e mulheres e devem ser protegidos
e incentivados.

Paz, prosperidade e liberdade - esses

Em 2002, o presidente Bush explicou o
internacionaismo norte-americano aos formandos
da Academia Militar de West Paint nos seguintes
termos: "A causa de nossa nagdo sempre foi maior
do que a defesa da nacdo. L utamos, como sempre
lutamos, pela paz com justica, a paz que favorece a
liberdade. Defenderemos a paz contra as ameagas
de terroristas e tiranos. Preservaremos a paz
estabel ecendo boas relages entre as grandes
poténcias. E propagaremos a paz incentivando
sociedades livres e abertas em todos 0s
continentes... Construir essa paz com justica é...
dever dos Estados Unidos'.

O povo norte-americano entende essa obrigacdo
suprema. Por isso apoiamos firmemente o
presidente na luta contra o terrorismo, para libertar

"Nem protecionista nem expansionista, 0 internacionalismo norte-americano busca a
preservacao da liberdade e a promogao de oportunidade, dignidade humana, liberdade,
prosperidade e paz, tanto internamente como no exterior"”, afirma Kim R. Holmes, secretario
de Estado adjunto para Assuntos de Organizagdes Internacionais. As agoes dos EUAem
apoio a essas metas, diz ele, estdo ilustradas nos artigos publicados nesta revista que
fornecem exemplos pertinentes do compromisso dos Estados Unidos com o mundo.

0 povo afegéo do Taeban e os iragquianos do terrivel
regime de Saddam Hussein. Os valores norte-
americanos de hoje sd0 0s mesmos que alimentaram
adeterminacdo dos EUA para vencer a Segunda
GuerraMundia e sua dedicagdo para reconstruir as
nacOes destruidas pela guerra. Esses valores
também orientaram nossos esforcos durante a
Guerra Fria. Inimeras vezes nosso profundo desgjo
de liberdade para todos nos inspirou a generosidade
para doar nosso tempo, talento e a prépria vida

Em grande parte fomos vitoriosos. Henry Kissinger,
guando era assessor para assuntos de seguranga
nacional, certa vez observou que: "Nenhuma
politica externa - por mais engenhosa que sgja -
tem possibilidade de éxito se for fruto da mente de
poucos e ndo existir no coragdo de ninguem™. O
sucesso do internacionalismo norte-americano esta
justamente no fato de se basear em valores
presentes no coragdo de multiddes. Esses valores
ndo sdo exclusivos dos Estados Unidos, mas de
apelo global e universal. N&o procuram impor
regras culturais especificas mas, ao contrario,
fornecer as ferramentas e a liberdade para que cada
sociedade redlize seu potencia com base em suas
préprias tradicles culturais, étnicas e religiosas.

A histériatem mostrado que os paises mais fortes,
estéveis, tolerantes e prosperos so 0s que respeitam
0s principios universais dos direitos humanos, do
Estado de Direito e da democracia. A promogao dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais é
interesse naciona de cada membro da comunidade
internacional, pois 0s governos que protegem os



direitos humanos sd0 0s mais aptos a garantir a paz,
fomentar o desenvolvimento econémico, combater
0 crime e o terrorismo internacionais, evitar crises
humanitérias e melhorar o meio ambiente globd.

Nem protecionista nem expansionista, 0
internacionaismo norte-americano busca a
preservacao da liberdade e a promocéo de
oportunidade, dignidade humana, liberdade,
prosperidade e paz, tanto internamente como no
exterior. Os Estados Unidos sempre relutaram em
intervir em outros paises e, quando o fizeram,
permaneceram apenas pel o tempo necessario. Nosso
objetivo é deixar os paises melhor do que estavam
antes. Para gjudar os paises em situagdo de grande
necessidade, contribuimos mais do que qualquer
outranagdo paraa assisténcia humanitéria, por meio
de iniciativas publicas e privadas. Participamos da
Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU) paralevar
adiante esses objetivos e todos 0s nossos demais
interesses. Buscamos tornar a ONU mais eficiente,
sgja no ambito do Consalho de Seguranca e da
Comissdo sobre Direitos Humanos, sgjana
manutencdo da paz e nos trabal hos de suas agéncias
especializadas.

Nossos valores fundamentais est&o presentes ndo
apenas nas agoes bilaterais e multilaterais de nosso
governo. Eles se refletem também nos esforcos
di&rios dos cidadaos norte-americanos. setor
privado, grupos religiosos e organizagdes ndo-
governamentais que promovem aliberdade e a
oportunidade em todo o mundo. Nossa dedicagéo a
principios e valores tem repercussdo no mundo,
mesmo sendo o internacionalismo norte-americano
o0 avo preferido da critica dos que suspeitam de
nossas intencoes.

O internacionalismo norte-americano, afinal, ndo €
uma doutrina rigida. Pode assumir — e
freqUientemente assume — amarca de um
presidente quando ele responde a urgéncia dos
problemas que o mundo enfrenta. O “inconfundivel
internacionaismo norte-americano” do presidente
Bush reflete os anseios da populacéo dos EUA
porque € uma resposta as ameacas reais e globais do
terrorismo, das doencas pandémicas, da pobreza e
do tréfico de pessoas, entre outras. Os norte-
americanos apbiam seus esforgos para proteger 0s
inocentes das armas de destrui¢do em massaem
méos da Al-Qaeda e de outros terroristas; para
promover aliberdade, a boa governancae a

prosperidade por meio de novas iniciativas como a
Conta do Desafio do Milénio; e para combater, por
meio do compromisso multimilionario com o Fundo
Global e outros programas, o HIV/Aids e outras
doencas infecciosas que devastam as sociedades.

Defato, o que mehor ilustra o internacionalismo
norte-americano séo as agdes dos EUA. Os artigos
que se seguem discutem esses e outros exemplos
pertinentes do compromisso dos Estados Unidos
com o0 mundo. Iniciamos com a discussdo dos
principios e prioridades que orientam nosso
compromisso multilateral nas Nagdes Unidas para
promover liberdade, democracia, paz e
prosperidade.

O economista Kevin Hassett e 0 académico James
Glassman analisam como o comércio norte-
americano beneficia a economia mundia e guda os
paises em desenvolvimento, mesmo quando
aumenta o nosso déficit comercial. O representante
de Comércio dos EUA, Robert Zodllick, faz uma
avaliacéo franca e aberta da "abordagem basica' do
pais para promover seguranca, prosperidade e
liberdade por meio de liberalizagdo e acordos
comerciais. O professor Immy Gurulé, da Escola
de Direito da Universidade de Notre Dame e ex-
subsecretério do Tesouro, reflete sobre como a
politica externa dos EUA construiu e ampliou, com
Sucesso, 0 consenso internacional para coibir o
financiamento terrorista.

A seguir, a subsecretaria de Estado, Paula
Dobriansky, e o presidente da Fundacdo Nacional
para a Democracia (National Endowment for
Democracy - NED), Carl Gershman, examinam o
empenho dos EUA para propagar a democraciae a
liberdade mediante esforgos publicos e privados. O
conjunto desses artigos oferece um vasto panorama
de nossa efetividade, incluindo o crescimento de
movimentos novos em Estados ndo democréticos,
COM NOSSO apoio e 0 de organizagdes ndo-
governamentais (ONGs) como a NED.

O secretério de Salde e Servicos Humanos (Health
and Human Services - HHS), Tommy Thompson,
discute as agdes norte-americanas para melhorar a
salde global aperfeicoando a capacidade de
resposta as ameagas a salide publica, como a Sars, e
para eliminar do mundo as doencas infecciosas que
ndo conhecem fronteiras e devastam sociedades
inteiras. A Iniciativa de Alerta Preventivo sobre a



Salde Globa e alniciativa de Seguranca da Salide
Globa do HHS sdo dois exemplos.

As ameacas a0 meio ambiente também ndo
respeitam fronteiras. O secretério de Estado adjunto
para Oceanos e Assuntos Cientificos e Ambientais
Internacionais, John Turner, discute 0 empenho dos
EUA para criar uma politica ambiental internaciona
responsavel para proteger 0s recursos naturais do
planeta e reduzir o uso nocivo de poluentes e
produtos quimicos. Findmente, Robert Kellett, da
Mercy Corps, trata do trabalho das ONGs que déo
seguimento aos esforgos norte-americanos para
reduzir a pobreza e a opressao e gjudam os povos a
garantir aliberdade econdmica e politica e os
direitos humanos.

Certamente, ha muito mais para escrever sobre esse
assunto. Mas, como esses artigos deixam claro, o
internaciondismo norte-americano esta longe de ser

unilaterdista. O povo norte-americano acredita que
aliberdade, a paz e a prosperidade sdo aspiragdes
universais, e os paises livres tém a responsabilidade
de gjudar os outros a conquista-las. Como disse 0
presidente Bush, e comprovam as politicas
multilaterais descritas nesses artigos, "Nenhuma
nacao € proprietéria dessas aspiracies, e ndo ha
nagao que delas estgjaisenta. Nao pretendemos
impor nossa cultura [aos outros]. Os Estados Unidos
nunca transigirao nas exigéncias inegociaveis da
dignidade humana’. Junto com Nossos amigos e
aliados continuaremos a lutar para derrotar o
terrorismo, reduzir afome, a doenca e a opresséo
em todo 0 mundo e propagar as oportunidades
decorrentes da democracia e da liberdade. &
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TRABALHO COM ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

ASNACOES UNIDASE A DIPLOMACIA MULTILATERAL NORTE-
AMERICANA: PRINCIPIOS E PRIORIDADES PARA UM MUNDO
MELHOR

Kim R. Holmes
Secretario de Estado adjunto para Assuntos de Organizagdes I nternacionais

promessas sem precedentes, possibilitadas

pelaliberdade politica e pelos livres
mercados, pelatecnologiae pelo comércio e por
relagdes pacificas entre as grandes poténcias. Nossa
era € também uma era de problemas imensos e de
perigos crescentes, tanto naturais como provocados
pelo homem. Pandemias como o HIV/Aids impdem
miséria e morte a milhares de pessoas, colocando em
risco sociedades inteiras. Muitos dos nossos
semel hantes vivem sob regimes ditatoriais e
corruptos que lhes negam os direitos mais
fundamentais e a possibilidade de um futuro melhor.

Q s nagdes do mundo vivem em uma época de

Por fim, a maior ameaca do nosso tempo: terroristas
e tiranos que temem 0 avanco da liberdade e
procuram destruir as sociedades abertas que a
fomentam. Elestém nado inocentes em
ndmeros apavorantes em todos os cantos do mundo.
Procuram conseguir armas quimicas, biolégicas e
nucleares de destrui¢do em massa para eliminar
vidas e tudo mais que homens e mulheres de boa-
vontade prezam no mundo.

As grandes metas deste governo séo fazer frente aos
principais desafios da politica externa do nosso
tempo e, a0 mesmo tempo, gudar 0 maior nUmero
de pessoas a conhecer os beneficios da liberdade e
da democracia. Vemos a diplomacia multilateral
como algo fundamental para esse esforgo. Sgja na
Organizacao das Nacbes Unidas, na Organizacdo
dos Estados Americanos, no forum da Cooperagdo

As acdes dos EUA nas Nac6es Unidas estao fundamentadasemtrés principios, segundo Kim
Holmes, secretario de Estado adjunto para Assuntos de Organizagfes I nternacionais. Diz
ele que os EUA buscam: conseguir que a organizagao cumpra “ a visao de seus
fundadores’ ; conseguir um multilateralismo eficiente, orientado para resultados — ndo
“ declaracbes vazias’ e garantir a “ boa gestéo dos recursos das Nagdes Unidas’ .

Econdmica Asia-Pacifico ou em uma das inlimeras
organizagOes internacionais das quais os Estados
Unidos participam, nossos diplomatas trabalham
arduamente com outras nagdes na busca de solugdes
para os problemas do nosso tempo. Como declarou

0 presidente Bush, “Essa é a agenda norte-
americana para o mundo — eiminacéo do

terrorismo, reducéo das doengas e dafome e
propagacdo da liberdade do ser humano.
Agradecemos e precisamos de guda, conselhos e da
sabedoria de amigos e aiados’.

O multilaterdlismo €ficiente, acredita o governo
Bush, teria sempre uma finalidade clara, valorosa e
redizével. O multilateralismo buscaria mais do que
objetivos louvaveis; buscaria agdes préticas com
resultados tangivel's para trabalhar importantes
problemas do momento. O consenso € desgjavel e
extremamente (til. Mas tal consenso ndo deveria ser
alcancado as custas dos resultados, dos quais as
pessoas no mundo inteiro precisam para poder ter a
paz e a seguranca, a salde e as oportunidades
econdmicas, aliberdade e a dignidade de que tanto
necessitam.

Nem sempre todos os membros das organizagtes
internacionais concordam com tudo em um mesmo
momento. Entretanto, pensamos que os paises
membros da ONU tém a obrigacéo de fazer um
esforgo reciproco de boa fé para chegar aum acordo
consistente com principios e interesses mais
elevados. Os Estados Unidos tém agido dessa



maneira em inimeras questdes, empenhado grandes
esforcos, como por exemplo, no Conselho de
Segurancadas Nacdes Unidas, parabuscar consenso
sobre questdes polémicas.

No ano passado, apesar dos grandes esforgos norte-
americanos, 0 Conselho de Seguranca nem sempre
pdde conciliar suas divergéncias sobre a
necessidade de usar aforca para que o Iraque
cumprisse suas solenes obrigacdes. Mas antes e
depois da recente guerra, os EUA foram bem-
sucedidos no trabalho com outros membros do
Conselho de Seguranca para garantir a aprovagéo,
quando possivel, de resolugBes importantes.

A primeira, Resolucdo 1441 (de 8 de novembro de
2002), exigia que o Iraque parasse de violar suas
obrigacOes internacionais ou teria que enfrentar
sérias consequiéncias. A segunda, Resolugéo 1483
(de 22 de maio de 2003), emitida apds a liberacdo
do Iraque, suspendeu as sangdes que a ONU
impunha ao pais h& uma década; reconheceu a
autoridade da Coaliz&o na nagéo até que um
governo representativo, reconhecido

internaciona mente, sgja estabel ecido e confirmou o
papel crucia das Nagbes Unidas na cooperacdo com
a Codizéo para gudar 0 povo iraguiano a construir
um futuro melhor.

Os Estados Unidos trabalham para uma atuagéo
eficiente do Conselho de Seguranca quando viavel.
Também investem imensos recursos financeiros em
inlmeras agéncias das Nacbes Unidas para gjudar
nactes em todo 0 mundo das mais diversas formas—
desde o fornecimento de alimentos aos que tém
fome a criagdo de um sistemade aertade
catastrofes naturais que salvara vidas ou até mesmo
gjuda na manutencgéo do sistema de correio
internacional, do qual todas as nagdes dependem no
nosso mundo interconectado.

PRINCIPIOS

As Nagbes Unidas e muitas de suas agéncias
especiaizadas tém suas historias de sucesso e
também seus fracassos. Os Estados Unidos buscam
mai s sucessos e menos fracassos das Nacoes
Unidas. Trés principios norteiam o relacionamento
dos EUA com as Nagdes Unidas e, de maneiramais
ampla, o multilateradismo:

Principio n® 1: Queremos que as Nagdes Unidas
cumpram a visdo de seus fundador es, que exorta
todos os Estados membros a contribuir paraapaz e a
seguranca internaciona e, ab mesmo tempo,
conceder liberdade, salide e oportunidades
econdmicas aos seus cidadaos. Os Estados Unidos,
desgj0s0s que 0 sistema das Nagdes Unidas tenha
sucesso, querem que seus lideres garantam ser
partidarios dessa visdo, quer sgja no objetivo
especifico de levar o Irague a cumprir suas
obrigacGes com o Conselho de Segurancga, na
promocdo da paz e dademocraciano Timor Leste ou
gudando a diminar doengas globais como a Sars.

A posi¢éo do governo Bush durante a sessdo mais
recente da Comisséo das Nagdes Unidas sobre
Direitos Humanos refletiu essa abordagem orientada
para resultados. Quando declaramos nossa oposi ¢ao
aLibia— um dos maiores transgressores dos direitos
humanos do mundo — como presidente da

Comissao, defendemos os principios dos fundadores
das Nagdes Unidas e a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Hoje, quando traba hamos para
reformar este 6rgéo problemético, nossos objetivos
S80 guda-lo alevar atermo seu potencial ease
tornar um apoio para os milhdes de homens,
mulheres e criangas mundo afora, cujos direitos
politicos e civis indienavels tém sido negados. Uma
Comissdo sobre Direitos Humanos, imbuida de seus
valores, encontrara novas reservas de boa-vontade
entre 0s norte-americanos e outros povos No mundo.

Principio n® 2: Buscamos um multilateralismo
eficiente. A diplomacia multilateral deveriaresultar
em ago mais que declaractes vazias: ela poderia
concretamente promover a paz, aliberdade, o
desenvolvimento sustentavel e a assisténeia a salde
e humanitéria em beneficio das pessoas em cada
continente. Quando as organizagdes das NagOes
Unidas tém bom desempenho, os Estados Unidos
ficam satisfeitos. Quando o desempenho € precario,
os Estados Unidos séo obrigados a aponta-lo e
acreditam que outras nagdes também deveriam fazé-
lo. De forma semelhante, embora os EUA gam em
autodefesa sempre gque necessario, ndo hesitardo em
trabalhar com o Conselho de Seguranca quando
acoes coletivas forem possives e justificadas para
combater a violéncia e promover aliberdade.

Principio n® 3: Buscamos a boa gestdo dos
recur sos da ONU. Uma Organizacéo das Nactes



Unidas eficiente deve despender sabiamente seus
recursos. Os beneficiarios visados por seus
programas devem, de fato, se beneficiarem. Os
Estados Unidos trabalhardo com outros Estados
membros para assegurar que a gestéo e as finangas
das entidades e programas da ONU sgjam sdlidas.
Continuaremos a promover reformas que facam a
ONU mais capaz e eficiente.

PRIORIDADES

Esses trés principios do envolvimento dos EUA, por
sua vez, déo origem a cinco prioridades norte-
americanas:

Prioridade n® 1: Preservar a paz e proteger os
inocentes ameagados pela guerra e pelatirania.
Esses sd0 os principais desafios que os membros
das Nagdes Unidas devem enfrentar para 0 sucesso
daorganizacdo. Terroristas, seus proliferadores e
ditadores agressivos como Saddam Hussein — que
atacou varios paises vizinhos — pdem em risco a
seguranca internacional. Assim, no proximo ano, 0S
Estados Unidos lutaréo para:

Fortalecer aeficiénciado Conselho de
Seguranca para lidar com ameagcasapaz e a
seguranca internacional, especialmente com o
perigo da aquisicdo de armas de destruicéo em
massa por terroristas ou por regimes a margem
dale.

Promover mais capacitacdo entre os membros
da ONU para derrotar o terrorismo.

Assegurar adivisio equanime das
responsabilidades e mai s ficiéncianamanutencéo
dapaz deformaacoibir derramamento de sangue
e calamidades humanitérias, especialmente na
Africa onde as NagBes Unidas ja estéo
profundamente envolvidas.

Propor um acordo de paz &rabe-israelense que
atenda a viso do presidente Bush de eliminar o
terrorismo, possibilitando a coexisténcia
pacifica, no Oriente Médio, de uma Palestina
democrética e de um Estado de Isradl.
Continuaremos a trabalhar com as Nagoes
Unidas por meio do Quarteto para acangar
essas metas, que também exigem tota inclusdo
e tratamento justo para I srael em todos os
foruns da ONU, condicfes que o pais
atuamente ndo desfruta, mas merece.
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Prioridade n® 2: Colocar o multilateralismo a
servico da democracia, da liberdade e da boa
gover nanca. Esses objetivos deveriam orientar quase
todas as agdes da ONU. Em 2002, na Conferéncia
Internacional sobre Financiamento parao
Desenvolvimento, em Monterrey, México, e na
CupulaMundia sobre Desenvolvimento Sustentével,
em Johannesburgo, Africa do Sul, chamamos a
atencdo internaciona paraarealidade desses governos
gue negam a liberdade a seus cidad&os e que os
governam sem respeito por suas necess dades basicas
mantendo, na maioria das vezes, suas popul acoes em
extrema pobreza. Tais governos tornanm-se com
freqliéncia as principais causas de violéncia
internacional. Porém, as nagBes que democratizam e
ingtitucionalizam o Estado de Direito criam as
condigdes necessérias para 0 desenvolvimento
econdmico. Essas nagdes tornam-se também os
alicerces de uma ordem internacional pacifica

Assim, os Estados Unidos tornaram uma prioridade
assegurar que todas as partes do sistema das Nagoes
Unidas reconhegam que promover aliberdade, o
Estado de Direito e a boa governanga é a esséncia
de suas missbes. Da mesma forma, os Estados
Unidos permanecerdo vigorosos em Seu apoio aos
esforgcos das NagOes Unidas para ajudar
democracias em crescimento areadlizar eleicdes, a
capacitar juizes, a promover o Estado de Direito ea
inibir a corrupcao.

Prioridade n® 3: Ajudar naces e pessoas em
extrema necessidade. Os Estados Unidos tém
fregUentemente e ogiado o dispositivo da ONU que
prevé ajuda humanitaria a pessoas em condicles de
extrema necessidade. Continuamos aliderar o apoio
aos programas das Nagdes Unidas que reduzem a
pobreza e afome, concedem gjuda a refugiados e
combatem o HIV/Aids e outras doencas infecciosas.
Pretendemos continuar a ser o maior doador do
ProgramaMundia de Alimentacdo, para o qua
contribuimas, s6 em 2002, com US$ 929 milhdes.
Esperamos que outras nagdes continuem a se juntar
anos na generosa concessao de verbas atéo cruciais
esforcos das Nacdes Unidas.

Prioridade n® 4: Promocéo do desenvolvimento
econdmico orientado para resultados. Em 2002,
na Cupula sobre Financiamento parao
Desenvolvimento, em Monterrey, e na Clpula de
Johannesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel,



os Estados Unidos gjudaram a criar consenso
internaciona sobre fatores que fomentam o
crescimento econdmico nas nagcdes em
desenvolvimento. O desenvolvimento sustentavel
resulta do trabalho com as forgas do mercado e ndo
contra elas e concede ao povo liberdade econdmica
e 0 Estado de Direito. Anos de experiéncia tém
demonstrado que a assisténcia financeira externa
pode gjudar a promover 0 crescimento se, e somente
Se, 0s governos das nagdes em desenvolvimento
fizerem primeiro as reformas internas necessarias.

Atualmente, os Estados Unidos estdo trabalhando
com outros membros da ONU para assegurar que
agéncias como o Programa de Desenvolvimento e o
Programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas
incorporem os principios de Monterrey em tudo o
gue fazem. Também estamos tentando elevar a
consciéncia internacional sobre 0 pape positivo

gue a biotecnol ogia pode desempenhar na promogéo
do desenvolvimento econdmico e na seguranca
alimentar nas regides mais pobres do mundo.

Prioridade n® 5: Clamar pelareformae
disciplina orcamentaria da ONU. Enfocar as
missOes principais, cumprir os objetivos originais e
utilizar as contribuigdes dos membros de maneira
sabia ndo s6 melhorard as ingtitui¢cdes das Nagdes
Unidas, mas também aumentara sua credibilidade e
0 gpoio dos Estados Unidos e dos demais paises. Os

Estados Unidos trabal har& com outros membros
para gjudar as Nacdes Unidas a reformular as
agéncias com fraco desempenho e a extinguir
programas ineficientes e antiquados. Além disso,
|utaremos para assegurar que somente 0s paises que
apbiam os ideais que fundamentam as Nagdes
Unidas assumam posigoes de lideranca.

CONCLUSAO

Multilateralismo a servico daliberdade,
desenvolvimento sustentavel, salide das popul agdes
€ paz com seguranca: esse € o objetivo do
presidente George W. Bush. Essa é ameta que o
secretério de Estado Colin L. Powell e diplomatas
norte-americanos perseguem diariamente, com
outras nacgdes, em inlmeros lugares. Quaisquer que
Sgjam nossos objetivos — sgja a expansdo da
liberdade, o estimulo ao crescimento econdmico, 0
combate a doengas letais ou a busca da paz —
precisamos reconhecer que a realizacdo de qualquer
um deles muitas vezes dependera do sucesso de
outros. Cada aspiracdo avancada simultaneamente
reforcard a outra criando um circulo virtuoso. Se os
Estados Unidos e outras nagdes, juntos, buscarem
essa agenda de multilateralismo construtivo,
podemos melhorar as vidas de homens, mulheres e
criangas no mundo. O presidente Bush e 0 secretério
Powell estdo confiantes disso e com boa-vontade e
esforgo poderemos ter sucesso. ]
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PAPEL DOS EUA NA ECONOMIA GLOBAL

PARA ENTENDER O PAPEL DOS ESTADOS UNIDOS
NA ECONOMIA GLOBAL

Kevin A. Hassett
Diretor de Estudos de Politica Econdmica do American Enterprise Institute (AEI)

e

James K. Glassman
Membro do AEI e colunista de financas do Washington Post

Kevin A. Hassett James K. Glassman €SSES paises.

aramente na historia uma nagéo exerceu

tanto dominio na economia mundia como os

Estados Unidos nos dias de hoje. Em 2002, a
producdo de bens e servicos do pais- isto € o
Produto Interno Bruto (PIB) - foi superior aUS$ 10
trilhGes. Esse valor é maior do que a soma do PIB
dos cinco paises subseqlientes. 1sso posto, os Estados
Unidos, com 1/20 da populacdo mundia, respondem
por 1/3 da producéo do planeta e por mais de 3/5 de
Seu crescimento (no ano passado).

A economia dos EUA é t&o grande que a producdo
de suas areas metropolitanas supera a de aguns
paises. Por exemplo, em 2002, o PIB de Chicago foi
guase idéntico ao da Austrdia. Apresentaram 0s
mesmos valores de PIB: Boston e Taiwan, Dallas e
Arédbia Saudita, S8 Francisco e Hong Kong,
Milwaukee e Paquistdo.

E natural, portanto, que uma posi¢o t&o dominante
as vezes provoque ainveja e aira de outras nagoes,
mas na verdade a economia ndo € um jogo de soma
zero. Em um mundo interligado pelo comércio, os
Estados Unidos ganham quando as outras nagdes
prosperam - e as outras nagdes ganham quando os
Estados Unidos prosperam.

O comércio é umavia de méo dupla. Os
consumidores se beneficiam com as importagdes de
produtos e servicos de melhor quaidade ou a pregos
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"A noc¢ao de que 0s paises ricos e as grandes empresas sdo 0s principais
beneficiariosdo livre comércio global éumtotal contra-senso”, dizemKevin
Hassett, diretor de Estudos de Politica Econdémica do American Enterprise
Institute (AEI) e ex-economista sénior do Conselho do Federal Reserve, o
banco central dos Estados Unidos, e James Glassman, membro do AEl e
colunista de financas do Washington Post. Neste artigo apontam que 44% do
déficit comercial dos Estados U nidos séo com os paises em desenvol vimento e
alertam que uma retracéo do comércio global prejudicaria principalmente

menores (ou ambos) do que os produzidos
internamente. E os produtores (ou sgja, empresarios
e empregadores) se beneficiam com as exportagoes
gue proporcionam mais consumidores para seus
produtos e servicos.

Em 2002, os Estados Unidos importaram de paises
em desenvolvimento a expressiva soma de US$ 317
bilhdes. (Os EUA constituem o maior mercado
individua de produtos de paises em
desenvolvimento). As exportacdes dos EUA para
essas nagoes totalizaram US$ 130 bilhdes. Tanto as
importacOes quanto as exportagdes sdo importantes,
mas deve-se observar a diferenca, ou sgja, o déficit
comercial resultante para os Estados Unidos. US$
187 bilhdes. Iss0 equivae a 44% de todo o déficit
comercial internaciona do pais no ano passado.

Em outras palavras, os Estados Unidos compram muito
mais dos paises em desenvolvimento do que vendem
paraeles. Veamos aguns exemplos. No ano passado,
asFilipinas exportaram paraos Estados Unidos US$ 11
bilhdes e importaram US$ 7 bilhdes, resultando em um
déficit (paraos EUA) de US$ 4 hilhfes. As
exportagdes daMalésiapara os EUA excederam suas
importagdes de produtos norte-americanosem US$ 14
bilhdes. O superévit da Coréia em transacoes
comerciais com os Estados Unidos é de US$ 13 bilhdes
e o do Brasl, US$ 3 bilhoes.



Pode ser uma surpresa, mas a atatecnologia &
atualmente 0 maior setor de exportaco dos paises
em desenvolvimento. Tecnologia dainformacéo e da
comunicagdo representaram USS$ 450 bilhdes nas
exportacdes das nagdes em desenvolvimento -
comparado a US$ 235 bilhdes de produtos do setor
primario e US$ 405 bilhdes de produtos de baixa
tecnologia

Os Estados Unidos ndo s6 compram centenas de
bilhdes de délares em produtos das nagdes em
desenvolvimento como também investem
pesadamente nesses paises. Aproximadamente 3
ddlares em cada 9 dolares de investimentos
estrangeiros diretos na Africa sdo provenientes dos
EUA - maisdo que qualquer outro pais (a Franca é o
segundo investidor com 18% - menos da metade).
Entre 1996 e 2000 (nUmeros mais recentes), 0s
Estados Unidos investiram US$ 9,2 bilhdes na
Africa, a0 passo que a Francainvestiu USS$ 4,4
bilhGes e 0 Reino Unido, US$ 3,3 hilhdes.

Nos Ultimos 20 anos, aintegracdo e aliberaizacdo dos
mercados financeiros permitiram que o capita fluisse
para onde € mais bem aproveitado, com maiores
beneficios em @mbito globa. Um trabaho académico
publicado no inicio do ano, por Geert Bekaert e doisde
seus colegas da Universidade de Columbia, revelou que
"considerando um periodo de cinco anos as
liberalizagBes do mercado de aghes elevaram amédia
de crescimento econdmico real em 1% ao ano". Esse
ndmero, segundo 0s autores, "é surpreendentemente
ato" (afinal, as médias de crescimento do PIB sdo de
cerca de 3% ao ano). "Liberdizacdo" significa que
investidores estrangeiros podem investir em vaores
mobilidrios de outros paises - seus titulos e agbes. Os
pesquisadores descobriram também que os paises que
mais ganharam com aliberalizacdo foram agueles que
estiveram muito defasados, mas se desenvolveram com
aimplementacdo de reformas macroecondémicas -
COmMoO 0s paises em desenvolvimento.

Por exemplo, nos cinco anos posteriores a
liberalizagcdo, o PIB da india cresceu em média 5,7%
a0 ano, comparado a 3,2% nos cinco anos anteriores
aliberalizacdo. Na Tailandia o crescimento médio,
Nos cinco anos apos a liberalizacdo de seus mercados
de valores mobili&rios, foi de 8,7% ao ano e de 3,5%
no periodo anterior. Com certeza, nem todas as
nacOes em desenvolvimento apresentaram essas
taxas de crescimento, mas 0s paises médios as
alcancaram e os resultados s&o poderosos.
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Outra vez, investimento € uma via de méo dupla. Por
ser um pais relativamente estavel e seguro para
investir, os Estados Unidos tornaram-se um enorme
paraiso para os investimentos de capital estrangeiro
(em agdes, titulos, imoveis, e empresas). Essas
entradas de capital fornecem o suporte necessario
para importagdes, de modo que o pais consegue
sustentar esses grandes déficits comerciais.
Empresarios e investidores estrangeiros
freqUentemente utilizam a renda gerada pelos
investimentos feitos nos EUA parainiciar ou
expandir negdcios em seus proprios paises. Os
Estados Unidos devem ser vistos como alocomotiva
gue impulsiona a economia mundial.

O sucesso dos Estados Unidos néo foi proveniente
de seus recursos naturais ou de sua grande
populacdo, mas de seu sistema de livre mercado que
permite a populacéo, quer individual mente ou em
grupos, fazer suas proprias escolhas (onde trabal har,
0 que comprar, 0 que pagar), com o0 minimo de
interferéncia do governo. Capita e trabalho se
deslocam para onde sGo mais eficientes. N&o € por
acaso que estudos indicam uma correlagdo direta
entre 0 quanto uma economia € livre e o quanto &
bem-sucedida

O comeércio liberalizado - por meio de amplos
acordos mulltilaterais, regionais ou bilaterais- €0
ingrediente-chave da receita para a prosperidade. E
0s beneficios para os paises em desenvolvimento séo
aindamaiores - em termos proporcionais- do que
para os Estados Unidos. As novas negociagies
comerciais globais, se tiverem éxito, geraréo
aumentos de renda entre US$ 90 bilhdes e US$ 190
bilhdes por ano para aqueles paises, segundo estudo
realizado por Joseph Francois da Universidade
Eramus, em Roterdd. Uma pesguisa recente do
Banco Mundia revelou que os paises em
desenvolvimento que abracaram a globalizacdo
cresceram 3,5 vezes mais répido do que 0s que ndo o
fizeram. Como disse Kofi Annan, secretério-geral
das Nagdes Unidas, "Os pobres sdo pobres néo pelo
excesso de globalizac8o, mas pela sua auséncia’.

A liberaizaco do comércio implementada na
Rodada Uruguai € umaboa ilustracdo. Nos seis anos
posteriores a Rodada, as exportagdes dos paises em
desenvolvimento cresceram USS$ 1 trilhdo,
totdizando US$ 2,4 trilhdes em 2002. No mesmo
periodo, os Estados Unidos aumentaram suas
importagdes desses paises em 82%. O motivo ndo é



dificil de adivinhar: 3/5 dessas importaces entraram
nos Estados Unidos isentos de impostos.

Um pré-requisito essencia para o crescimento
econdmico de longo prazo é a plena participacdo no
sistema globa de economia e comércio. O orgcamento
paraassisténciaaimentar daAgénciaNorte-Amaicana
parao Desenvolvimento Internacional (Usaid), neste
ano, éde US$ 1,2 bilhdo - US$ 850 milhdesamaisdo
gue em 2002. Os Estados Unidos sdo 0 maior doador
para as atividades do Programa Mundial de
Alimentac&o no sul da Africa, e aUsaid forneceu
recentemente financiamento para assisténcia
emergencial na América Central, Sudéo e outras
regides do mundo. Além disso, ingtituices
beneficentes privadas dos Estados Unidos, como a
Fundacéo Bill & Mdinda Gates, destinam bilhdes de
ddlares para combater a fome e a pobreza.

A nocao de que os paises ricos e as grandes
empresas sa0 0s principais beneficiérios do livre
comeércio global é um total contra-senso. Os Estados
Unidos poderiam continuar prosperando caso se
retirassem do paco do comércio mundial.

Ainda gue cessasse com todo o tipo de transacéo
comercia internacional, o pais continuaria a usufruir
de um ato padréo de vida, com um PIB de mais de
US$ 30 mil per capita. O padréo de vida norte-
americano poderia cair dos nivels atuais para os de
meados da década de 1990. Isso é tudo. Mas se 0
comércio internacional parasse ou mesmo

desacel erasse, 0s paises em desenvolvimento ficariam
arruinados. Os cidad&@os ndo poderiam mais adquirir
produtos de qualidade a pregos competitivos. As
nacGes menores Ndo conseguiriam mais expandir seus
mercados em grande escala.

Mas os Estados Unidos tém consciéncia das
responsabilidades decorrentes do fato de serem amaior
economia do mundo. Ao permitir as naces
estrangeiras acesso a seus mercados internos - e
pressionando outras paraque fagam umaaberturaainda
maior - 0 pais tornou-se um colaborador fundamental
do crescimento dos paises em desenvolvimento. ®

As opinides expressas neste artigo ndo refletem necessariamente a
posicao nem as politicas do governo dos Estados Unidos. .

PIB das principais areas metropolitanas dos EUA em relacdo a paises especificos

Classm— . PIB

[ NovaYork, NY | 523 43 [ inda [ 502,42
2 Chicago, IL 389,46 Austrélia 399,09
3 Los AﬁgeIeS-Long Beach, CA 373,77 Austrélia 399,09
4 Boston, MA-NH 285,92 Taiwan 281,51
5 Washington, DC-MD-VA-WV 282,18 Taiwan 281,51
6 Houston, TX 212,88 Austria 206,2
7 Filadélfia, PA 210,6 Austria 206,2
8 Atlanta, GA 210,2 Austria 206,2
9 Dallas, TX 195,72 Ardabia Saudita 190,98
10 Detroit, Ml 179,31 Turquia 182,83
11 S&o Francisco, CA 155,56 Hong Kong 162,98
12 San Jose, CA 153,49 Hong Kong 162,98
13 Minneapolis-St. Paul, MN-WI 145,6 Grécia 133,24
14 Seattle-Bellevue-Everett, WA 138,18 Grécia 133,24
15 Orange County, CA 137,73 Grécia 133,24
16 Phoeﬁix-Mesa, AZ 132,38 Finlandia 132,23
17 San Diego, CA 119,26 Irlanda 121,8
18 Newark, NJ 109,41 Ird 106,39
19 Oakland, CA 108,7 Ird 106,39
20 Baltimore, MD 106,33 Ird 106,39

Fonte: The Dismal Scientist — Economy.com
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PIB PIB

[ ArdbiaSaudita | Dallas TX 195 72
Ira 106,39 Baltimore, MD 106,33
Emirados Arabes Unidos 71,24 Riverside-San Bernardino, CA 70,26
Paquistéo 65,14 Milwaukee-Waukesha, WI 64,19
Argédlia 54,15 Fort Lauderdale, FL 54,39
Kuwait 33,22 Omaha, NE-IA 33,52
Republica Arabe da Siria 2214 DesMoines, |1A 2
Tunisia 21,25 Ann Arbor, Ml 21,3
Libia 19,74 Columbia, SC 20,08
Libano 17,33 Bakersfield, CA 1747
Catar 17,26 Fort Wayne, IN 17,12
1émen 10,04 Springfield, MO 10,02
Jordania 93 Tallahassee, FL 927
Bahrein 851 Newburgh, NY 8,56

Fonte: The Dismal Scientist — Economy.com
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LIBERANDO OSVENTOS DO COMERCIO:
UMA ABORDAGEM BASICA

Embaixador Robert B. Zoellick
Representante de Comércio dos Estados Unidos

de 2002.

N medidaque o primeiro mandato do
presidente Bush chega a metade, véo
mudando os comentarios a respeito da politica
comercia do pais. O debate agora € sobre como —
e ndo se — 0s Estados Unidos estdo fazendo o livre
COMErcio avangar.

Os Estados Unidos manifestaram suas inten¢fes
claramente. Promoveremos o livre comércio em
ambito mundid, regiona e bilateral, a0 mesmo
tempo em que reconstruiremaos o gpoio interno.
Avancando em frentes multiplas, os Estados Unidos
podem exercer suainfluéncia afavor da abertura,
maior concorréncia naliberalizaco, voltar a
atencdo para as necessidades dos paises em
desenvolvimento e gerar uma nova dinamica
politica, colocando o livre comércio na ofensiva

As politicas comerciais norte-americanas estao
vinculadas as nossas mais amplas metas
econdmicas, politicas e de seguranca. Essa
integracdo intelectua pode confundir alguns
académicos especializados em Comércio, mas segue
0 exemplo dos arquitetos da reconstrucéo apos
1945. De fato, suas raizes estendem-se aos
manifestantes que lancaram o chainglés ao mar no
porto de Boston. Para que possamos ser sustentaveis
internamente, nossa estratégia comercial precisa
estar alinhada com os valores e as aspiracoes dos
Estados Unidos e com nossos interesses
econdmicos. E para exercermos influéncia no
exterior, procuramos Ouvir NOSSOS Parceiros
comerciais, grandes e peguenas, e aprender com
eles. Paraliderar na esferaglobal, o presidente Bush
reconheceu que tinha de reverter o distanciamento

16

Conseguir a pratica do livre comércio emtodo o globo é uma tarefa assustadora. Mas 0s
Estados Unidos estdo empenhados, diz o embaixador Robert B. Zoellick, representante de
Comércio dos EUA e membro do gabinete do presidente Bush. Ele conduziu as conver sagcdes
do Nafta e da Rodada Uruguai no Departamento de Estado, entre 1989 e 1992. Estetexto é
uma adaptac&o de artigo escrito para a revista The Economist, edi¢do de 7-13 de dezembro

existente dentro do pais com relacéo a politica
comercid. Qualquer presidente dos Estados Unidos
gue esteja granjeando apoio a0 COMErcio precisa
vencer protecionistas, grupos de interesses especiais,
niilistas contrarios a globdizacdo e o partidarismo
contra o presidente. Contudo, o presidente ndo se
deixou desviar pelaretracdo econdmica nem pelo
terrorismo. Pressionou o Congresso para aprovar a
Lel de Comércio de 2002, reingtituindo, desse modo,
aindispensavel autoridade comercia ("fast track”"),
gue deixara de vigorar hé oito anos. Os republicanos
entraram em acordo com os democratas favoraveis ao
comeércio sobre uma agenda comercial voltada parao
meio ambiente e o trabalho, sem deixar de lado as
preocupagdes sobre soberania e protecionismo. A le
incluiu uma grande quantiainicid imediata de
comércio aberto para 0os mais necessitados, zerando as
tarifas paraum valor estimado de US$ 20 bilhGes em
importacoes pelos EUA do mundo em
desenvolvimento.

Para reconstruir uma coaliz&o no Congresso, 0
governo teve de demonstrar que os Estados Unidos
Seguiriam as normas internacionals para buscar seus
interesses. Uma vez que a média das tarifas
comerciais ponderadas dos Estados Unidos é apenas
cercade 1,6%, o apoio do Congresso a barreiras
inferiores depende da disposicéo do Executivo de

usar as mesmas regras empregadas pel os outros
paises. Um lider republicano no Senado disse-me que
0 desempenho do governo ao fazer cumprir regras
internacionais era 0 argumento mais convincente para
conceder ao presidente mais autoridade para negociar.
Liderando internamente a luta por um comeércio mais
livre, segundo um sistema de regras internacionais



exequivels, o presidente Bush fortaleceu a
capacidade de os Estados Unidos promoverem o
livre comércio no exterior.

A TAREFA DE DOHA

Assumindo o cargo no momento em que o fez, logo
apos o fracasso da Organizagdo Mundia do
Comeércio em Sesttle, 0 governo Bush reconheceu a
importancia de langar uma nova rodada de comércio
globd. Trabalhando com a Unido Européia (UE) e
outros — e em condi¢des desfavoravels —
gjudamos a lancar a Agenda de Desenvolvimento de
Doha (Doha Development Agenda - DDA). A
propria OMC foi fortalecida com o ingresso da
China e de Taiwan, e ha esforcos em andamento
para a entrada da Russia em breve.

Os Estados Unidos estdo totalmente comprometidos
aconcluir aDDA até o prazo acertado de 2005. Ja
apresentamos propostas abrangentes para
agricultura, bens industriais e de consumo e
sarvicos, visando destacar o objetivo principa da
OMC: abrir acesso a mercados e impulsionar o
crescimento e o desenvolvimento.

A meta dos Estados Unidos nas negociacoes
agricolas é harmonizar os subsidios e as tarifas e, a0
mesmo tempo, reduzi-los drasticamente para niveis
bem mais baixos rumo a diminacdo. A Ultima
negociagao comerciad globa — a Rodada Uruguai
— aceitou niveis atos e assmétricos de subsidios e
tarifas para manté-los sob controle. Por exemplo, os
Estados Unidos aceitaram um teto para os subsidios
da Uni&o Européia que distorcem a produgo trés
vezes superior ao seu proprio limite, apesar de a
agricultura representar aproximadamente a mesma
proporcao de nossas economias.

A lei agricola— que autorizou até US$ 123 bilhdes
em todos os tipos de gastos agricolas, de
conservagdo e com cupons-alimentacdo durante seis
anos, quantia dentro dos limites da OMC — deixou
claro que os Estados Unidos n&o reduziréo os
incentivos agricolas de forma unilateral. Mas os
agricultores e o Congresso dos Estados Unidos
apG6iam nossa proposta de que todas as nagdes
devem reduzir em conjunto. Os Estados Unidos
desgiam eiminar amaior parte dos subsidios a
exportacdo, pagamentos vultosos que distorcem o
comércio agricola. Cortariamos cerca de US$ 100
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bilhGes de subsidios globais que distorcem a

producdo agricola interna, resultando em um corte
dréstico de quase metade do nosso limite.
Reduziriamos a tarifa agricola média globa de 60%
para 15% e a média norte-americanade 12% para 5%.
Os Estados Unidos também defendem o acerto de
uma data para a eliminacéo total das tarifas e dos
subsidios que distorcem o comércio agricola

Nossa proposta para produtos manufaturados isentaria
0 mundo das tarifas sobre esses bens a partir de 2015.
Essefoi o primeiro setor comercia visado pelos
fundadores do Acordo Gerd de Tarifas e Comércio
(Gatt) em 1947; apds mais de 50 anos de trabal ho,
aproximadamente metade do comércio mundia de
bens livrou-se das tarifas. E hora de terminar o
SEVico.

Com tarifas zero, 0s setores industriais dos paises em
desenvolvimento poderiam competir de forma justa
A proposta eliminaria as barreiras entre os paises em
desenvolvimento, que pagam entre s 70% de suas
tarifas sobre produtos manufaturados. Com a
eliminacdo das barreiras ao comércio de produtos
agricolas e manufaturados, a renda do mundo em
desenvolvimento poderia aumentar mais de US$ 500
bilhdes.

A proposta dos EUA sobre o comércio de servigos
ampliaria as oportunidades de crescimento e
desenvolvimento de um setor que comeca a decolar
na economia internaciona. O setor de servigos
representa cerca de dois tercos da economia dos EUA
e 80% do nosso emprego, mas € responsavel por
apenas 20% do comércio mundia. O Banco Mundia
ressaltou que somente a eliminac&o das barreiras aos
Servigos nos paises em desenvolvimento |hes renderia
um ganho de US$ 900 bilhdes.

Os Estados Unidos ouvem as preocupacdes dos paises
em desenvolvimento que se esforcam rumo ao livre
comércio. Neste ano, destinamos US$ 638 milhdes
para gjudar esses paises a se capacitarem para
participar das negociagbes comercials, implementar
asregras e aproveitar as oportunidades. Atuamos em
parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento para integrar 0 comercio e as
financas e estamos insistindo para que o Banco
Mundia e o FMI respaldem sua retdrica comercia
COM recursos.



Acertamos em Doha que a flexibilidade nas normas
globais de propriedade intelectual poderia ser usada
para permitir que paises pobres licenciem
medicamentos de forma compulsoria para tratar de
HIV/Aids, tuberculose, maléria e outras epidemias.
Também estamos comprometidos a gjudar
Estados e regifes pobres a obter remédios
produzidos no exterior — caso ndo consigam
fabrica-los loca mente —, desde que outros paises
com industrias farmacéuticas ndo transformem essas
condigdes especiais em brechas para contornar a
protecdo a propriedade intelectua, que contempla a
pesquisa de medicamentos do futuro.

As negociacdes de Doha incluem tratamento
especia aos paises em desenvolvimento. Entretanto,
transicOes flexivels e necessidades especiais ndo
devem se degenerar em protecionismo perpétuo. As
“boas intencbes’ gque encobrem as barreiras
comerciais elevam 0s precos para as pessoas mais
pobres, beneficiam interesses protegidos, aumentam
0s custos das empresas competitivas e bloqueiam as
exportagOes de empresas produtivas e de
trabalhadores para outros paises em
desenvolvimento. Estamos satisfeitos com o fato de
organizagOes ndo-governamentais (ONGs), a
exemplo da Oxfam, agora reconhecerem os
beneficios do comércio ao desenvolvimento, mas
elas precisam admitir que esses beneficios resultam
daremocdo das barreiras as importagdes, bem como
da promocéo das exportacdes e da concorréncia
interna. A OMC pode fomentar o crescimento
voltado para a exportacdo nos paises em
desenvolvimento sem reviver os padrdes comerciais
neocolonialistas promovidos pela geragéo anterior.

EUROPA COMO PARCEIRA

Como me disse recentemente um ministro africano,
guando os Estados Unidos e a UE concordam com
determinado rumo na OMC, ndo podemos garantir
SuUCEeSso, mas 0 tornamos muito mais provave.
Felizmente, ndo tenho divida de que meu

respeitado e grande colega Pascal Lamy, comissario
de Comércio da UE, esta téo empenhado quanto eu
em concluir as negociagtes de Doha na data
prevista

Os Estados Unidos e a UE tém o objetivo comum
de liberaizar o comércio, mas vém buscando
abordagens diferentes. Pelo |éxico da UE, os
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Estados Unidos est&o pressionando para “ aprofundar”
0 papel da OMC, mediante a liberalizacdo do
comércio com a agenda basica de acesso a mercados.
A agenda digtintiva da UE é “ampliar” o mandato da
OMC, desenvolvendo novas regras paraincluir mais
t6picos. Como observou um colega asidtico, a UE
enxerga 0 mundo pela lente da recente experiéncia
européia: desgja acancar gradualmente um sistema
supranacional de governanca para a globalizacéo. No
entanto, muitos paises em desenvolvimento néo
guerem acrescentar nenhum topico novo a OMC,
acreditando que nossa prioridade deveria ser
impulsionar mais comércio e investimento. Ha o risco
de que a UE barganhe redugdes nas barreiras para
acrescentar regras e instituicoes.

Em Doha, os Estados Unidos gjudaram a reduzir as
diferencas entre “ aprofundadores’ e “ampliadores’
porque a UE precisa avancar sua agenda mais ampla
para conseguir movimentar a agricultura, o que é
crucial para muitos paises em desenvolvimento. Os
Estados Unidos continuar&o a traba har no sentido de
conciliar os objetivos da UE, desde que a UE estgja
empenhada em liberdizar o comércio agricola, de
bens e de servicos. Precisamos garantir que quai squer
regras ou tépicos novos de negociacdo fortalecam os
livres mercados, aumentem a transparénciana OMC,
facilitem o comércio e, a0 mesmo tempo, respeitem
as prerrogativas dos Estados soberanos. Outra
perspectiva européa também deveria estar em mente
— a“ordem espontanea’ de Hayek, segundo a qual as
regras deveriam ser estabelecidas primeiro pelo
mercado, e ndo pelos controles governamentais.

Mesmo que os Estados Unidos e a Europa cooperem,
ainda sera dificil cumprir a agenda de Doha.
(Infelizmente, a abordagem mercantilista de comércio
em gque um ganha a custa do outro, adotada pelo
Japdo, é caracterizada por sua recente proposta
agricola que defendeu o corte de sua cota de arroz
importado.) E animador encontrar uma rede de
ministros de Comércio, tanto de paises desenvolvidos
quanto em desenvolvimento, trabalhando juntos.

E, ainda, qualquer decisdo da OMC exige consenso
entre seus 144 membros. Qualquer pais — por
qualquer razéo politica ou econdmica— pode
interromper 0 andamento da agenda de Doha. N&o
aceitaremos de maneira passiva impedimentos a
trajetéria dos EUA rumo aos mercados abertos.
Queremos encorgjar reformistas favoraveis ao livre



COmeErcio. Se outros Ndo quiserem avangar, 0S
Estados Unidos avancardo com agueles que querem
fazé-lo. E hora de os outros nos dizerem quando
estaréo prontos para abrir seus mercados, apresentar
propostas para a liberalizagéo e conciliar suas
criticas com compromisso.

Alguns especialistas em comércio criticam 0 uso
gue os EUA fazem de sua influéncia para estimular
maior abertura. Eu os conclamo a ampliarem suas
perspectivas. Queremos fortalecer a via da coalizéo,
pressionando por um mercado mais livre. Seria
desastroso dar alideranca aos “ pessimistas de
plant&o” externos e aos protecionistas internos.
Como temos visto na Liga das Nagdes, na ONU, no
Fundo Monetério Internacional e no Banco
Mundial, as organizagdes internacionais precisam
de lideres para fazé-las agir.

ONAFTA EOSALCs

Para multiplicar a probabilidade de sucesso, os
Estados Unidos também estéo envidando esforcos
para acordos de livre comércio (ALCs) regionais e
bilaterais. Esses acordos podem fomentar vinculos
poderosos entre 0 comércio, a reforma econdmica, 0
desenvolvimento, 0s investimentos, a seguranga e as
sociedades livres. O Acordo de Livre Comércio da
América do Norte (Nafta) ndo somente quase
triplicou o comércio dos Estados Unidos com o
Meéxico e quase duplicou 0 comércio com o Canadd,
como também tornou seus trés membros mais
competitivos em ambito internaciond. O Nafta
definitivamente provou que ambos os grupos de
paises, em desenvolvimento e desenvolvidos,
ganham com parcerias de livre comércio. Esse
acordo possibilitou ao México recuperar-se
rapidamente de sua crise financeira de 1994, abriu-
Ihe o caminho da concorréncia na economia globa

e lhe deu sustentac&o para transformar-se em uma
sociedade democrética aberta.

Ironicamente, varias publicactes européias que
criticaram a“liberalizagdo competitiva’ norte-
americana por meio de negociagdes de livre
comeércio regionais e bilaterais foram notadamente
omissas quando a UE negociou 30 desses acordos;
os Estados Unidos tém apenas trés, mas
trabalhamos com afinco.

19

Desde gue o Congresso concedeu ao presidente a
autoridade do fast-track, os Estados Unidos ja
assinaram acordos de livre comércio com Cingapura e
Chile e iniciaram conversagoes para ALCs com as
cinco nagdes da Comunidade Econdmica Centro-
Americana, 0s cinco paises da Uni&o Aduaneirada
Africa Austral, 0 Marrocos e a Austrédlia. Ajudamos a
impulsionar as negociagdes entre 34 democracias para
criar a Areade Livre Comércio das Américas.
Presidiremos esses esforgos, juntamente com o Brasil,
até que as negociacdes sgjam concluidas com sucesso.

Nossa agenda de livre comércio transmite sinais.
Estamos abertos para o livre comércio com todas as
regides — América Latina, Africa Subsaariana, Asia-
Pecifico, mundo arabe — e com as economias
desenvolvidas e em desenvolvimento. Queremos
expandir os vinculos comercials com esses paises.

| gualmente importante, todos 0s NOssos parceiros de
livre comércio, embora variem muito em porte e
desenvolvimento, estdo mostrando coragem politica
interna ao defenderem a abertura de mercados e
associarem idéia com reformas econbmicas.
Esses s80 governos que queremos gudar.

Uma publicacdo européia afirmou recentemente que
os Estados Unidos “tém pouco a oferecer a outros
paises’ porque suas barreiras ja sdo relativamente
baixas. Mas os “testes de mercado” provam o
equivoco de tal comentario, a medida que 0s paises se
alinham para negociar ALCs. Os paises reconhecem
gue 0 acesso garantido ao enorme e dinémico
mercado norte-americano € um bem econdémico
vaioso. Como os AL Cs dos Estados Unidos sdo
abrangentes e de alto padréo, nossos parceiros de
livre comércio destacam-se como bons lugares para
investimentos, como fortes vinculos em uma cadeia
de fornecedores globais ou S mplesmente como
mercados promissores para se fazer negocios.

Traba haremos com nossos parceiros de ALCs — por
meio da Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (Usaid) e com bancos
multilaterais de desenvolvimento — para vincular a
liberalizag8o as reformas setoriais. Por exemplo:
temos discutido com o Marrocos sobre como apoiar a
mudanga no pais, com a guda do Banco Mundia, da
producdo de cereais a exportacdo de frutas e
hortalicas. Paraa Africado Sul e a América Central,
nossos AL Cs podem estimular aintegracdo regiond,
areducdo de barreiras locais a competitividade da



regido, o desenvolvimento de um mercado maior
para investimento e amaior cooperacéo politica.
Muitos outros paises estdo trabalhando conosco em
reformas comerciais e de mercado apenas para se
prepararem paraum ALC.

Como mostrou nosso AL C com Cingapura, Nossos
acordos também servem como modelo para abrir
Novos campos e estabel ecer padrdes mais atos. O
ALC EUA-Cingapura gjudara a avancar em areas
como comércio eetrénico, propriedade intelectual,
normas trabal histas e de protecéo ambiental e no
florescente comércio de servigos. A medida que
trabal hamos mais intensamente com as nagdes nos
ALCs, estamos nosinteirando das perspectivas dos
bons parceiros comerciais. Nossos parceiros de livre
comércio so avanguarda de uma nova codizéo
globa de mercados abertos.

Eles também nos gjudam a ampliar o apoio ao livre
comércio em nosso pais. Cada rodada de
conversagdes permite que os legisladores e 0
publico vejam os beneficios préticos de um
comércio mais aberto, geralmente com sociedades
de especid interesse por razdes historicas,
geogréficas, de seguranca ou outros vinculos. Ha

um velho adagio na politica norte-americana: “Néo se
consegue conquistar algo sem nada em troca’.
Queremos que o debate dos EUA sgja centrado em
nossa agenda de abertura de mercados, ndo no dogma
defensivo de fecha-1os abracado pel os protecionistas.

Qualquer que sgja a causa— democracia, seguranca,
integragdo econdmica ou livre mercado — o0s
defensores da reforma muitas vezes precisam mover-
Se passo a passo ha direcdo de um objetivo
abrangente, trabalhando com parceiros dispostos,
construindo coalizdes e ampliando gradativamente o
circulo de cooperagcdo. Assim como 0s mercados
comerciais modernos dependem da integracdo de
redes, precisamos de uma teia de acordos comerciais
gue se reforcem entre si para enfrentar diversos
desafios comerciais, econdmicos, de desenvolvimento
e paliticos. Os Estados Unidos est&o aliando essa
abordagem bésica de livre comércio aum
compromisso claro de reduzir as barreiras mundiais
a0 comercio por meio da OMC. Utilizando a
influéncia do porte da economia dos EUA e de sua
atratividade para estimular a concorréncia paraa
abertura, faremos 0 mundo aproximar-se da meta de
um livre comércio abrangente. ®
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ESFORCO GLOBAL PARA ELIMINAR O FINANCIAMENTO AO
TERRORISMO

Jimmy Gurulé
Professor de Direito da Escola de Direito da Universidade de Notre Dame

O sucesso definitivo na luta contra aqueles que poder&o cometer atos terroristas exige o
apoio ativo detodas as nacdes, diz Jimmy Gurulé, professor da Escola de Direito de Notre
Dame e ex-subsecretario do Tesouro durante os dois primeiros anos do governo Bush.
Segundo Gurulé, aliangasinternacionais para combater o terrorismo sdo cruciais uma vez
gue aimensa maioria dos bens e do dinheiro dos terroristas esta fora dos Estados Unidos:
" Asredes de financiamento do terrorismo sdo globais e, portanto, os esfor ¢os para identificar

epois dos atagues terroristas de 11 de

setembro de 2001, um aspecto essencia da

estratégia do governo norte-americano
para combater o terrorismo vem sendo a
identificacdo, ruptura e desmantelamento das redes
gue financiam organizacOes terroristas. O esforgo
globa para acabar com o financiamento ao
terrorismo €, na esséncia, uma estratégia
preventiva. Simplificando, se os Estados Unidos,
com o gpoio da comunidade global, forem capazes
de impedir atransferéncia do dinheiro necessario
ao financiamento de atos terroristas, essa agéo
poderd impossibilitar a perpetracéo de futuros atos
terroristas e, como consequiéncia, evitar o
nato de milhares de pessoas inocentes.

Em discurso divulgado em 24 de setembro de
2001, o presidente George W. Bush declarou com
todas as letras que a guerra contra o terrorismo
seria travada em termos financeiros:

Hoje, lancamos o primeiro ataque a infra-
estrutura financeira da rede global do
terror. . . Destinaremos todos os recur sos
a0 nosso alcance para vencer a guerra
contra osterroristas; todos os meios
diplomaticos, todos os dispositivos de
inteligéncia, todos os instrumentos de
aplicacdo da lei, toda a influéncia
financeira. Privaremos os terroristas de
fundos, colocaremos uns contra 0s outros,
faremos com que saiam de seus
esconderijos seguros e os levaremos a
justica.
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e impedir seu acesso aos fundos também devem ser globais” .

BASE LEGAL DOS EUA PARA ACOES DE
COMBATE AO TERRORISMO

Em 23 de setembro de 2001, o presidente langou o
primeiro ataque aos patrocinadores do terror com a
emissao do Ato do Poder Executivo 13224. Esse ato,
emitido com base na autoridade da International
Emergency Economic Powers Act (IEEPA), umalei
de poderes econdmicos internacionals para situagdes
de emergéncia, declarou emergéncia nacional os atos
e as ameacas praticados por terroristas estrangeiros
contra os Estados Unidos. O ato permite aos Estados
Unidos congelar bens sob sua jurisdicdo e proibe
transagOes de cidad&os norte-americanos com
qualquer pessoa ou entidade identificada em razéo

de suas ligagBes com terroristas ou organi zagoes
terroristas. Especificamente, o ato autoriza o
blogueio de todos os bens e transacdes, nos EUA, de
pessoas, organizacdes ou entidades estrangeiras
identificadas pelo presidente, pelo secretério de
Estado ou pelo secretario do Tesouro como suspeitas
de cometer ou vir a cometer atos terroristas que
ameacem a seguranca nacional, a politica externa ou
aeconomia do pais. O ato também permite o
blogueio de propriedades de pessoas que concedam
apoio ou estejam de alguma forma ligadas a
quaisquer das pessoas estrangeiras especificadas e
proibe os cidadéos norte-americanos de fazer
negocios com elas. O Ato do Poder Executivo 13224
inclui um anexo que relaciona 27 organizagles e
pessoas cujos bens estdo bloqueados por suas
ligagBes com o terrorismo.



RESULTADOS

Com base no Ato do Poder Executivo 13224, foram
bloqueados US$ 138 milhdes em bens de 281
pessoas e entidades. Esse total inclui os bens de
lideres de organizages como Osama bin Laden,
Seus principais auxiliares e agentes, patrocinadores
e intermedi&rios do terrorismo do mundo inteiro.
Além disso, 0 Ato do Poder Executivo aplica-se a
todos os terroristas do universo e inclui a Al Qaeda
e outras organizagOes terroristas como Real IRA,
Sendero Luminoso, ETA, Movimento Idamico do
Turquistéo Oriental, Hamas e Hezbollah, entre
outras. Dos US$ 138 milhdes, US$ 36,4 milhdes
foram blogueados nos Estados Unidos até julho de
2003. A comunidade internacional € responsavel
pelo bloqueio de US$ 101,6 milhdes.

Entretanto, o avanco da guerra contrao
financiamento ao terrorismo n&o pode ser
mensurado somente pelos milhdes de ddlares de
ativos blogueados. Como consequiéncia da
divulgagéo publica de nomes, a utilizacdo do

sistema bancério internacional ja ndo € segura para
os terroristas. Assim, eles precisam recorrer ameios
n&o convencionais, menos seguros e mais
facilmente identificaveis para transferéncia global

de dinheiro.

Esses esforgos de combate ao financiamento do
terrorismo tém produzido um efeito inibidor. Muitos
gue formamente concediam apoio financeiro
recuaram com medo de ser apontados como
terroristas e ter suas contas bancérias congeladas.
Além disso, redes inteiras de financiamento ao
terrorismo foram desmantel adas, tornando mais
dificil as organizagdes levantar dinheiro para
financiar suas operages. Como exemplo, em
novembro de 2001, os EUA bloquearam os bens da
Benevolence Internacional Foundation, entidade
beneficente id&mica corrupta que por anos
arrecadou dinheiro paraa Al Qaeda.

ESFORCOS INTERNACIONAIS

As redes de financiamento ao terrorismo sdo globais
€, portanto, os esforgos para identificar e impedir o
acesso dos terroristas ao dinheiro também devem
ser globais. Ademais, como o imenso volume dos
bens, fluxos de caixa e provas estéo fora dos EUA,
as aliangas internacionais para combater o

terrorismo s&o fundamentais. Reconhecendo a
importancia da cooperacdo internacional, os Estados
Unidos tém trabalhado ndo apenas por meio das
Nacdes Unidas no blogueio de ativos, mas também
com organizagOes multilaterais e em bases bilaterais
para promover padrdes internacionais e estabel ecer
protocol os para combater o financiamento ao
terrorismo. Vae a pena destacar ainda que atual mente
172 paises e jurisdi¢des emitiram ordens de bloqueio
contra alguns ou todos os nomes de financiadores do
terrorismo constantes nalista do Tesouro.

NACOES UNIDAS

As Nagdes Unidas tém desempenhado um papel
crucial naestratégia global para privar os terroristas
de recursos. Em 28 de setembro de 2001, o Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas adotou por
unanimidade a Resolugéo (UNSCR) 1373, exigindo
gue todos os Estados membros "congelassem de
imediato verbas e outros ativos financeiros ou
recursos econdmicos de pessoas que cometam ou
tentem cometer atos terroristas”.

Em 16 de janeiro de 2002, o Consalho de Seguranca
adotou a Resolugdo 1390, que modifica e mantém as
sangdes internacionais contra o Taeban, Osamabin
Laden e a Al Qaeda, como estabelecido pelas
Resolucbes das Nagdes Unidas 1267 (1999) e 1333
(2000). A Resolugéo 1267 foi adotadaem 15 de
outubro de 1999 e tinha por avo o Taeban, com o
congelamento de seus fundos e outros recursos
financeiros, bem como os de qualquer entidade de sua
propriedade ou sob seu controle. Em 19 de dezembro
de 2000, o Conselho de Seguranca adotou a
Resolucéo 1333, exigindo que os Estados membros
congelassem "de imediato” os fundos e outros ativos
financeiros de Osama bin Laden e dos associados da
Al Qaeda.

A Resolugéo 1267 criou também um Comité de
Sangdes das Nagdes Unidas, formado por todos os
membros do Consalho de Seguranga, que se revelou
um mecanismo muito Util no congelamento em

ambito internacional dos bens do Taeban, Osamabin
Laden, Al Qaeda e de outras pessoas ou entidades
ligadas ou associadas a eles. Os nomes das pessoas e
entidades alvo sdo apresentados ao Comité de
Sancdes para que os inclua na sua lista de terroristas e
financiadores do terrorismo. Uma vez que um nome
sgja colocado na lista das Nages Unidas, os Estados



membros sdo obrigados a congelar os fundos e os
bens dessa pessoa ou organizacéo em seus
respectivos paises.

Os Estados Unidos tém traba hado com o Comité de
Sancoes criado pela Resolugdo 1267. Por exemplo,
antes de serem apontados publicamente com base
no Ato do Poder Executivo 13224, os nomes de
pessoas e entidades sdo apresentados ao Comité de
Sancdes 1267 pela Missdo dos EUA nas Nages
Unidas. Se nenhum dos membros do Comité de
Sancoes fizer objegdo, 0s nomes apresentados pelo
governo norte-americano sdo adicionados a lista das
Nagdes Unidas, e os bens dos suspeitos de financiar
0 terrorismo sdo blogqueados no mundo todo.

UNIAO EUROPEIA

A Uni&o Européa e os Estados Unidos tém

trabal hado juntos para assegurar que 0s
financiadores do terrorismo apontados por um dos
lados também sgjam apontados pelo outro. Em
agosto de 2002, por exemplo, Itdia e Estados
Unidos se uniram para apresentar ao Comité de
Sangdes das Nagdes Unidas 25 nomes de pessoas e
entidades ligadas a organizagcdo Al Qaeda para que
seus bens fossem congelados no mundo todo. Além
disso, em fevereiro de 2002, os Estados Unidos se
uniram a Espanha para apontar 21 nomes de pessoas
ligadas a0 grupo terrorista basco ETA.

G-7/G-8

Os ministros da Fazenda e os dirigentes dos Bancos
Centrais do Grupo dos Sete (G7), formado por
EUA, Japdo, Alemanha, Franca, Reino Unido, Itdia
e Canadd, vém desempenhando importante papel no
combate ao financiamento do terrorismo. O G-7
langou um Plano de Ac&o em 6 de outubro de 2001.
Em abril de 2002, apresentou uma lista de 10 nomes
as Nagdes Unidas para que os bens daquelas
pessoas fossem congelados em todo o mundo e, em
setembro de 2002, emitiu um relatdrio sobre o
combate do financiamento ao terrorismo ao longo
de um ano.

Em junho de 2002, os ministros das Relagbes
Exteriores do G-8 (paises do G-7 e aRUssid)
endossaram um conjunto revisado de
recomendacdes sobre combate ao terrorismo que
previa um compromisso para atotal implementacéo
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da Resolugdo UNSCR 1373 e oito recomendactes
especiais para a Forca-Tarefa de Acdo Financeira
(Financia Action Task Force - FATF) sobreo
assunto.

FATF

Outro bom exemplo da cooperacdo internaciona na
guerra contra o financiamento ao terrorismo é a
Forca-Tarefa de Acdo Financeira (FATF). A FATF é
o principal 6rgéo internacional dedicado ao
estabelecimento de normas legais e reguladoras e
medidas para combater alavagem de dinheiro. Criada
pelo G-7, em 1989, a FATF tem atualmente 31
Estados membros em cinco continentes. Seu
documento fundamental, as 40 Recomendactes da
FATF, apresenta um conjunto de normas
internacionais para os paises estabelecerem um
sistema eficiente de combate a lavagem de dinheiro.

Apbs os ataques terroristas de 11 de setembro de
2001, a FATF expandiu seu mandato incluindo o
financiamento ao terrorismo. Especificamente, a
FATF elaborou oito recomendagdes especiais que,
guando combinadas com as 40 Recomendaces,
estabelecem a estrutura bésica para detectar, evitar e
eliminar o financiamento ao terrorismo. Uma das oito
recomendacdes especiais incentiva os paises a
implementar legidacdo que autorize o confisco de
fundos destinados ao financiamento do terrarismo. A
FATF monitora o cumprimento as suas
recomendacdes. Ela solicitou a paises membros e ndo
membros que respondessem a um questionério sobre
aobservancia as suas recomendactes e estd avaliando
as necessidades de assessoria técnica a esses paises.

Recentemente, a FATF criou um Grupo de Trabalho
sobre Financiamento ao Terrorismo para
supervisionar as atividades da FATF que financiam o
combate ao terrorismo. Atualmente o Grupo de
Trabalho é presidido por Estados Unidos e Espanha.

ESFORCOS BILATERAIS

Os Estados Unidos vém trabalhando de forma
bilateral com varios outros paises no combate a0
financiamento do terrorismo. Os esforgos de
colaboracdo com paises do Oriente Médio, por
exemplo, resultaram na aprovagdo — nos Emirados
Arabes Unidos, Bahamas, Egito e Catar — de leis
para combate a lavagem de dinheiro. O Kuwait e a



Arébia Saudita criaram organismos governamentais
para supervisionar entidades beneficentes e evitar
donativos financeiros abusivos. Além disso, em
setembro de 2002, a Arébia Saudita aliou-se aos
Estados Unidos para apresentar ao Comité de
Sangdes 1267 o nome de um patrocinador saudita
da Al Qaeda, possibilitando o congelamento de seus
bens em todo o mundo.

OS FUTUROS DESAFIOS

Como nos aproximamos do segundo aniversario dos
atagues hediondos de 11 de setembro de 2001, o
desafio é fortalecer as bem-sucedidas iniciativas de

combate ao financiamento do terrorismo e
desenvolver estratégias novas e criativas para privar
os terroristas de recursos. A comunidade
internacional precisa continuar a desempenhar um
papel fundamental nesses esforcos. Por fim, os paises
doadores idamicos devem assumir um papel de
lideranca no desenvolvimento de politicas,
procedimentos e regulamentos para controlar as
entidades beneficentes idamicas e evitar que sgiam
utilizadas para financiar atos de terror. ®

As opinides expressas neste artigo ndo refletem necessariamente a
posicao nem as politicas do governo dos EUA.
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PROMOCAO DE IDEAIS DEMOCRATICOS E
COOPERACAO INTERNACIONAL

UM FOCO DE LUZ: O ESFORCO DOS ESTADOS UNIDOS
PARA FORTALECER A DEMOCRACIA NO MUNDO

Paula J. Dobriansky
Subsecretaria de Estado para Assuntos Globais

"Ao apoiar o desenvolvimento de democracias emergentes, os Estados Unidos buscam
construir um mundo mais seguro e economicamente mais prospero, onde os individuos
possamviver emliberdade elevar uma vida saudavel e produtiva’, afirma Paula Dobriansky,
subsecretaria de Estado para Assuntos Globais. Ao mesmo tenpo, eladeclara que os Estados
Unidos procuram" pér emfoco agquel es gover nos gue negam aos seus cidadaos as liberdades
fundamentais e o préprio ideal de liberdade".

modo de vida americano é fundamentado humanitérias criadas pelo proprio homem e possuem

Onas liberdades basicas do ser humano e no umamaior capacidade e disposi¢éo para fornecer
ideal de liberdade, que sdo garantidos por oportunidades politicas, econdmicas e civicas aos
um governo democrético. Reconhecendo a seus cidadéos e, assm, possbilitar-lhes arealizagéo
importancia vital da democracia, os Estados Unidos de todo o seu potencial. As democracias sdo
assumiram com firmeza 0 compromisso de gudar tolerantes e proporcionam o0 ambiente idea para que
outros governos a percorrer aviado as pessoas de religifes, crencas e culturas diferentes
desenvolvimento democrético. Assim, o governo possam viver em paz. As democracias também
dos Estados Unidos, bem como os seus cidadaos, cuidam melhor do meio ambiente e demonstram um
dedicam-se com afinco atarefa de gjudar paises do comprometimento maior com o desenvolvimento
mundo inteiro a consolidar as ingtituicdes sustentavel e a erradicacéo da pobreza. Em outras
democréticas, apoiar as democracias emergentes e palavras, o florescimento da democracia € do
por em foco agqueles governos que negam aos seus interesse de todos os habitantes do globo. Os Estados
cidad&os as liberdades fundamentais e o proprio Unidos ndo s&o os Unicos a aimentar essa crenga e
idedl de liberdade. por isso compartilham esse esfor¢go com indmeros
N S parceiros.

A promocdo da democracia ndo apenas favorece os
cidad&os dos paises beneficiarios em todo 0 mundo, Os objetivos e valores democraticos podem ser
mas também gjuda outras nagdes democréticas e 0 estimulados de diferentes maneiras. O governo dos
sistemainternacional. Ao expandir a comunidade Estados Unidos reconhece e exalta as diversas faces
globa de democracias e gpoiar 0 desenvolvimento dademocraciaamedidaque esse sistemapalitico vai se
de democracias emergentes, os Estados Unidos instalando em paises com uma grande variedade de
buscam construir um mundo mais seguro e antecedentes étnicos, religiosos e culturais.

economicamente mais prospero, onde os individuos
possam viver em liberdade e levar umavida
saudavel e produtiva.

Embora os paises democraticos se caracterizem pela
diversidade, os elementos principais 8o consistentes
e uniformes. As democracias protegem os direitos de

A experiéncia nos ensina que as democracias todos os cidadéos e respeitam os direitos humanos e
congtituem as parcerias mais fortes na promocéo de as liberdades fundamentais de todas as pessoas. As
paz e seguranca, No apoio a mercados abertos e ingtitui cBes democrdticas trabalham em proveito dos
livres, na protecdo aos direitos humanos e as cidaddos de um pais, sdo obrigadas a prestar contas a
liberdades fundamentais e no combate ao crime seus cidaddos e funcionam de forma transparente.

internacional e ao terrorismo. As democracias estao

mais bem equipadas para prevenir crises O Estado de Direito guia as agdes do governo e de seus

cidadaos, estabelecendo as proteces e mecanismos
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necessarios para a resolucdo de conflitos. As agdes
governamentais sdo disseminadas por diferentes
setores para evitar a concentracéo indevidanas maos
de um Unico individuo ou ingtituicdo. De formamais
ampla, a boa governanga garante que 0s recursos de
um pais serdo orientados de forma a beneficiar as
popul acdes carentes de diferentes maneiras, dando a
cada um aliberdade de melhorar suavida e de
contribuir para a realizacdo das aspiraces de sua
familia e da sociedade a que pertence. Uma
sociedade civil participativa— que inclui umamidia
livre, organizacBes ndo-governamentais ativas e
cidadaos educados — é essencial parao
desenvolvimento democrético como um todo e parao
controle das ages dos governos. O reconhecimento
da existéncia de uma esfera privada e da garantia de
que elando sera tolhida por regulamentagtes
governamentais € um atributo essencia paraa
criacéo de um sistema de liberdade com ordem.

O governo dos Estados Unidos utiliza diferentes
ferramentas para expandir a comunidade global de
nacOes democréticas e para gjudar as democracias
emergentes. Assim, os Estados Unidos forneceram,
no ano passado, mais de US$ 700 milhdes de gjuda
aos esforgos em prol da democracia e governanca
em todo o mundo, inclusive o treinamento de juizes
e advogados, a capacitacdo de organizacbes ndo-
governamentais, 0 @poio e a educacao de jornaistas,
a colaboracdo no desenvolvimento de partidos
politicos, 0 monitoramento de eleicbes e 0
fortalecimento das ingtitui¢des, politicas e préticas
gue criam o tecido de uma sociedade democrética.
Embora muito do nosso gpoio sga bilaterd,
também trabalhamos ativamente por meio de
organizagOes internacionais e agéncias multilaterais
de crédito. Defendemos ainclusdo de principios
democréticos bésicos — como a promogdo da
transparéncia, responsabilidade, participacdo ativa
da sociedade civil e educaco civica—em
programas multilaterais.

Ao mesmo tempo, os Estados Unidos continuam a
levantar a suavoz em nome daqueles que tiveram os
seus direitos de expressdo negados. N0sso governo
tem se manifestado contra os regimes que negam
a0s seus cidaddos o direito de expressar seus pontos
de vista ou praticar suardigido, escolher livremente
Seus governantes ou exigir dos governos a
obrigac&o de prestar contas de suas agdes para
melhor proteger os interesses dos cidadéos.
Trabalhando por conta prépria e em foruns
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multilaterais como, por exemplo, a Comissdo das
Nacbes Unidas sobre Direitos Humanos, os Estados
Unidos tém sido um defensor consistente das normas
internacionais de direitos humanos. Os Relatorios dos
Paises sobre Préticas de Direitos Humanos publicados
pelo Departamento de Estado revelam o progresso
acangado por governos comprometidos com a
salvaguarda das liberdades, que s80 por S SO apropria
esséncia da democracia

OrganizacBes como a Fundacdo Nacional paraa
Democracia (National Endowment for Democracy -
NED) tém sido os sustentacul os dos avangos dos
principios democréticos nos Ultimos 20 anos. O
trabalho desenvolvido por elas, inclusive a capacitacéo
de organizagOes locais para que se tornem agentes de
mudanca na comunidade, tem sido um verdadeiro
motor do crescimento democrético. Em muitos paises
onde o governo teima em ndo responder aos ansei0s
dos seus cidadéos, os Estados Unidos apdiam
organizacfes ndo-governamentais e ativistas que lutam
pelos principios mais fundamentais de independéncia e
liberdade. Os Estados Unidos reconhecem a
importancia essencia dessas vozes ao gjudar os outros
a descobrir o direito de serem bem governados e de
terem igua mente uma voz ativa no desenvolvimento
de suas familias, sociedades e paises.

Em casos excepcionais, onde a opressao imposta pelo
regime alcangou niveis extremos, os Estados Unidos
tém utilizado varias formas de pressdo, inclusive
sangdes econdmicas, proibicao de viagens e
indiciamento criminal de autoridades, com o fim de
ajudar a promover amudanga. A politica dos Estados
Unidos com relacdo ao regime militar da Birmania é
um bom exemplo desse tipo de abordagem. Ao
tomarem taisiniciativas em prol da democracia, 0s
Estados Unidos buscam a participacéo de outros
paises e de organizagdes regionais e globais
credenciadas.

Além de declaragbes publicas incisivas, asssténciae
acOes bilaterais e envolvimento multilateral, existem
véarias iniciativas apoiadas ou lideradas pelos Estados
Unidos, sempre com o intuito de aingir 0 seu objetivo
de promover a democracia no mundo.

Uma dessas iniciativas é a Comunidade de
Democracias (CD), um movimento Unico que redine
nacdes democraticas de varias partes do globo para
juntar forgas na defesa do desenvolvimento da
democracia e no apoio a nagtes democréaticas
emergentes. Embora muitos paises estejam



vinculados a inimeras organizacOes multilaterais

por lagos regionais, lingisticos, religiosos ou sub-
regionais, este forum reline uma série de paises com
0 Unico compromisso de promover a democracia.
Aqui os paises reconheceram esse vinculo comum,
comprometeram-se a compartilhar principios e agora
estdo colocando tais principios em acdo. Os Estados
Unidos tém sido o lider desse esforco, dado 0 nosso
grau de comprometimento no sentido de usar todas as
oportunidades multilaterais efetivas para promover a
democracia. Reconhecemos e apoiamos 0
fortalecimento da coordenacéo entre os paises que
partilham principios democréticos bésicos.

Em novembro do ano passado, em Seul, na segunda
reunido ministerial da Comunidade de Democracias,
mais de 100 nagBes expressaram seu apoio ao Plano
de Ac&o de Seul, uma abordagem dindmica para
levar a efeito os principios consagrados na
Declaragéo de Varsovia sobre a Comunidade de
Democracias de 2000. Os paises perceberam a
importancia de fortalecer a cooperacao regional,
enfrentar os desafios a democracia, estimular a
educacdo civica, promover a boa governangae o
Estado de Direito, aumentar o voluntariado e
coordenar a assisténcia a democracia. Em junho
passado, atitulo de acompanhamento, o governo dos
Estados Unidos recebeu 14 paises africanos e latino-
americanos - todos €les membros da Organizacdo dos
Estados Americanos ou da Unido Africana - para
discutir como esses paises e organizaces poderiam
lidar com as ameacas a democracia e consolidar as
ingtituicBes democraticas em seus territérios. Os
participantes desses paises — de Botsuana ao Chile,
da Jamaica ao Senega — elogiaram a reuni&o por
permitir uma troca franca e honesta de pontos de
vista sobre os desafios enfrentados no ambito interno
e externo.

Outra importante iniciativa do nosso pais é a
chamada Conta do Desafio do Milénio (MCA)
[Millennium Challenge Account — MCA],

anunciada pelo presidente Bush em fevereiro de
2002. A MCA aumentara os atuais niveis de
assisténcia principa ao desenvolvimento em 50%
nos proximos trés anos, fornecendo, assim, recursos
anuais de USS$ 5 bilhbes para o exercicio fiscal de
2006. Mas isso ndo é apenas um esforco para liberar
mais dinheiro. E também um meio de mostrar o
NOSSO COMPromisso com a conquista de um
desenvolvimento permanente, além de ser uma hova
visdo historica de desenvolvimento, com base na

parceria e nos interesses comuns entre as nagoes
desenvolvidas e em desenvolvimento. Elafornecera
recursos aos paises que assumirem integralmente o
compromisso de governar com justica, investindo em
seu povo e estimulando a liberdade econdmica. Na
verdade, a MCA esta voltada para a aceleragdo do
crescimento e para a promogao do sucesso e de
resultados duradouros, melhorando desse modo ainda
mais o recorde global de erradicacéo da pobreza.

Essainiciativa reconhece aimportéancia fundamental
de governar de formajusta, que inclui a defesa do
Estado de Direito, a erradicacdo da corrupcdo, a
protecdo dos direitos humanos e das liberdades
politicas. Damos destagque especia a promogdo da
causa das mulheres, com garantia de completa
igualdade politica, juridica e econdbmica. A MCA
reconhece que uma governanga politica e
economicamente solida e que da sustentacéo as
liberdades individuais e a criagdo de oportunidades
sd0 o fundamento de democracias estéveis e
présperas. Aquelas ingtituicdes que sdo transparentes
e obrigadas a prestar contas de suas agdes e que
permanecem unidas pelo Estado de Direito respaldam
setores publico e privado vibrantes e eficientes que,
a0 se fortalecerem mutuamente, contribuem para a
melhoria dos padrdes de vida. A MCA demonstra que
0 compromisso dos Estados Unidos com a
democracia é encadeado por uma linha de sustentacéo
consistente e sempre presente nos objetivos tracados
por nossa politica externa.

Em inimeros féruns multilaterais como a Clpula
Mundia sobre Desenvolvimento Sustentavel,
trabalhamos em conjunto com outros paises para
garantir a ativa integragéo do progresso na frente
democrética ao desenvolvimento global. Isso é
fundamenta para nossas prioridades basicas na
politica externa como, por exemplo, a Iniciativade
Parceria entre os Estados Unidos e o Oriente Médio e
nosso envolvimento no Iraque e no Afeganistéo. Os
Estados Unidos reconhecem que ai reside a maior
esperanca de tirar as pessoas da miséria, por um fim
a0 desrespeito aos direitos humanos e dar as pessoas a
chance de reivindicar um futuro.

Os Estados Unidos continuaréo a trabalhar com
organizagdes governamentais e ndo-governamentais
gue partilhem nosso compromisso de tornar 0 mundo
mais seguro, préspero e pacifico. Traba haremos juntos
parafortalecer ademocraciaemtodo o mundo. &
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A CONSTRUCAO DE UM MOVIMENTO MUNDIAL PELA
DEMOCRACIA: O PAPEL DAS ORGANIZACOES
NAO-GOVERNAMENTAIS

Carl Gershman
Presidente da Fundacéo Nacional para a Democracia

revezes do processo de democratizagéo, a

persisténcia dos regimes ditatoriais no
mundo e aforga crescente de ideologias e
movimentos antidemocréticos, 0 mais notorio deles
sendo o radicalismo ida@mico. Esse novo
pessmismo deixa de lado uma evolucéo
extremamente significativa, inesperada, que contém
uma mensagem de esperanca sobre a situacéo da
democratizaco no mundo e a possibilidade de mais
avangos nos proximos anos. Como o cachorro que
nao latiu no conto de Sherlock Holmes,
evolucdo inesperada ndo € algo que aconteceu, mas
sim que ndo ocorreu - ou mais especificamente, a
ausénciade uma“ondainversa’ de autoritarismo
ap0s 0 que 0 cientista politico Samuel Huntington
chamou de “terceiraonda’ da democracia.

N os Ultimos anos, virou moda lamentar os

A terceiraondarefere-se as duas décadas de expansio
globa da democracia que se seguiram a revolucéo
portuguesa de 1974, periodo em que o0 nimero de
democracias no mundo cresceu exponencia mente, de
41 paraago entre 76 e 117, dependendo de como se
faz acontagem. Ao término das duas ondas anteriores
de expansdo democrética, a primeiraindo da
Revolucdo Americanaaté a PrimeiraGuerraMundial
e a segunda apos a Segunda Guerra Mundial, a
democracia sofreu grandes recuos. O primeiro deles
ocorreu nos anos 1920 e 1930, com a ascenséo do
fascismo e do comunismo, e 0 segundo nos anos 1960
einicio dos anos 1970 quando democracias novas e
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A Fundacéo Nacional paraaDemocracia (National Endowment for Democracy— NED) da
apoio a centenas de grupos inter nacionais engajados em " praticamente todas as areas de
trabal ho que contribuam para a promogao da democracia”, diz Carl Gershman, presidente da
NED desde 1984. A fundag&o é uma organizacgao privada, semfinslucrativos, criadaem1983
como fimdefortalecer asinstitui¢cdes democr aticas emtodas as partes do mundo, por meio
de esfor¢os ndo-governamentais. A NED é dirigida por uma diretoria independente, ndo

vinculada a partidos.Com sua verba anual concedida pelo Congresso, aorganizagaofinancia
centenas de projetos de grupos pr 6-democracia que atuamna Africa, Asia, Europa Central e
Oriental, América Latina, Oriente Médio e antiga Unido Soviética.

frégeis da Africa e América Latina sucumbiram a
ditaduras partidarias ou militares.

Esperava-se que algo semelhante acontecesse na
década passada, na esteira da terceira onda, mas isso
n&o ocorreu. Larry Diamond, com base em dados
compilados pela Freedom House em sua pesquisa
anual Liberdade no Mundo, escreveu que "apenas 14
das 125 democracias em vigor durante a terceira onda
tornaram-se regimes autoritérios e, em nove delas, a
democraciafoi restaurada desde ent&o". O cenério,
entretanto, ndo é tdo colorido assm, visto que 0s
avancos democréticos estagnaram em muitos paises
egressos do autoritarismo, levando os estudiosos a
falarem no surgimento de regimes hibridos ou semi-
autoritarios que combinam aspectos néo liberais,

como um poder Executivo dominante, que controla a
midia e o Judici&rio, com eleigdes democréticas (ou
pseudodemocréticas). Mas um quadro de estagnacdo
nédo significa nem de longe um retrocesso, e o fato de
tantas democracias emergentes ndo terem entrado em
colapso indica uma nova realidade que traz em seu
bojo as sementes da esperanca.

Um fator que certamente justifica a capacidade de
recuperacéo da democracia hoje é a auséncia de uma
ideol ogia antidemocratica com aspiracoes
universalistas, como o0 comunismo e o fascismo, que
ofereca uma outra aternativa ao universalismo
democrético. Mas ha um fator ainda mais importante,
que da vida ao principio do universalismo

democrético no cotidiano das pessoas em todo 0



mundo e, ao fazé-lo, também lhe confere a
necessarialegitimidade. Esse fator € a presenca- em
cada cultura e regido do mundo onde a democracia é
fraca ou inexistente - de movimentos populares
democraticos formados por pessoas comuns que
lutam e se sacrificam, geralmente arriscando sua
propria seguranca, para construir sociedades que
respeitem os direitos de todos a vida, aliberdade e &
busca da felicidade.

Tals movimentos representam um novo agente de
mudan¢a no mundo, como também uma enorme
pressdo contra a volta da ditadura. H& apenas um
guarto de seculo, eles quase ndo existiam, com
excecdo de pequenos enclaves de dissidentes em
paises comunistas ou "'democratas tercei ro-mundides’
isolados que desafiavam a sabedoria convenciona ao
inggtir que os paises em desenvol vimento precisavam
e poderiam atingir a democracia. Mas por volta dos
anos 1980, surgiu o Movimento Solidariedade na
Polénia e em varias partes da Europa Central e,
mesmo na Unido Soviética, grupos culturais e

midié&ti cos independentes comegaram asurgir em toda
parte, juntamente com grupos de defesa dos direitos
humanos e dos direitos das minorias. A medidaque a
terceira onda ganhou forga, uma grande variedade de
grupos reformistas democraticos entrou em atividade
naAsia, Africae América Latina, entre eles o
Movimento Naciona por Elei¢des Livres (Nationa
Movement for Free Elections- Namfrel) dasFilipinas,
o Ingtituto por umaAlternativa Democrética (Ingtitute
for aDemocratic Alternative- |dasa) daAfricado Sul,
os Ativistas dos Direitos Humanos de Uganda, a
organizacdo de mulheres Consciénciada Argentina, a
Radio Nanduti do Paraguai, a Cruzada Civica
Naciona do Panama e o Movimento por Elei¢des
Livres do Chile. Esses grupos logo comegaram a
proliferar as centenas e mesmos aos milhares.

Hoje, grupos desse tipo existem em todo o Sul e
Leste da Asia, América Latina, Africa, Europa
Central, regido eurasiana da antiga Unido Soviética
e Oriente Médio. A Fundagdo Naciona paraa
Democracia dé apoio a centenas de grupos
internacionais engajados em praticamente todas as
areas de trabalho que contribuam para a promogéo
da democracia. Muitos deles trabalham com direitos
humanos, néo apenas monitorando e investigando
violages e dertando a comunidade internaciona
sobre abusos, mas também prestando assisténcia
juridica, educando o publico e defendendo reformas
legidativas e ingtitucionais. Outros se concentram

29

na formacao e engajamento de jovens no processo
politico ou na conscientizacdo e capacitacéo das
mulheres, por meio de treinamento nas novas
tecnologias da comunicaco, informando-as sobre
seus direitos e protegendo-as contra a violéncia
doméstica e a discriminacdo socioeconbmica.

A educacdo civica é uma area grande de trabal ho,
tanto no sistema de ensino forma como na
comunidade, da mesma forma que aresolucéo de
conflitos e educagéo para a paz, especialmente em
sociedades muito divididas. A promogéo de uma
midia independente também é uma prioridade que
envolve, entre outros, o financiamento de publicactes
e rédios independentes, a capacitacdo de grupos em
editoracdo, conexdo ainternet, treinamento de
reporteres investigativos, aém da criagdo de sistemas
de apoio para protegé-los da intimidacéo e da
violéncia

O desenvolvimento de partidos politicos é uma area de
traba ho fundamental, tanto quanto o monitoramento de
€leigdes por observadores|ocals capacitados e campanhas
pel o comparecimento as urnas. Hagrupos detrabaho e
empresariais que estimulam a boa governanga
corporativa, combatem acorrupcéo e gudam acriacéo de
um ambiente legidativo e politico que podera estimular
0s investimentos e o crescimento econdémico. E ha
também sindicatos que defendem os direitos dos
trabalhadores e Ihes déo voz na definigéo das politicas
financeirasinternacionais e internas que af etam seu bem+
estar. Ha grupos que trabalham para fortalecer os
governoslocaiseexigir que governos, emtodososnivess,
prestem contas de suas agdes, enquanto outros treinam
civis na &rea de seguranca naciona para que possam
monitorar a politica de seguranca e desestimular o
envolvimento dos militares na politica

Tudo isso ndo exaure as areas de trabalho ou os tipos
de atividades realizadas pelas organizages néo-
governamentais (ONGs) em todo o mundo. E
especia mente importante observar que acoes
s30 desenvolvidas e iniciadas pelos proprios grupos,
sendo portanto desenhadas para lidar com problemas
especificos de cada pais e sSituacdo local. Assim, em
paises governados por regimes autoritérios, os
programas enfocam a defesa dos direitos humanos e a
promoc&o do livre fluxo de informagdes, que s&0 0s
tipos de atividades mais relevantes e viaveis em
sistemas fechados. Em paises semi-autoritérios, os
programas tendem a se concentrar na defesa do
espaco politico digponivel a ONGs e midia



independentes, fortalecimento da sociedade civil e
seu estreitamento de relagbes com grupos e partidos
politicos democréticos, criando assim uma oposicao
mais unida gue funcione como um contrapeso ao
Estado dominante. Nas democracias emergentes, a
énfase é no combate a corrupgdo, controle do
desempenho das autoridades publicas, prestacio de
contas do governo a sociedade e o fortalecimento do
Estado de Direito. E nas sociedades atingidas pela
guerra ou apos o fim dos conflitos, as ONGs se
concentram na contencéo da violéncia, fomento da
reconciliacdo e construcdo de uma cultura de
toleréncia e respeito ao pluralismo e aos direitos das
minorias. Nos paises mugulmanos do Oriente Médio
e outras regifes, muitos programas déo destaque a
promocao dos direitos da mulher e de ideais liberais
gue conciliem o 15l com os conceitos modernos de
pluralismo, cidadania e democracia

A medida que essa vasta constelagdo de ONGs se
desenvolveu na Ultima década e meia, surgiu também
um sistemna de agéncias financiadoras nas democracias
estabelecidas. As agéncias governamentais de
desenvolvimento agora ddo assisténcia as
democracias, assm como as embaixadas e mesmo 0s
ministérios estrangeiros. As agéncias multilaterais
também comecaram a se envolver, entre elas o
Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas e
outros organismos da ONU, assim como 6rgdos
regionais, como a Organizacdo dos Estados
Americanos, a Unido Européia e a Organizagdo para
Seguranca e Cooperacéo na Europa. Essas agéncias
governamentais e multilateraistraba ham basicamente
as questdes das reformas de governo, embora elas
também déem assisténcia as ONGs. Entretanto, os
governos as vezes tém dificuldade em financiar as
ONGs, de modo que essafuncéo esté sendo assumida
cada vez mais por uma série de fundagbes
democréticas e ligadas a partidos, financiadas pelos
governos, como a NED e seus quatro principais
ingtitutos, que representam os dois principais partidos
politicos dos EUA, o movimento sindical e a
comunidade empresaria. Tais fundacfes sdo agora
encontradas na maioria dos paises europeus e no
Canad, e a primeirafundacdo asiatica acaba de ser
criadaem Taiwan. Além disso, ha muitas fundacdes
privadas que tém um importante papel nesse campo,
especia mente a Fundacdo Ford e asfundagOes criadas
pelo filantropo George Soros.

O crescimento de organi zagdes democraticas nos paises
egressos do comunismo e pai ses em desenvolvimento e
de agénciasfinanciadoras nas democracias estabel ecidas
representa um novo aspecto da arquitetura politica
contemporanea. Ainda é muito cedo parajulgar o
impacto dessas hovas estruturas de cooperacéo, embora
provavelmente se possa afirmar que elas contribuem
para 0 aumento da pressdo, de baixo para cima, nos
governos de sociedades autoritarias ou pos-autoritarias,
forgando as reformas que, de outra forma, ndo seriam
implantadas, como também exercendo controle paraque
0S governos nao procurem impor medidas de carédter
autoritario. Muita coisa, entretanto, ainda precisa ser
feita, particularmente em duas éreas de alcance bem
amplo.

Primeiro, as democraci as estabel eci das devem encontrar
novas formas de exercer seu peso coletivo em todos os
aspectos da promogédo da democracia, desde o
desenvolvimento de estratégias coordenadas ameios de
influenciar 0 comportamento de governos corruptos e
recalcitrantes e defender e capacitar grupos que lutam
pel as mudancgas democréticas de maneirando violenta. A
Comunidade de Democracias (CD) oferece um novo
férum paradesenvolvimento dessas estratégias, emboraa
proposta ainda esteja em seu nascedouro. Segundo, 0s
préprios grupos ndo-governamentais devem fortalecer
sua capacidade de articulagdo e gjuda matua,
compartilhando experiéncias, defendendo as pessoas que
S30 vitimas de persegui ¢do e esto expostas aperigos, de
modo acriar um sentido mais profundo de proposito
comum no ambito regiona e internaciona. Nesse
aspecto, hd uma novainiciativa globa, o Movimento
Mundia pela Democracia (World Movement for
Democracy - WMD), que estd gpenas comegando acriar
suas estruturas e potencial.

Tomados em seu conjunto, a CD e 0 WMD podem se
fortalecer mutuamente, criando as pressoes
governamentais de clpula e as pressdes nao-
governamentais de base que gjudardo as novas
democracias a consolidar suas instituicdes, como
também estimular novos avangos democréticos. N&o
sabemos se isso levara a uma quarta onda de
democratizac&o, mas um avango nesse sentido, por
menor que sgja, tornard 0 mundo um lugar mais seguro
e pacifico. ®

As opinides expressas neste artigo séo de responsabilidade do autor e
nao refletem necessariamente a posi¢ao nem as politicas do governo
dos Estados Unidos.

AGENDA DA POLITICA EXTERNA DOS EUA

REVISTA ELETRONICA DO DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA

VOLUME 8 = NUMERO 1 = AGOSTO DE 2003



® VALORES GLOBAIS

SAUDE PUBLICA SEM FRONTEIRAS

Tommy G. Thompson
Secretario de Saude e Servicos Humanos dos Estados Unidos

" onsideramos estas verdades como
‘ evidentes por si mesmas, que todos 0s
homens foram criados iguais, foram
dotados pelo Criador de certos direitos

inalienaveis, que entre estes estédo a vida, a
liberdade e a busca da felicidade.”

— Declaracéo de Independéncia dos Estados
Unidos, adotada em 4 de julho de 1776

Os norte-americanos afirmaram sua crenca na
dignidade da natureza humana quando a nacao foi
fundada, tendo desenvolvido desde entéo, das mais
diversas maneiras, uma longa tradicéo de gjuda aos
povos mais necessitados do planeta —com soldados,
mMissiondrios, assessores econdmicos, bem como por
intermédio de programas do Corpo da Paz, do
comeércio e de intercambios de estudantes.

Poucos costumam incluir a salide publica nessa
lista, embora ela sgja considerada uma das
principais prioridades do pais em suas rel aces
mundiais. Na qualidade de secretario de Salide e
Servigos Humanos (Health and Human Services -
HHS), tenho a honra de dirigir um departamento
gue tém um papel crucia a desempenhar nessa
missdo de compaix&o dos Estados Unidos nos mais
diversos paises do mundo. A salde publicaignoraa
existéncia de fronteiras e também da politica. Ainda
nos lembramos muito bem como a Aids deixou a
Africa e acabou em nossas cidades; mais
recentemente vimos como a Sars (sindrome
respiratéria aguda grave) se espalhou, com
impressionante rapidez, do sul da Chinaparaa
América do Norte; vimos igualmente como o virus
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“ A salide publica mundial, por sua prépria natureza, exige um esforco multilateral”, afirma
Tommy Thompson, secretério de Salde e Servicos Humanos dos Estados Unidos. Thompson,
guetambém exer ceu o cargo de gover nador do Estado de Wisconsin durante 14 anos, dizque
os Estados Unidos "podem liderar e contribuir para a causa da saude global, mas ndo
podem realizar essa missdo sozinhos".

do oeste do Nilo conseguiu de alguma forma cruzar
o Atlantico e comegou lentamente a se espalhar pelo
nosso continente; também temos consciéncia de que
a chave do controle da tuberculose nos Estados
Unidos consiste em controlar os visitantes
potenciais em suas idas e vindas, para dentro ou
parafora do pais.

Além disso, nossos esforgos em prol da salde
publica ndo podem de forma alguma prescindir da
cooperagao, lideranca e engajamento das nagdes
parceiras. Os Estados Unidos podem liderar e
contribuir para a causa da salide mundia, mas néo
podem redizar essa missdo sozinhos.

A forma como reagimos a epidemia da Sars € um
exemplo perfeito do nosso espirito de cooperacéo
com as nagoes parceiras. Para combater essa
doenca, funcionérios da area de salide dos Estados
Unidos colaboraram e trabalharam em lugares téo
diferentes como China, Cingapura, Tailandia,
Taiwan e Vietnd. Tomamos rapidamente uma série
de medidas para reverter a situacdo e vencer a
epidemia antes que ela se congtituisse em uma
séria ameaga dentro do territorio norte-americano.
Nesse aspecto, 0 envio de funcionarios da &rea de
salide, epidemiologistas e outros especidistas para
aChinafoi um fator decisivo. E no dia7 de maio,
como parte dainiciativa presidencia de combater

a Sars, a Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional forneceu US$ 500
mil em fundos de emergéncia para gudar a Chinaa
adquirir o equipamento médico necessario para
enfrentar a epidemia.



Como resultado dessa experiéncia, os Estados
Unidos estéo profundamente empenhados em
aumentar o grau de cooperacdo com a China, com
0 objetivo de fortalecer ainfra-estrutura basica dos
servigos de salide publica e melhorar a capacidade
chinesa de gerenciar ndo apenas a Sars, mas
também outras doencas como hepatite, HIV/Aids,
tuberculose e cancer. Funcionérios do
Departamento de Sallde e Servigos Humanos
(HHS) j& estéo conseguindo se relacionar com seus
pares da China na luta contra a influenza;
esperamos solidificar tais lagos e também os

vincul os estabel ecidos durante a crise da Sars para
formar uma parceria duradoura em proveito da
salde publica.

Isso é uma resposta realmente efetiva, de quem
assumiu um compromisso. E quero enfatizar que
essa resposta seriaimpossivel sem a parceria com
Nossos pares chineses. Essa é apenas uma das
formas encontradas pelos Estados Unidos para
trabalhar com outras nagdes no interesse da salide
publica

Vamos tomar como base as ligdes aprendidas com
a Sars. Os efeitos desastrosos ocasionados pela
demora em identificar e reconhecer a doenga séo
evidentes por S mesmos e ndo devem ser
repetidos. Essa € arazéo porque os Estados Unidos
estdo langando a chamada Iniciativa de Alerta
Preventivo sobre a Salide Global para: capacitar
funcionérios de laboratdrios e epidemiologistas,
aperfeicoar 0 gerenciamento e a fiscalizagéo;
promover as comunicacoes; e ampliar 0s recursos
dos laboratérios. Essainiciativa servira para
complementar e intensificar os esforcos globais
cruciais do Alerta de Surto Global e da Rede de
Respostas da Organizacdo Mundia de Salde.
Desgjamos fornecer recursos para que a
capacidade de resposta possa estender 0 seu raio de
acdo e adquirir um caréter mais regiona. Também
€ nossa intenc&o fornecer um maior nimero de
especidistas em salde publica do meu
departamento para auxiliar na capacitacdo, servir
de guia e transferir tecnologia de formaa
preencher lacunas nos graus de competéncia.
Nosso objetivo é aperfeicoar programas ja
existentes, em paises com possibilidade de mostrar
0 progresso mais rgpido, em proveito de regites
inteiras.
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N&o pretendemos suspender a Iniciativa de Alerta
Preventivo sobre a Salide Global. Também
pensamos em prosseguir com a Iniciativa de
Seguranca da Salide Global do Departamento de
Salide e Servigos Humanos. Essainiciativa pretende
criar —em areas estratégicas fora dos Estados
Unidos — redes de parceiros afiliados regionalmente
€ com mais recursos clinicos, epidemiologicos,
laboratoriais e de comunicagdo. 1sso fard com que a
deteccdo e resposta a toda e qualquer ameaca
biolégica sgja realizada de forma mais efetiva e
oportuna, fazendo realmente diferenca na seguranca
de todos os povos.

Fago quest&o de repetir que tudo isso seria
smplesmente impossivel se ndo contdssemos com a
cooperacdo e a Visao das naghes parceiras. A salde
publica global, por sua prépria natureza, representa
um esforgo multilateral.

Além da Sars e do sistema de alertas preventivos,
estamos também desenvolvendo um trabaho com
Nossos amigos e aiados no exterior paralevar

assi sténcia médica basica aquel as partes do mundo
gue precisam desesperadamente desse tipo de gjuda.
Um exemplo magnifico pode ser dado pelo
Afeganistdo, uma nacdo que recentemente
conquistou a liberdade, onde os Estados Unidos
estéo trabahando em conjunto com o governo de
transicdo paralevar esperanca e sallde aum povo ha
muito tempo marcado pelo sofrimento.

Tenho o orgulho de comunicar que estive em Cabul,
no Ultimo més de abril, para participar da
inauguragao do Hospital Rabia Bakhi para
Mulheres, recentemente reformado. Para as
mulheres afegés, o Rabia Balkhi representaum
servico fundamental — ele recebe praticamente 36
mil pacientes anual mente e mais de 40 bebés
nascem |4 todos os dias. A reforma— um projeto
conjunto do HHS, do Departamento de Defesa e do
governo afegéo — € apenas 0 primeiro passo de uma
caminhada que tem por objetivo levar salide e
esperanca a todas as mulheres do Afeganistéo.

O presidente Bush pediu ao Congresso US$ 5
milhGes para a realizagdo de mais obras no Rabia
Balkhi, inclusive uma expansdo que compreende a
criacdo de quatro clinicas &filiadas adicionais fora
de Cabul. Daremos cursos de capacitacéo para o
corpo médico e procuraremos melhorar o



funcionamento do hospital em Rabia Bakhi e nas
guatro clinicas satélites, assm que forem atendidas
as necessidades iniciais de Rabia Balkhi. Cada
uma dessas clinicas de salide materna e infantil
fornecera assisténcia médica direta a pacientes e
serd também responsavel pela capacitacdo dos
trabalhadores da salide em todos os nivels,
inclusive médicos, enfermeiras, parteiras e agentes
comunitérios de salide.

Nosso objetivo é formar uma equipe capacitada de
trabalhadores da salide, que possam tratar das
necessidades da assi sténcia médica maternal e
infantil de toda a nagZo. E o primeiro passo, ainda
bem pequeno. Mas é apenas o primeiro.

Quando montamos aguelas clinicas de ensino e
guando fornecemos acompanhamento pré-natal a
mulheres em vilaregjos afastados, ndo estaremos
apenas gudando as mulheres do Afeganistéo.
Estaremos igua mente prestando assisténcia a cada
homem, mulher e crianca daguela terra téo antiga,
gue sempre pensaram em Seu pais com amor e
sempre quiseram gue ele se tornasse um lugar
melhor, maislivre e mais decente para se viver. 1sso
ndo poderia ser feito sem a participacéo dos
proprios afegdos e sem a gjuda de nagdes da
Europa, Asia, América do Norte e qualquer outro
lugar onde tenha existido alguém disposto a
empenhar vida e fortuna para garantir aliberdade do
povo afegdo. Esse tipo de apoio firme e corgjoso é
absolutamente indispensavel para que possamos
atingir nossos objetivos comuns.

Gostaria de abordar uma ultima faceta da missdo de
compaixdo dos Estados Unidos no exterior — a luta
contra a Aids no mundo. E uma missio
particularmente importante para o presidente e para
0 mundo — por razdes simplesmente humanitarias.

No mundo em desenvolvimento e, especiamente,

na Africa, a Aids ameaca a paz e a estabilidade ao
aniquilar geragdesinteiras, criar comunidades de
orfaos e mutilar nagBes. Trés milhdes de pessoas
morreram de Aids no ano passado e outras 638
milhdes, no minimo, deverdo sucumbir nas
proximas duas décadas, segundo as estimativas.
Cinguienta e cinco milhfes dessas mortes ocorreréo
na Africa. As expectativas de vida também sofrem
com tal situacdo. Uma crianca nascida em Botsuana,
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por exemplo, ndo espera atual mente nem mesmo
viver até os 40 anos de idade.

Isso explica porque as nagdes do mundo, em
conjunto com organi zagdes ndo-governamentais e
grupos comunitarios locas, se juntaram paracriar o
Fundo Globa de Combate a Aids, Tuberculose e
Mal&ria. As proporcdes gigantescas tomadas por
essa crise exigem um esforgo extraordinario
compativel com a situacéo.

O fundo é um componente indispensavel daluta
mundia contra a Aids. Constituindo-se em uma
verdadeira parceria entre os setores publico e
privado, ele fornece a assisténcia financeira
desesperadamente necessaria a nagoes e
comunidades vivendo as mais terriveis dificuldades.
Essa assisténcia da sustentagdo a infra-estrutura dos
servigos médicos e de sallde, oferece as familias
uma chance de lutar e, mais importante ainda, salva
vidas.

Tive ahonra de ser eleito presidente do fundo em
janeiro passado. Como presidente, tenho a
satisfagdo de comunicar que o fundo aprovou 153
projetos em 92 paises e comprometeu quase US$
1,5 bilh&o desde abril de 2002. O fundo assinou
acordos com 58 paises, para concessao de verbas,
atingindo um total superior a US$ 660 milhdes. Até
0 momento ja foram desembol sados cerca de US$
56 milhdes, com o ritmo dos desembolsos
acelerando rapidamente. Com apenas um pouco
mais de um ano de existéncia do fundo, as primeiras
pessoas estdo recebendo tratamento anti-retrovira
no Haiti, dentro do programa de verbas do Fundo
Global.

Para que ele cumpra o seu objetivo, seré necessrio
0 gpoio e ainiciativa de todas as nagdes do mundo.
Tenho o orgulho de afirmar que os Estados Unidos
estéo afrente, indicando o caminho.

Para comegar, Somos 0 maior contribuinte

individual do Fundo Global. E essa é apenas a ponta
do iceberg. Em seu discurso sobre o Estado da
Uni&o, em janeiro passado, o presidente Bush
anunciou o Plano de Emergéncia para Combate &
Aids — umainiciativa que compreende a cifra de
USS$ 15 bilhdes para 5 anos e que pretende mudar o
curso da pandemia global de HIV/Aids. Esse
comprometimento de recursos gjudara 14 dos paises



mais atingidos da Africa e do Caribe atravar e
ganhar a guerra contra o HIV/Aids.

Esperamos a cancar muitos resultados positivos
com o plano de emergéncia:

Em primeiro lugar, desgjamos evitar que 7 milhdes
de pessoas sgjam infectadas, representando 60% de
novas infeccdes projetadas em paises-alvo. A
iniciativa envolvera esforgos de prevencdo em
grande escala, inclusive exames voluntérios e
aconselhamento. A disponibilidade de tratamento
aumentara os esforcos de prevencéo ao fornecer um
incentivo para que os individuos sgam examinados.

Em segundo lugar, desgjamos oferecer tratamento a
2 milhdes de pessoas infectadas pelo virus HIV.
Aproveitando 0s avangos mais recentes em termos
de tratamento anti-retroviral, o Plano de Emergéncia
para Combate a Aids do presidente Bush serd o
primeiro esforgo globa voltado para o fornecimento
de tratamento anti-retroviral avancado, em grande
escala, nos paises mais pobres e mais afetados do
mundo.

Finamente, desejamos fornecer assisténciaa 10
milhdes de individuos infectados pelo virusHIV ea
orfaos da Aids.

O plano do presidente devera praticamente triplicar
NOSSO comprometimento com a assisténcia
internaciona a vitimas de HIV/Aids, cuja

contribuicdo governamental ficahojeem US$ 1
bilh&o por ano.

E necessério enfatizar que o plano do presidente
guda amissio do Fundo Globa. O plano inclui

US$ 1 bilh&o a mais para o Fundo Globa, com os
Estados Unidos passando entdo a garantir US$ 1,65
bilh&o. Nossos esforgos e os esforgos bilaterais de
outras nactes fornecem a base necesséria para o
trabalho do Fundo Globd. Estamos todos atacando

0 mesmo problema, estamos todos servindo as
mesmas pessoas e estamos fazendo tudo isso juntos.

Nossa visdo do mundo, assm como a Vvisdo que
temos da nossa nagdo, € expansiva, otimistae
estimulante. E nossa missao de compaixao para com
0S outros paises ndo é nada mais nada menos do que
uma smples manifestaco da bondade humana. A
higtéria, a consciéncia e nossa heranga preciosa
COmMO norte-americanos N&o nos deixam agir de
outra forma. Como o0 ex-presidente Ronald Reagan
fdou umavez: “Depende de nés... trabahar juntos
para o progresso e para a humanidade para que
Nossos netos, quando olharem para trés, possam
verdadeiramente afirmar que ndo apenas
preservamos a chama da liberdade, mas lancamos
seu caor e sualuz em lugares ainda mais distantes
do que agueles que vieram antes de nés’.

Trabahando juntos com nossos amigos, diados e
parceiros em todo o mundo, com certeza
cumpriremos essa missao. &
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LIDERANCA INTERNACIONAL DOS EUA:
POLITICASAMBIENTAIS RESPONSAVEIS

John F. Turner
Secretario de Estado adjunto para Oceanos e Assuntos Cientificos e Ambientais Internacionais

O governo Bush esta comprometido com a prote¢do dos recur sos naturais do mundo, por
meio de politicas ambientais responsaveis que incluem promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel, controle e reducéo de substancias toxicas e de pesticidas, preservacao das
florestas tropicais e a busca de abor dagensinovador as para questdesrel ativas as mudancas
climaticas, diz John Turner, secretario de Estado adjunto para Oceanos e Assuntos
Cientificos e Ambientais Internacionais. Turner foi presidente e diretor executivo do The
Conservation Fund, uma organizacao semfinslucrativos, de alcance nacional, dedicada a
formar parceriasentre os setorespublico e privado para a protecéo dosrecursosdo solo e

da agua.

expansao da populagdo mundia, a
A conversdo acelerada de habitats essenciais

para servir a outros usos, a degradagéo da
quaidade do ar, da &gua e dos recursos do solo e a
proliferacdo de espécies invasoras em hébitats ndo
nativos pdem em séria ameaga 0S recursos naturais
do planeta e a todos nés, que dependemos deles
para aimentacdo, combustivel, abrigo,
medicamentos e bem-estar econdmico e social.
Muitos problemas ambientais ndo respeitam
fronteiras e ameagam a salde, a prosperidade e
mesmo a segurancga naciona dos norte-americanos.
Quando as pessoas em algumas partes do mundo
n&o tém acesso a energia, agua potavel, aimentos
ou aum meio ambiente saudavel, ainstabilidade
econdmica e a convulsdo politica que isso pode
causar refletem-se em nosso pais, naformade
programas de paz e intervengdes humanitarias de
alto custo ou perda de mercados. A contaminacao
dos alimentos e da &gua por pesticidas, a poluicdo
do ar e as espécies animais e vegetais invasoras
podem afetar nossa economia. As politicas que
distorcem os mercados e ddo incentivos ao
desenvolvimento ndo sustentavel gjudam a
intensificar os problemas. Atacar essas questfes e
lograr 0 mangjo sustentével dos recursos naturais
em todo 0 mundo exige a cooperacdo e 0
compromisso de todos os paises.

Em um mundo onde a metade da raga humana —
3 bilhGes de pessoas — vive com menos de US$ 2
por dia e bilhdes ndo tém acesso a &gua potavel,
saneamento bésico e detricidade, politicas
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responsavel s precisam promover o
desenvolvimento sustentavel. 1sso significa atingir
desenvolvimento econdmico e social com protecéo
do meio ambiente.

Como a Capula Mundia sobre Desenvolvimento
Sugtentavel (World Summit on Sustainable
Development - WSSD) de 2002 reconheceu, a boa
governanca em cada pais e no mundo € essencia. O
desenvolvimento sustentavel ndo pode ser atingido
onde a corrupc¢do é generalizada, os mercados s80
fechados, a propriedade privada est desprotegida e
0s contratos privados séo desrespeitados. Os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento precisam de
uma base de boa governanca em que mercados
livres, ingtitui¢Bes sdlidas e Estado de Direito

sgjam norma.

A WSSD destacou que o desenvolvimento
sustentavel depende do esforgo conjunto de todos
0s interessados — governo, sociedade civil e setor
privado — para atingir resultados por meio do
trabalho em parceria. Durante a clpula, os Estados
Unidos apresentaram varias propostas de
COMpPromissos para agao, entre elas cinco novas
parcerias nas areas da salide (HIV/Aids, maléariae
tuberculose), recursos hidricos (Agua para os
Pobres), energia (Iniciativa para Energia Limpa),
combate & fome (Iniciativa para Acabar com a
Fome na Africa) e florestas (Parceria para as
Florestas da Bacia do Congo), como também
iniciativas importantes sobre os oceanos,



biodiversidade, agricultura sustentével, habitacéo,
informacdes geograficas e educagdo, entre outras.

O presidente Bush priorizou 0 apoio ao
desenvolvimento sustentavel como meta principal
de sua estratégia de seguranca nacional. Em 5 de
fevereiro, ele apresentou ao Congresso sua
iniciativa pioneira, a Conta do Desafio do Milénio
(MCA) [Millennium Chalenge Account - MCA],
gue classificou como um meio poderoso para
"conduzir nagdes inteiras aum ciclo de
oportunidades e empreendimentos em franca
expansdo”. A MCA, com dotacéo de US$ 5
bilhdes e ainda dependendo da aprovacdo do
Congresso, tera como base parcerias entre 0s
Estados Unidos e os paises em desenvolvimento
gue governem com justica, invistam em seu povo
e promovam a liberdade econébmica. A MCA se
respaldara em nossa lideranca internacional em
suporte financeiro ao desenvolvimento
sustentével. Além disso, os Estados Unidos ha
muito tempo ja so o pais que mais contribui para
0 Fundo Globa parao Meio Ambiente (Global
Environment Fecility - GEF), aingtituicéo
financeirainternaciond lider na distribuicéo de
beneficios ambientais globais para paises em
desenvolvimento. O atua governo prometeu
recentemente que elevara sua contribuicdo ao
GEF para US$ 500 milhfes nos préximos quatro
anos.

Os Estados Unidos tém papel de proa na politica
ambiental internacional. Atuamos com firmeza no
controle de substancias toxicas em todo o mundo.
Lideramos a integracéo das politicas ambienta e
econdmica, em parte por meio dainsercéo de
acordos ambientais nos acordos de livre comércio.

Os Estados Unidos tém forte atuacdo na preservagéo

dos hébitats essenciais e na protecao de espécies
ameacadas ou em vias de extingdo. Em todo o
mundo, e com mais iniciativas do que as que
procuramos sintetizar neste artigo, trabalhamos para
manter 0 desenvolvimento, 0 comércio e a protecdo
ambiental em constante evolucéo. Nossa meta € um
mundo mais préspero, um mundo saudave para
seus habitantes, com espago para ecoss stemas
sustentéveis que proporcionem hébitats para as
pessoas e para a vida selvagem em todo o globo.

Os Estados Unidos participam com destaque das
iniciativas internacionais para reducdo do uso de
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substancias toxicas e pesticidas. Lideram os esforgos
para conclusdo da Convencéo de Estocolmo, tratado
gue lida com os poluentes organicos persistentes
(POPs). Os POPs sdo substancias téxicas que
permanecem no meio ambiente por longos periodos e
se dedocam pelo mundo inteiro por meio da
atmosfera e dos oceanos. Os Estados Unidos e muitos
paises desenvolvidos tém reduzido gradua mente os
POPs mais probleméticos, mas eles continuam a ser
usados em larga escala em outros lugares. A
Convencao de Estocolmo exige uma virtua reducéo
dos 12 POPs mais prgjudiciais, aém de outros que
possam ser indicados no futuro. O atual governo
conferiu alta prioridade a ratificagdo da Convencéo de
Estocolmo e tem trabalhado com afinco para obter a
assessoria e a aprovacdo do Senado, dém da
promulgacéo de legidacdo federal sobre o assunto.

Temos trabalhado também de maneira multilateral
paralidar com os efeitos das emissdes de mercario
em todo o mundo. O mercurio se acumula ao longo
da cadeia alimentar; é encontrado em dtas
concentragBes em algumas espécies. As pessoas que
vivem no Artico estfo particularmente em perigo
porque dependem de uma dieta baseada em peixes e
mamiferos marinhos com concentragdes muito altas
de mercurio. No inicio deste ano, os Estados Unidos
lideraram ainiciativa de criar um programa para
gjudar os paises em desenvolvimento a reduzir suas
emissdes de mercurio, especialmente nas hidrel étricas
e fébricas de produtos quimicos. Nos Ultimos dois
anos, os Estados Unidos contribuiram com quase US$
1 milh&o paraessainiciativa

Por meio de seu trabalho nas é&reas de comércio e
meio ambiente, os Estados Unidos tém contribuido
para 0 avanco da integracéo das politicas econdbmica e
ambiental. No inicio dos anos 1990, os Estados
Unidos foram o primeiro pais a propor ainclusdo de
componentes ambientais em um acordo de comércio,

0 Acordo de Livre Comércio da América do Norte.
Nos Ultimos dois anos, o atua governo tem

trabal hado para garantir que nossos acordos de livre
comércio (ALCs) com um nimero crescente de paises
incluam acordos de cooperacdo ambiental .
Recentemente, quando fechamos ALCs com o Chile e
Cingapura, assinamos também acordos que dardo
sustentacdo aos esforgos daguel es paises para
implantar politicas ambientais sdlidas.



Temos nos empenhado cada vez mais pela
conservagao das florestas. Em um relatério especia
recente da Agéncia de Investigacdo Ambiental
sobre madeirailega com transbordo em Cingapura,
um artigo introdutorio destacou “A lideranga dos
EUA nas questOes de extracdo ilegal de madeira’.
Para o atua governo, aextracdo ilegal de madeirae
0 COmércio e a corrupcao a ela associados séo uma
prioridade mundia. Em 2001, os Estados Unidos
foram um dos principais patrocinadores da
Conferéncia Minigteria de Aplicacdo de Legidacdo
Florestd e Governanca, promovida pelalndonésia e
pelo Banco Mundial. A declaracdo histérica que
emergiu dessa conferéncia contém uma vontade
politica e um compromisso vibrantes para tratar
essas questdes. Uma Conferéncia Ministeria
Africanade Aplicagéo de Legidacéo Florestal e
Governanca esta programada para outubro em
laundé, Camardes. Além disso, esta sendo plangada
uma conferéncia latino-americana.

Em 2002, o presidente Bush orientou o secretério de
Estado, Colin Powdll, a"desenvolver uma nova
iniciativa para gjudar os paises em desenvolvimento
asustar a extracéo ilegal de madeira, pratica que
destréi a biodiversidade e libera milhdes de
toneladas de gases de efeito estufa na atmosfera’.
Em resposta, elaboramos umainiciativa estratégica
para gjudar os paises em desenvolvimento a
combater a extracdo ilegal de madeirae o comércio
e acorrupcdo a ela associados.

Uma das primeiras prioridades de minha pasta foi
desenvolver uma parceria de peso na area de
florestas. Iniciamos uma parceria com base em uma
proposta da Africa do Sul paraa Bacia do Congo.
Anunciamos a parceria na Cupula Mundia sobre
Desenvolvimento Sustentével realizadaem
Johannesburgo em setembro de 2002. A Parceria
para as Florestas da Bacia do Congo é uma das
histérias de sucesso da clipula. Ela gjudaré a Africa
central a preservar florestas ameacadas e avida
selvagem em extingdo, aém de combater a pobreza.
A parceria € uma realizagcdo marcante — 0s
primeiros 29 governos, organizagdes internacionals
e interesses ambientals e empresariais uniram-se
para gjudar nossa meta de mangjo sustentavel das
florestas tropicais. Esperamos proporcionar ao povo
da regi& meio de vida sustentavel, ingtituigbes mais
solidas, melhor governanga dos recursos naturais e
redes de parques e areas de protecdo ambiental .
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A Lei de Conservacdo das Florestas Tropicais
(TFCA) autoriza os Estados Unidos a negociar
reducdes e conversdes de dividas em assisténcia a
protecdo das florestas dos paises em
desenvolvimento. Em troca de um determinado alivio
da carga da divida, os paises parceiros concordam em
gastar uma quantiaigual em conservagdo das florestas
locais. Os acordos com base na TFCA ja concluidos
irdo gerar US$ 60,3 milhGes para agdes de
conservacao florestal em seis paises durante sua
vigéncia

Gera mente chamadas de florestas tropicais do mar,
0s ecossi stemas dos recifes de coral estéo entre os que
gpresentam maior biodiversidade na Terra, com uma
densidade de espécies maior do que quaisguer outros.
Além de ser um hébitat essencia para 0s peixes, 0s
recifes de coral sdo fonte de alimentacéo e emprego,
protegem as areas costeiras e s8o um dos principais
destinos para o turismo. Em resposta a atua
degradacdo dos recifes, os Estados Unidos
trabalharam com outros paises para criar a Iniciativa
Internacional para Protecéo dos Recifes de Cora
(ICRI, nasiglaem inglés). Uma das parcerias
pioneiras nessa area, alCRI se tornou um incentivo
para esforgos internacionais de protecéo desses
ecossistemas ap mobilizar governos e apoiadores e
aperfeicoar o mangjo cientifico dos recifes.

A Convencao sobre 0 Comércio Internacional de
Espécies Ameacadas da Flora e Fauna Selvagens
(Cites) € um dos tratados internacionais mais antigos
e mais bem-sucedidos. Ao longo de sua existéncia, a
Cites tem gjudado a proteger dezenas de espécies —
inclusive eefantes, crocodilos, baleias e tigres —,
algumas ddlas salvas da extingdo. Sendo um de seus
membros fundadores, os Estados Unidos continuam a
ter um papel ativo nessa convengdo. Em novembro de
2002, durante a 12* Conferéncia das Partes, 0s
Estados Unidos se opuseram ao relaxamento da
protecdo as baleias minke e baleias de Bryde.

M anifestamos nossa preocupacao com a retomada do
comércio do marfim na Africa e endossamos um
programa de exportacao cuidadosamente controlado,
gue permite que certos paises obtenham recursos para
0 manejo de suas populagdes de e efantes. Tratamos
também do comércio do mogno brasileiro e da
merluza negra chilena, duas espécies de importancia
comercia, com o fim de protegé-las contra a extragéo
ilegal e a pesca predatoria.



O presidente Bush levou os Estados Unidos a se
comprometerem com abordagens inovadoras as
mudancas climaticas. O governo Bush esta tomando
medidas que reduziréo as emissdes de gases de
efeito estufa no pais em 18% ao longo da préxima
década, levando em consideracdo o tamanho da
economia. Essa estratégia demonstrari a lideranca
dos EUA ao reduzir o crescimento das emisses e,
na medida em que aciéncia o justifique, parar e
depois reverter esse crescimento. Nos Ultimos 14
anos, os Estados Unidos tém sido o lider mundid na
pesquisa de mudancas climéticas, investindo mais
de US$ 20 bilhdes nessa érea. Para manter essa
lideranca, 0 governo Bush esta trabalhando com
paises parceiros na area das tecnologias de energia
limpa, que incluem hidrogénio, células combugtivel,
tecnologia de carvéo limpo e captura e
armazenagem de carbono. Os Estados Unidos
continuam atrabalhar para 0 avanco da Convencéo
Quadro da ONU sobre Mudancas Climéticas, que
prevé a estabilizacdo das concentracdes de gases de
efeito estufa para que atinjam um nivel que impeca
ainterferéncia humana pregjudicial no clima. Os
Estados Unidos sdo também um apoiador de peso
do Paind Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas, o importante organismo internaciona
que lida com informagdes cientificas, técnicas e
socioecondmicas sobre mudancas climéticas.

Desde junho de 2001, o Departamento de Estado
lidera parcerias com paises-chave na érea de
mudancas climéticas, tratando de assuntos que vao
dos estudos do clima e tecnologias de energia e
sequiestro a abordagens para politicas. Entre os
parceiros estdo Austrdia, Canadd, China, sete paises
centro-americanos, india, I1tdia, Japdo, Nova
Zelandia, Republica da Coréia, Federagdo Russa e
Uni&o Européia. E em 31 de julho, o Departamento
de Estado promoveu a Clpula de Observacdo da
Terra. Essa conferéncia ministerial deu origem a
novas iniciativas para desenvolver um sistema
integrado de observagéo da Terra, com o fim de
melhorar a compreensdo dos desafios ambientais e
econdmicos globais.

A's sociedades préosperas tém capacidade para dedicar
mais recursos a &rea ambiental, com o fim de proteger
a salde humana e preservar os hébitats naturais. Os
Estados Unidos continuardo a empreender esforgos
para promover um futuro sustentével para as pessoas
da Terra, sua vida selvagem e os inUmeros
€ecossistemas belos e essenciais que estdo ameacados
pela exploragéo irresponsavel. N&o perderemos de
vista nossas metas ambientais quando

desenvolvermos nossa ampla gama de politicas em
todo o0 mundo. ®

AGENDA DA POLITICA EXTERNA DOS EUA

REVISTA ELETRONICA DO DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA
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O ALCANCE INTERNACIONAL DAS ONGS DOS ESTADOS UNIDOS

Robert Kellett
Editor-gerente on-line da Mercy Corps

As or ganizagdes ndo-gover namentais (ONGs) dos EUA e seus pares estrangeir os promovem
democracia participativa, desenvolvimento econdmico e estabilidade mundial de longo
prazo, de acordo com Robert Kellet, editor-gerente on-line da Mercy Corps e escritor free-
lance residente em Portland, no Oregon. A Mercy Corps se autodescreve como uma
organizacao sem fins lucrativos “ que existe para minorar o sofrimento, a pobreza e a
opressao, ajudando as pessoas a construir comunidades seguras, produtivasejustas’ . Os
programas da agéncia alcancam atual mente mais de 5 milhdes de pessoas em mais de 30
paises, inclusive nos Estados Unidos.

[brahim tinha horror & caminhada. Diariamente, o
garoto de 11 anos acordava antes do amanhecer e,
sozinho, iniciava alonga caminhada pelo terreno
acidentado da sua nativa Eritréia até que,
finalmente, apds trés horas e maisde 11
quilémetros, chegava a sua escola priméria,
justamente na hora de comegar a aula.

Cansado e exausto, a Unica coisa que machucava
mais que seus pés descal ¢os e calgjados era a dor
gue roia seu estbmago vazio e faminto. Como para
muitas criancas daquel e pais empobrecido e
devastado pela seca do |leste da Africa, os pais de
Ibrahim podiam oferecer-lhe somente umarefeicéo
por dia. Dessaforma, ele tinha que enfrentar
sozinho as hostilidades, freqlientemente com um dia
inteiro de aulas pela frente e caminhadas de mais de
20 quildmetros entre ida e vinda de casa a escola
antes de fazer sua Unicarefeicdo do dia.

Mesmo sendo um aluno exemplar e considerado

pel os seus professores uma das criangas mais
inteligentes de toda a escola, |brahim estava prestes
a abandonar os estudos.

“Eu estava muito faminto e cansado para aprender”,
diz ele. “Fiquei em casa para ver se conseguia
aguma coisa para comer.”

Seu sonho de um dia tornar-se médico estava
prestes a acabar, mesmo antes da sua adolescéncia.

Em marco de 2002, a Mercy Corps, uma
organizacdo ndo-governamental (ONG) sediada em
Portland, no Oregon, iniciou um programa de
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merenda escolar destinado a dar assisténciaa
criangas como |brahim. Diariamente, mais de 54 mil
meninos e meninas da Eritréia recebem biscoitos
altamente energéticos e nutritivos nas escolas. Os
resultados foram fenomenais, com um espantoso
aumento na freqiiéncia e no desempenho dos
estudantes nas escolas.

Para lbrahim, a refeicéo escolar fez um mundo de
diferenca. Ele voltou afreqlientar a escolae a ser
considerado novamente um dos alunos mais
brilhantes da sua classe.

Embora o principa objetivo do programa de
alimentacdo nas escolas possa parecer 6bvio —
aimentar alunos famintos para que possam continuar
a estudar —, ha um outro objetivo, mais sutil, ndo téo
aparente, mas em varios aspectos iguamente
importante. Diariamente, os funcionarios da Mercy
Corps trabalham em conjunto com os funcionérios da
Vision Eritrea, uma ONG loca gque tem como foco
programas de desenvolvimento comunitério, e com o
Ministério da Educacdo, paraimplementar o projeto.
Juntos, auxiliam também o treinamento de
Associagles de Pais e Filhos, para que 0s pais nas
comunidades locais possam ter mais informacdo para
a educacdo de seus filhos e para o futuro das suas
comunidades.

Essa transferéncia de conhecimentos trara beneficios
que irdo perdurar por muito tempo apos o término dos
programas que a Mercy Corps e cerca de meiadizia
de outras organizagOes norte-americanas
desenvolvem na Eritréa.



“As ONGs dos Estados Unidos aprenderam com o
passar dos anos que, para qualquer tipo de programa
funcionar, quer sjam emergenciais ou de longo
prazo, em éreas tais como salde, educagao,
reformas agricolas e desenvol vimento econdémico,
tem que haver uma sociedade civil saudavel”,
afirma a vice-presidente executiva da Mercy Corps,
Nancy Lindborg. “Trabalhando em conjunto com
associages locais, autoridades do governo, [outras]
ONGs e empresas privadas, acreditamos que
possam estar em melhor posicdo paraidentificar e
trabalhar solugdes para 0s seus problemas mais
prementes. O objetivo final € auxiliar as pessoas nas
sociedades a interagir umas com as outras para a
resolucéo pacifica de problemas para o bem
comum.”

Nesta era de comunicacfes instanténeas, quando
imagens de desastres e guerra sdo transmitidas por
satélites para dentro das casas de todo o planeta,
seriafécil associar o trabalho de agéncias de gjuda
dos Estados Unidos somente com alivio
emergencia. No mundo todo, funcionérios de
ageéncias de guda norte-americanas traba ham
freqUentemente sob condigdes &rduas e dificeis para
auxiliar pessoas e familias vitimas de desastres
naturais e guerras. As ONGs dos Estados Unidos
fornecem alimentos, agua e medicamentos que
salvam literalmente a vida de centenas de milhares
de pessoas a cada ano.

O que quase nunca aparece ha televisdo e nos
jornais € o trabalho que as ONGs dos Estados
Unidos e seus pares locais estéo fazendo para
promover a democracia participativa, o
desenvolvimento econdmico e a estabilidade de
longo prazo em todo o planeta. De projetos que
fornecem educagio em Aids na Africaa
microcrédito nos Balcas e construcdo da democracia
na ex-Unido Soviética, as ONGs dos EUA estdo
tendo um papel central no progresso do bem-estar
de milhdes de pessoas em todo o mundo.

A InterAction, amaior alianga entre organizagoes
de desenvolvimento internaciona sediadas nos
Estados Unidos e organizagGes humanitérias nao-
governamentais, € formada por mais de 160
organizagtes-membro que operam programas em
todos os paises em desenvolvimento do mundo.
Essas organizacfes auxiliam as pessoas a superar a
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pobreza, a exclusdo e o sofrimento pela promocdo da
justica socid e da dignidade basica para todos.

“Existemn inimeros exemplos de como a assisténcia
bésica tem melhorado a vida das pessoas’, afirmou a
presidente da InterAction, Mary McClymont, em uma
entrevista no ano passado. “A variolafoi erradicada
em 1977; nos ultimos 30 anos, o anafabetismo foi
reduzido em 20%; a expectativa de vida aumentou 20
anos; a cegueira-dos-rios, que matou centenas de
milhares de pessoas em toda a Africa, foi
praticamente eliminada. 1sso acontece no mundo todo
em decorréncia da assisténcia ao desenvolvimento.”

As ONGs internacionais dos Estados Unidos tém
como norma esforcarem-se para ser politicamente
neutras e independentes. A maioria das ONGs recebe
apoio Monetario para 0s seus projetos internacionais
de uma variedade de fontes, incluindo empresss,
governos, grupos religiosos, agéncias das Nagbes
Unidas e instituigdes internacionais, como o Banco
Mundial. Além disso, as organizagdes como um todo
recebem quase USS$ 3 bilhdes por ano em doacdes de
cidad&os norte-americanos e doadores privados.

Umaregido naqua as ONGs dos Estados Unidos
tiveram um papel preponderante no auxilio da
capacitacdo de pessoas e grupos na década passada
foi a Asia Central. Em quase todos os aspectos, a
sociedade civil na Asia Central cresceu, se ndo
floresceu, na década seguinte a queda da Unido
Soviéticaem 1991. De umas poucas centenas de
grupos informais de cidadaos espal hados durante o
fina da década de 1980 e inicio da década de 1990, o
setor ndo-governamental da Asia Central cresceu
exponencialmente e hoje engloba mais de 10 mil
organizacdes de varios tipos, de peguenas ingtituicdes
comunitérias e grupos de iniciativa a grandes ONGs
regionais com funcionérios trabahando em tempo
integral em mulltiplos escritérios.

Como resultado, pessoas e grupos que haviam sido
freqlientemente marginalizados — deficientes, maes
solteiras, idosos, refugiados, minorias étnicas —
ganharam uma nova voz por meio da formagéo de
ONGs locais e grupos comunitarios. Por suavez,
esses grupos receberam inestimavel apoio das ONGs
dos Estados Unidos, as quais forneceram assisténcia
monetaria direta, treinamento e suporte técnico, o que
fez com que avoz das ONGs da Asia Central se
tornasse ainda mais forte.



Os esforcos combinados das ONGs dos EUA e
locais podem ser vistos em comunidades do Vae de
Ferghana, uma regido empobrecida e com diversas
etnias, onde as fronteiras contorcidas do
Usbequistéo, Tajiquistdo e Quirguistéo se
encontram. As pessoas que vivemno Vale de
Ferghana vivenciaram sua parcela de sofrimento
desde a dissolugdo da Unido Soviética, e as
comunidades continuam a enfrentar problemas
COMO acesso a &gua potavel e a cuidados de salde
adequados e escolas desintegradas.

Nos lugares onde os governos locais e nacionais
guase nunca conseguem gudar as comunidades a
satisfazer suas necessidades bésicas, membros das
comunidades comegaram a agir por contra propria.
Com doaces e apoio técnico de vérias ONGs dos
Estados Unidos, grupos comunitarios do Vae de
Ferghana estdo trabal hando para reformar escolas,
superar as diferencas étnicas, dar amparo a criangas
deficientes, defender areformajuridicae

estabel ecer as bases para um futuro melhor para
suas criangas.

Na Ameérica Central, as ONGs norte-americanas
estéo trabalhando com comunidades rurais e
urbanas para fortalecer as organizagdes locais e
gudar os membros das comunidades a se gjudarem.
Em umaregido que sofre altas taxas de mortalidade
infantil e materna, houve um esforgo recente para
aumentar 0 acesso as instalactes de salde e
fornecer educacéo de salde.

A CARE, ONG sediada em Atlanta, na Georgia,
concluiu recentemente um programa de amparo
materna na Guatemala, que melhorou

drasticamente a qualidade dos cuidados com a salide
em Baixa Verapaz e Alta Verapaz. Trabalhando em

conjunto com o Ministério da Sallde da Guatemala, o
programa gjudou na capacitacdo das mulheres da
comunidade paratreinar outras mulheres em cuidados
de salide maternd e infantil.

Um dos resultados duradouros do programa € que 53
clinicas comunitérias foram criadas, para que o
amparo a salide esteja mais prontamente disponivel as
22.400 familias em &reas remotas nos proximaos anos.
As criancas nascidas na regido atualmente serdo
melhor assistidas e crescerdo em comunidades mais
bem equipadas para propiciar um futuro melhor.

Findmente, qualquer programa de desenvolvimento,
quer envolva cuidados de salide na América Central
ou fome na Africa, podera ser bem-sucedido somente
se for sustentavel por um longo periodo de tempo
apos as ONGs norte-americanas deixarem aarea. Em
paises de todo 0 mundo, uma vasta cadeia de ONGs
dos EUA esta trabalhando lado alado com
comunidades, ONGs locais, governos e pessoas, para
estabel ecer as bases para um mundo mais justo,
préspero e pacifico. Os resultados dessas
colaboragtes estdo sendo claramente vistos hoje em
dia e serdo sentidos pelas pessoas do mundo todo nos
anos vindouros. &

Os seguintes sites fornecem informagdes gerais sobre
o trabaho das ONGs internacionais dos Estados
Unidos.

www.interaction.org

www.alertnet.org

www.reliefweb.int

As opinides expressas neste artigo nao refletem necessariamente as
posicdes nem as politicas do governo dos Estados Unidos.
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