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ñy ban bÇu cö liªn bang (FEC) lµ mét c¬ quan ®iÒu phèi ®éc lËp cña Mü, phô tr¸ch viÖc gi¸m s¸t vµ thi hµnh luËt tµi 
chÝnh vËn ®éng tranh cö. C¬ quan nµy ®−îc thµnh lËp n¨m 1947 vµ cã s¸u ñy viªn- Ba ñy viªn lµ ng−êi cña ®¶ng 
Céng hßa vµ ba ñy viªn cßn l¹i lµ ng−êi cña ®¶ng D©n chñ. Cuéc pháng vÊn cña phãng viªn Srwart Gorin víi ngµi 
ñy viªn Mc Donald, cùu chñ tÞch vµ lµ mét thµnh viªn ®¶ng D©n chñ tõ n¨m 1981, ®Ò cËp ®Õn nh÷ng khÝa c¹nh trong 
c¸c ho¹t ®éng cña ñy ban bÇu cö liªn bang (FEC) . 

Hái:  Th−a ngµi McDonald, xin «ng cã thÓ cho biÕt s¬ l−îc vÒ sù h×nh thµnh cña ñy ban bÇu cö liªn bang (FEC) vµ 
vai trß cña nã trong qu¸ tr×nh bÇu cö ë Mü? 

Tr¶ lêi: ñy ban BÇu cö Liªn bang ®−îc thµnh lËp n¨m 1974 nh− lµ mét kÕt qu¶ tù nhiªn sau vô bª bèi Watergate. 
MÆc dï ng−êi ta quan t©m rÊt nhiÒu tíi vô ®ét nhËp vµo trô së cña ñy ban quèc gia ®¶ng D©n chñ, nh−ng vÊn ®Ò 
quan träng trong chiÕn dÞch tranh cö tæng thèng 1972 chÝnh lµ viÖc c«ng chóng kh«ng ®−îc biÕt r»ng cã mét sè 
l−îng tiÒn rÊt lín ®∙ ®−îc sö dông trong chiÕn dÞch tranh cö. Môc ®Ých cña §¹o luËt h×nh thµnh ñy ban bÇu cö liªn 
bang (FEC) lµ ®Ó cho c«ng chóng cã quyÒn ®−îc biÕt c¸c chÝnh trÞ gia lÊy tiÒn tõ nguån nµo, hä cã bao nhiªu, vµ hä 
nhËn ®−îc tiÒn cña m×nh nh− thÕ nµo. 

Néi dung quan träng cña luËt nµy chÝnh lµ viÖc chóng ta cÇn c«ng khai  ®Çy ®ñ trong c¸c chiÕn dÞch vËn ®éng tranh 
cö ®Ó c«ng chóng cã thÓ quyÕt ®Þnh mét c¸ch ®óng ®¾n ng−êi hä muèn hoÆc kh«ng muèn ñng hé, dùa trªn kho¶n 
tiÒn mµ øng cö viªn hä lùa chän nhËn ®−îc.  

C«ng khai chÝnh lµ néi dung quan träng sè mét trong §¹o luËt vËn ®éng tranh cö Liªn bang n¨m 1971. Néi dung 
quan träng thø hai sau khi ñy ban bÇu cö Liªn bang ®−îc thµnh lËp lµ ch−¬ng tr×nh cung cÊp tµi chÝnh cña quü c«ng, 
mµ theo ®ã c¸c øng cö viªn ®ñ t− c¸ch trong c¸c cuéc bÇu cö tæng thèng s¬ bé cã thÓ nhËn ®−îc nguån tµi chÝnh tõ 
quü c«ng t−¬ng xøng víi sù ®ãng gãp cña khu vùc t− nh©n mµ hä quyªn gãp ®−îc. Cuéc bÇu cö tæng thèng n¨m 
1976 lµ cuéc bÇu cö mµ lÇn ®Çu tiªn chóng ta cã nguån tµi chÝnh tõ quü c«ng, vµ nã ®−îc khëi x−íng trªn c¬ së cã 
thÓ cã mét s©n ch¬i ®óng møc cho c¸c øng cö viªn ®−îc chØ ®Þnh ra tranh cö cña c¸c ®¶ng. 

Hái: Nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña luËt tµi chÝnh cho vËn ®éng tranh cö lµ g×, vµ t¹i sao l¹i ph¶i cã nh÷ng quy ®Þnh 
®ã ? 



 
2

Tr¶ lêi: T«i nghÜ r»ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña luËt nµy lµ mèi quan hÖ vµ sù t−¬ng quan gi÷a vÊn ®Ò tµi chÝnh trong 
tiÕn tr×nh chÝnh trÞ vµ c¸c chÝnh trÞ gia. §iÒu quan träng lµ c«ng chóng ph¶i ®−îc biÕt c¸c chÝnh trÞ gia lÊy tiÒn tõ ®©u, 
tõ ®ã hä cã thÓ ®¸nh gi¸ lo¹i phiÕu mµ hä sÏ bÇu vµ nhãm lîi Ých ñng hé cho hä. 

LuËt nµy còng gièng nh− bÊt cø bé luËt nµo kh¸c. Nã lµ th−íc ®o ®Ó b¹n cã thÓ thÊy ®−îc ®iÒu g× ®ang diÔn ra trong 
hÖ thèng chÝnh trÞ. Râ rµng lµ ë ®Êt n−íc chóng ta, tiÒn lµ nh©n tè thóc ®Èy tiÕn tr×nh chÝnh trÞ. Nã lµ mét ®iÒu cùc kú 
cÇn thiÕt bëi v× ®Ó ®−îc tham gia, b¹n cÇn ph¶i cã rÊt nhiÒu tiÒn. Bëi vËy nÕu kh«ng cã th−íc ®o ®Ó biÕt ®−îc tiÒn 
®Õn tõ ®©u vµ mçi øng cö viªn cã thÓ cã bao nhiªu vµ lo¹i tiÒn nµo hä cã thÓ sö dông, cö tri sÏ kh«ng cã c¬ héi biÕt 
®−îc ai thùc sù ®ang tham gia vµo qu¸ tr×nh ®ã vµ cè g¾ng t¸c ®éng ®Õn kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh. 

Hái: Nguån tµi trî cña quü c«ng ho¹t ®éng nh− thÕ nµo trong cuéc bÇu cö tæng thèng ? 

Tr¶ lêi: Nguån tµi chÝnh tõ quü c«ng cã nghÜa lµ c¸c øng cö viªn ®ñ tiªu chuÈn nhËn ®−îc nguån tµi trî cña chÝnh 
phñ liªn bang ®Ó tr¶ cho nh÷ng kho¶n chi hîp lÖ trong c¸c cuéc bÇu cö s¬ bé vµ tæng tuyÓn cö. C¸c ®¶ng trªn toµn 
quèc còng nhËn ®−îc nguån tµi chÝnh giµnh cho c¸c ®¹i héi chØ ®Þnh øng cö viªn cña hä. §Ó cã ®ñ ®iÒu kiÖn, c¸c øng 
cö viªn vµ c¸c ñy ban cña ®¶ng ph¶i nhÊt trÝ h¹n chÕ chi tiªu trong chiÕn dÞch tranh cö cña hä ë mét møc ®é cô thÓ, 
vµ hä sÏ nhËn ®−îc kho¶n tiÒn tõ quü c«ng giµnh cho c¸c øng cö viªn tæng thèng sau khi ®∙ cã ®ñ t− c¸ch nÕu cã 
®−îc sù ñng hé réng r∙i cña c«ng chóng. 

Hái: ¤ng cã nghÜ lµ cÇn ph¶i t¨ng sè tiÒn mµ c¸c c¸ nh©n ®−îc phÐp ®ãng gãp cho mét øng cö viªn hay kh«ng? 

Tr¶ lêi: T«i cho r»ng mét ®iÒu râ rµng lµ møc h¹n chÕ 1000 ®«la ®−îc Ên ®Þnh khi qu¸ tr×nh vËn ®éng b¾t ®Çu hiÖn 
nay chØ cã gi¸ trÞ kho¶ng 300 ®«la mµ th«i. Bëi vËy ch¾c b¹n cã thÓ lËp luËn r»ng nh÷ng con sè h¹n chÕ nµy ph¶i 
®−îc ®iÒu chØnh. Nh−ng b¹n còng cã thÓ ®−a ra lËp luËn ng−îc l¹i, cho r»ng qua thêi gian, Quèc héi thùc sù muèn 
qu¸ tr×nh vËn ®éng tranh cö bÞ lo∙ng ®i vµ më réng ra ®Ó cho nhiÒu ng−êi cã thÓ tham gia vµo th«ng qua viÖc ®ãng 
gãp tµi chÝnh. 

Nh−ng râ rµng lµ trªn c¬ së ®ång tiÒn, chóng ta ®ang thÊy mét vÊn ®Ò trong nguån tµi chÝnh tõ quü c«ng giµnh cho 
chiÕn dÞch tranh cö tæng thèng n¨m nay lµ d−êng nh− chóng ta sÏ ph¶i c¾t gi¶m tiÒn trong quü c«ng dµnh cho cuéc 
bÇu cö tæng thèng - ng©n quü nµy do nh÷ng ng−êi nép thuÕ thu nhËp ®ãng gãp (3 ®«la trong sè tiÒn thuÕ thu nhËp 
liªn bang mçi n¨m). Bëi vËy mµ kh«ng cã vÊn ®Ò lµ sè l−îng tiÒn gi¶m gi¸ trÞ mét c¸ch ®¸ng kÓ so víi khi ®¹o luËt 
®−îc ban hµnh. 

Hái: ¤ng cã ®Ò cËp ®Õn hÖ thèng ®ãng gãp cña nh÷ng ng−êi ®ãng thuÕ thu nhËp liªn bang. VËy hÖ thèng nµy ho¹t 
®éng ra sao ? 

Tr¶ lêi: HÖ thèng nµy ®−îc h×nh thµnh víi môc ®Ých ®Ó c¸c b¹n víi t− c¸ch lµ ng−êi ®ãng thuÕ cã thÓ ghi trong b¶n 
khai nép thuÕ cña m×nh r»ng b¹n muèn cã 1 ®«la thuéc ng©n khè Mü trong chiÕn dÞch bÇu cö tæng thèng. Nh−ng 
thËt ®¸ng buån lµ hiÖn nay hÇu hÕt ng−êi d©n ®Òu nghÜ lµ hä ph¶i chi thªm 1 ®«la tiÒn thuÕ n÷a nh−ng thùc tÕ kh«ng 
ph¶i lµ nh− vËy. Kho¶n tiÒn ®ã ®−îc ®Ó riªng ra ë Bé tµi chÝnh Mü. §iÒu b¹n sÏ lµm khi  hái nh÷ng ng−êi ®ãng thuÕ 
nÕu hä muèn tham gia chØ ®¬n gi¶n lµ hái hä xem hä cã muèn ®ãng 1 ®«la vµo quü kh«ng.  Kho¶n tiÒn ®ã ®∙ ®−îc 
thay ®æi vµi n¨m tr−íc ®©y, vµ hiÖn nay nã lµ 3 ®«la mét ng−êi.  

HÖ thèng nµy dùa trªn kh¶ n¨ng quyªn tiÒn riªng cña c¸c øng cö viªn. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ hä sÏ kh«ng cã tiÒn chØ 
®¬n gi¶n lµ bëi v× hä lµ øng cö viªn tæng thèng. Hä quyªn gãp tiÒn dùa trªn kh¶ n¨ng cña b¶n th©n, vµ ñy ban bÇu 
cö liªn bang (FEC) sÏ chuyÓn 250 ®«la ®ãng gãp ®Çu tiªn cña c¸ nh©n cho mét øng cö viªn. Bëi vËy, vÊn ®Ò ®»ng sau 
viÖc cung cÊp tµi chÝnh  tõ quü c«ng lµ b¹n ph¶i ®¸p øng ®−îc nh÷ng ®ßi hái tr−íc tiªn ®Ó cã ®−îc sè tiÒn khëi ®Çu, 
vµ sau ®ã chóng t«i sÏ chuyÓn tiÒn vµ cung cÊp tiÒn cho b¹n dùa trªn kÕt qu¶ b¹n ®¹t ®−îc. NÕu b¹n kh«ng ®¹t ®−îc 
Ýt nhÊt 10% sè phiÕu bÇu trong hai cuéc bÇu cö s¬ bé tiÕp theo chóng t«i sÏ ngõng tµi trî. NÕu nh− b¹n nhËn ®−îc 
20% sè phiÕu trong cuéc bÇu cö s¬ bé tiÕp theo, b¹n l¹i cã thÓ ®−îc t¸i tµi trî . 
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Hái: Trong hai m−¬i n¨m qua sè l−îng c¸c ñy ban hµnh ®éng chÝnh trÞ ®∙ t¨ng lªn rÊt nhiÒu, nh÷ng ñy ban nµy rÊt 
tÝch cùc trong viÖc ®ãng gãp tµi chÝnh cho c¸c øng cö viªn vµ tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng kh¸c cã liªn quan ®Õn bÇu 
cö, xin «ng cã thÓ cho biÕt vai trß cña nh÷ng ñy ban nµy trong tiÕn tr×nh chÝnh trÞ? 

Tr¶ lêi: H∙y xem xÐt mÆt tÝch cùc vµ tiªu cùc cña nh÷ng ñy ban nµy. MÆt tiªu cùc chÝnh lµ ë chç c¸c ñy ban hµnh 
®éng chÝnh trÞ (PACs) ®¹i diÖn cho nh÷ng lîi Ých ®Æc biÖt, vµ nh÷ng lîi Ých ®Æc biÖt ®ã l¹i chi phèi nÒn chÝnh trÞ Mü. 

MÆt kh¸c, b¹n cã thÓ ®−a ra quan ®iÓm m¹nh mÏ lµ c¸c ñy ban hµnh ®éng chÝnh trÞ (PACs) ch¼ng lµ g× ngo¹i trõ mét 
nhãm c¸ nh©n cã nh÷ng lîi Ých gièng nhau tËp hîp nh÷ng nguån lùc cña hä ®Ó t¸c ®éng tíi tiÕn hµnh chÝnh trÞ nµy. 
Mét ®iÒu rÊt tù nhiªn lµ hÇu hÕt mäi ng−êi cïng víi nh÷ng ng−êi cã nh÷ng lîi Ých gièng nhau ®Òu ñng hé nh÷ng 
øng cö viªn mµ hä lùa chän. 

B¹n còng cã thÓ nãi lµ cã rÊt nhiÒu ng−êi kh«ng cã c¬ héi ®Ó tham gia vµo mét ñy ban hµnh ®éng chÝnh trÞ (PACs) vµ 
®ang ë trong mét m«i tr−êng kh«ng ®em l¹i cho hä c¬ héi ®ã, do ®ã ¶nh h−ëng cña hä h¬i mê nh¹t. 

Trong mçi tr−êng hîp,  b¹n vÉn cã nh÷ng giíi h¹n theo ®ã tÊt c¶ c¸c c¸ nh©n cã thÓ tham gia. HiÓn nhiªn lµ c¸c ñy 
ban hµnh ®éng chÝnh trÞ sö dông  nh÷ng nguån lùc cña hä bëi v× ®iÒu ®ã gióp hä cã tiÕng nãi m¹nh mÏ h¬n trong 
tiÕn tr×nh chÝnh trÞ. 

Hái: Xin «ng gi¶i thÝch sù kh¸c nhau gi÷a tiÒn cøng vµ tiÒn mÒm trong mét cuéc vËn ®éng tranh cö ?. 

Tr¶ lêi: Theo luËt vËn ®éng bÇu cö Liªn bang tiÒn “cøng” lµ lo¹i tiÒn ®−îc cho phÐp t¸c ®éng tíi kÕt qu¶ cña cuéc 
bÇu cö Liªn bang. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ cã nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi ñy ban hµnh ®éng chÝnh trÞ (PAC) vµ cã nh÷ng h¹n 
chÕ ®èi víi c¸c c¸ thÓ. Theo luËt bÇu cö Liªn bang b¹n kh«ng thÓ lÊy tiÒn cña mét nghiÖp ®oµn, b¹n còng kh«ng thÓ 
lÊy tiÒn cña Liªn ®oµn lao ®éng, nh−ng b¹n cã thÓ lÊy tiÒn tõ nh÷ng ñy ban hµnh ®éng riªng cña hä. 

MÆt kh¸c, chóng t«i cã lo¹i tiÒn ®−îc mµ ®−îc biÕt ®Õn víi c¸i tªn “tiÒn mÒm”. Trong mét cuéc bÇu cö Liªn bang ®©y 
lµ lo¹i tiÒn kh«ng ®−îc phÐp sö dông, nh−ng l¹i ®−îc cho phÐp trªn khÝa c¹nh mµ chóng t«i gäi lµ hµnh ®éng chung 
cña cö tri - vÝ dô nh− ®ãng gãp cho nh÷ng nç lùc cña mét ®¶ng trong viÖc ®¨ng ký cña cö tri. Vµ ®iÒu ®ã cho phÐp 
tiÒn cña c¸c nghiÖp ®oµn vµ Liªn ®oµn lao ®éng ®−îc tham gia vµo tiÕn tr×nh chÝnh trÞ.  

§©y râ rµng mét khÝa c¹nh g©y tranh c∙i nhiÒu nhÊt cña §¹o luËt  vËn ®éng tranh cö Liªn bang. Nh÷ng ng−êi ph¶n 
®èi tiÒn mÒm nãi r»ng nã ®∙ t¹o ra mét lç hæng lín. Vµ b¹n cã thÓ ®−a ra mét lËp luËn ®Çy thuyÕt phôc r»ng chÝnh 
x¸c lµ nh− vËy, bëi v× trong khi cã nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi c¸c c¸ thÓ, c¸c nghiÖp ®oµn hoÆc liªn ®oµn lao ®éng lín cã 
thÓ chi ra mét kho¶n tiÒn ®¸ng kÓ, lín h¬n hoÆc trªn møc h¹n chÕ mµ hä cã thÓ mang ®Õn cho mét cuéc bÇu cö Liªn 
bang, nãi r»ng hä cã thÓ sö dông trong nh÷ng ho¹t ®éng phi Liªn bang, hay trong nh÷ng hµnh ®éng chung cña cö 
tri. 

Râ rµng vÊn ®Ò tiÒn mÒm trong quan hÖ víi tiÕn tr×nh chÝnh trÞ lµ vÊn ®Ò g©y nhiÒu tranh c∙i. §∙ cã rÊt nhiÒu v¨n b¶n 
ph¸p lý thö gi¶m bít hoÆc xo¸ bá tiÒn mÒm. T«i tin lµ cuéc chiÕn sÏ tiÕp tôc. 

Hái: Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®∙ cã rÊt nhiÒu lêi kªu gäi c¶i c¸ch vÊn ®Ò tµi chÝnh cho vËn ®éng bÇu cö. Nh÷ng 
mÆt tÝch cùc vµ tiªu cùc trong cuéc tranh c∙i nµy lµ g× ? 

Tr¶ lêi: Chóng ta ®∙ cã nguån tµi chÝnh tõ quü c«ng cho c¸c chiÕn dÞch tranh  cö tæng thèng tõ n¨m 1976. Nh÷ng 
ng−êi ñng hé c¶i c¸ch tin t−ëng m¹nh mÏ r»ng ph¶i t¸ch tiÒn ra khái nh÷ng nhãm lîi Ých riªng t− vµ lµm cho nã trë 
thµnh mét hÖ thèng kh«ng lÖ thuéc, tõ ®ã nhiÒu c¸ thÓ cã thÓ tham gia vµ c¸c øng cö viªn sÏ kh«ng bÞ phô thuéc vµo 
nh÷ng lîi Ých ®Æc biÖt ®ã. 
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Mét khÝa c¹nh kh¸c trong lËp luËn nµy lµ nhiÒu ng−êi sÏ chÊt vÊn t¹i sao chóng ta ph¶i sö dông nhiÒu tiÒn tõ quü 
c«ng cho c¸c chÝnh trÞ gia ®Õn vËy, t¹i sao hä kh«ng ®i ra ngoµi vµ tù m×nh kªu gäi sù ñng hé, tù ®øng trªn ®«i ch©n 
cña m×nh, vµ tham gia vµo tiÕn tr×nh chÝnh trÞ nµy b»ng kh¶ n¨ng cña b¶n th©n. 

Toµ ¸n tèi cao ®∙ ghi nhËn trong Buekkyvabo ( xem gi¶i thÝch ) ®ã chÝnh lµ tr−êng hîp ®iÓn h×nh liªn quan ®Õn luËt 
bÇu cö Liªn bang n¨m 1979, trong ®ã cã mèi quan t©m rÊt lín vÒ nh÷ng h¹n chÕ sö dông chi tiªu cho chiÕn dÞch vËn 
®éng tranh cö ®èi víi nh÷ng øng cö viªn tæng thèng ®−îc nhËn tiÒn tõ quü c«ng. 

Nh−ng toµ ¸n còng thõa nhËn vÊn ®Ò tù do kªu gäi quyªn gãp. VÒ c¬ b¶n mét øng cö viªn cã thÓ quyªn gãp vµ chi 
nhiÒu tiÒn nh− hä muèn. Toµ ¸n ®−a ra møc tiÒn h¹n chÕ c¸c øng cö viªn ®−îc sö dông bëi v× ng−êi ta c¶m thÊy 
r»ng b¹n kh«ng thÓ tù lµm m×nh kh¸nh kiÖt. §iÒu ngo¹i lÖ lµ nÕu c¸c øng cö viªn sö dông tiÒn tõ quü c«ng, hä chØ cã 
thÓ sö dông 50.000 ®« la trong quü cña m×nh cho cuéc vËn ®éng tranh cö ®ã. Nãi c¸ch kh¸c, toµ ¸n quy ®Þnh ph¶i 
h¹n chÕ sè tiÒn b¹n quyªn gãp ®−îc tõ nh÷ng n¬i kh¸c, bëi v× ®ã lµ mét mèi quan t©m kh¸c. Do vËy nã lu«n lµ mét 
®¹o luËt c©n b»ng, vµ b¹n còng cã thÓ ®−a nh÷ng lËp luËn cã tÝnh thuyÕt phôc ®èi víi c¶ hai bªn vÒ viÖc tiÕn tr×nh 
chÝnh trÞ ®−îc nªn gi¶i quyÕt nh− thÕ nµo. 

Hái: Liªn quan ®Õn cuéc bÇu cö Tæng thèng n¨m 2000, quy m« cña viÖc chi tiªu ra sao, «ng cã thÓ gi¶i thÝch sù kh¸c 
nhau gi÷a viÖc c¸c øng cö viªn chÊp nhËn hoÆc kh«ng chÊp nhËn  tµi trî tõ quü c«ng? 

Tr¶ lêi: Theo luËt Liªn bang c¸ch thøc chóng t«i ®Ó riªng ra kho¶n tiÒn cña chóng ta tr−íc tiªn lµ ®Ó phôc vô c¸c ®¹i 
héi chØ ®Þnh c¸c øng cö viªn toµn quèc, thø hai lµ cho cuéc tæng tuyÓn cö d−íi h×nh thøc kho¶n tiÒn hç trî cho c¸c 
øng cö viªn cña c¸c ®¶ng, §¶ng céng hßa, §¶ng ®©n chñ vµ hiÖn nay c¶ §¶ng c¶i c¸ch n÷a. Vµ cuèi cïng lµ dµnh cho 
phÇn ®Çu cña cña toµn bé chu tr×nh bÇu cö ®ã lµ cuéc bÇu cö tæng thèng s¬ bé. 

TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu nµy ®Òu liªn quan ®Õn viÖc dù b¸o, nã còng cã chót Ýt g× ®ã tÕ nhÞ v× chóng ta kh«ng ch¾c ch¾n cã 
bao nhiªu øng cö viªn. NÕu chóng ta dù tÝnh cã 15 øng cö viªn, chóng ta lªn kÕ ho¹ch kho¶ng 100 triÖu ®« la sÏ ®−îc 
sö dông trong qu¸ tr×nh bÇu cö s¬ bé. Chóng ta chØ cã thÓ ®−a cho c¸c øng cö viªn kho¶ng 32 hoÆc 33 xu cña ®ång 
®« la ®Çu tiªn, ®iÒu ®ã cã nghÜa lµ lóc ®Çu, c¸c øng cö viªn cã thÓ l©m vµo t×nh tr¹ng nî nÇn ®¸ng kÓ, theo thêi gian 
chóng ta cã thÓ lµm ra sè tiÒn ®ã, nh−ng theo kÞch b¶n xÊu nhÊt chóng ta cã thÓ ph¶i gi¶m sè tiÒn ®ã vµo th¸ng 
04/2001. VÒ kho¶n tiÒn hç trî cña m×nh, c¸c øng cö viªn sÏ cã kho¶ng 67 triÖu ®« la mçi ng−êi, mét khi ®−îc ®¶ng 
m×nh chän lµm  øng cö viªn. 

Tíi thêi ®iÓm cùc kú quan träng tiÕp theo, c¸c øng cö viªn kh«ng cÇn ®Õn tiÒn tõ quü c«ng. T¹i sao c¸c øng cö viªn 
kh«ng lµm ®iÒu ®ã? øng cö viªn cã thÓ gi¶i thÝch r»ng lÊy tiÒn tõ quü c«ng trong mïa bÇu cö s¬ bé kh«ng n»m trong 
lîi Ých cña  hä bëi v× øng cö viªn cã thÓ ®èi mÆt víi mét ®èi thñ mµ ng−êi ta kh«ng cÇn kho¶n tiÒn tõ quü c«ng vµ cã 
thÓ chi tiªu nhiÒu h¬n so víi møc ®∙ ®−îc thèng nhÊt theo ch−¬ng tr×nh nµy. Chóng ta  còng cã thÓ thÊy r»ng trong 
mïa bÇu cö s¬ bé øng cö viªn kh«ng cÇn tiÒn tõ quü c«ng nh−ng sÏ l¹i muèn cã nã trong cuéc tæng tuyÓn cö. 

NÕu b¹n lµ øng cö viªn ®éc lËp giµu cã, ®¬n gi¶n b¹n sÏ nãi lµ kh«ng ph¶i sö dông tiÒn cña nh÷ng ng−êi ph¶i ®ãng 
thuÕ, cßn nÕu lµ mét øng cö viªn ®éc lËp nh−ng kh«ng giµu cã l¾m b¹n nãi b¹n sö dông kho¶n tiÒn ®ã dùa trªn sù 
ñng hé cña c«ng chóng mµ b¹n cã ®−îc. 

Trong mçi tr−êng hîp, b¹n vÉn ph¶i thùc hiÖn nh÷ng yªu cÇu c«ng khai cho c«ng chóng, tõ ®ã hä cã thÓ biÕt ®−îc 
cã bao nhiªu tiÒn ®−îc sö dông trong chiÕn dÞch vËn ®éng tranh cö tæng thèng. VÊn ®Ò lµ chøc tæng thèng lµ ng«i vÞ 
quan träng ®Õn møc mµ c«ng chóng cã quyÒn ®−îc biÕt b¹n lÊy tiÒn tõ nguån nµo. 

Hái: ¤ng cã thÓ cho biÕt sù qu¶n lý cña ñy ban bÇu cö liªn bang (FEC) khi cho phÐp ®ãng gãp vÒ chÝnh trÞ ®−îc thùc 
hiÖn trªn Internet ? 
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Tr¶ lêi: T«i nghÜ r»ng ñy ban ®∙ nhËn thøc ®−îc mét ®iÒu lµ kÓ tõ khi ®¹o luËt ®−îc h×nh thµnh ®∙ cã rÊt nhiÒu 
ph−¬ng c¸ch, h×nh thøc cam kÕt ®ãng gãp tµi chÝnh ra ®êi. Chóng t«i ®¬n gi¶n chØ ®ang muèn  lµm sao ®Ó theo kÞp 
tèc ®é trong mét m«i tr−êng ®ang thay ®æi hÕt søc nhanh chãng nµy. Chóng t«i ®ang cè g¾ng  thÝch nghi víi ®iÒu 
kiÖn lµ chóng t«i ph¶i cã ®−îc sù x¸c nhËn tõ phÝa nh÷ng ng−êi ®ãng gãp r»ng trªn thùc tÕ hä lµ nh÷ng ng−êi cã 
nh÷ng ®ãng gãp ®ã. 

Hái: Cã luËt cÊm ng−êi n−íc ngoµi ®−îc ®ãng gãp cho c¸c øng cö viªn. T¹i sao l¹i nh− vËy? 

Tr¶ lêi: Cã mét ®iÒu mµ chóng ta c¶m nhËn rÊt râ r»ng ng−êi n−íc ngoµi kh«ng cã quyÒn tham gia vµo qu¸ tr×nh 
chÝnh trÞ Mü. §©y râ rµng lµ mét vÊn ®Ò rÊt tÕ nhÞ vµ lµ mét vÊn ®Ò mµ qua thêi gian ng−êi ta vÉn c¶m thÊy ®iÒu ®ã 
lµ kh«ng thÓ ®−îc. 

Nã lµ ®iÒu cÊm hßan toµn. Nã thËm chÝ cßn bÞ cÊm ë c¶ c¸c cuéc bÇu cö ë c¸c bang vµ ®Þa ph−¬ng, ®iÒu ®ã d−êng 
nh− bÊt th−êng v× chóng ta kh«ng ®iÒu chØnh viÖc bÇu cö ë c¸c bang vµ ®Þa ph−¬ng. Nh−ng lý do rÊt dÔ hiÓu, ®ã lµ 
ng−êi n−íc ngoµi kh«ng ®−îc lµm ¶nh h−ëng tíi nÒn chÝnh trÞ Mü. 

Hái: Cuèi cïng, th−a ngµi ñy viªn, chñ yÕu chóng ta võa nãi vÒ c¸c cuéc bÇu cö Liªn bang nh−ng theo t«i ®−îc biÕt 
th× ñy ban bÇu cö liªn bang (FEC) còng lµm cè vÊn cho c¸c bang. Ngµi cã thÓ gi¶i thÝch vÒ vai trß ®ã ®−îc kh«ng ? 

Tr¶ lêi: Cã. Chóng t«i cã v¨n phßng quèc gia phèi hîp víi tÊt c¶ 50 bang chuyªn tr¸ch qu¶n lý bÇu cö. Chóng t«i 
phèi hîp víi hä vÒ tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò trong kh¶ n¨ng t− vÊn bëi v× chóng t«i biÕt r»ng Liªn bang lµ 50 bang ®éc lËp, 
mçi bang ®Òu cã sù ®éc lËp m¹nh mÏ. 

Chóng t«i phèi hîp víi c¸c bang vÒ c¸c tiªu chuÈn trang thiÕt bÞ bÇu cö, vÒ c¸c vÊn ®Ò ng©n s¸ch, tiÕp cËn phiÕu bÇu, 
bÊt cø mét trong nh÷ng vÊn ®Ò mµ,  khi chóng t«i cã kh¶ n¨ng ®Ó tËn dông c¸c nguån lùc cña c¶ 50 bang, chóng t«i 
cã thÓ göi th«ng tin cho c¸c bang kh¸c vÒ nh÷ng g× mµ mét bang trong sè hä ®ang lµm. Hy väng chóng t«i cã thÓ 
gióp hä cñng cè nç lùc vµ thËm chÝ gióp hä cã mét vai trß hiÖu qu¶ h¬n so víi vai trß tr−íc ®©y cña m×nh. 
 

Ngßi næ cña vÊn ®Ò tµi chÝnh cho vËn ®éng tranh cö 

LuËt tµi chÝnh Liªn bang cho vËn ®éng tranh cö ¸p dông cho c¸c cuéc bÇu cö liªn quan ®Õn bÇu cö tæng thèng vµ 
phã tæng thèng Mü, c¸c thµnh viªn Th−îng viÖn vµ H¹ viÖn. §¹o luËt bÇu cö Liªn bang n¨m 1971 vµ nh÷ng söa ®æi 
cña ®¹o luËt nµy ®Ò cËp ®Õn ba lÜnh vùc rÊt réng: c«ng khai tr−íc c«ng chóng nguån tµi chÝnh quyªn gãp ®−îc  vµ sö 
dông ®Ó t¸c ®éng ®Õn c¸c cuéc bÇu cö Liªn bang, nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi sù ®ãng gãp vµ chi tiªu vµ nguån tµi chÝnh 
tõ quü c«ng cho c¸c chiÕn dÞch tranh cö tæng thèng. 

§¹o luËt bÇu cö Liªn bang (FEGA) ®ßi hái tÊt c¶ c¸c øng cö viªn, c¸c ñy ban cña c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ ph¶i lªn b¸o 
c¸o ®Þnh kú vÒ vÊn ®Ò tµi chÝnh víi ñy ban bÇu cö liªn bang. Ch¼ng h¹n nh−  c¸c øng cö viªn ph¶i x¸c nhËn tÊt c¶ c¸c 
ñy ban cña ®¶ng vµ c¸c ñy ban Hµnh ®éng ChÝnh trÞ (PACs) ®∙ ®ãng gãp cho hä vµ tÊt c¶ nh÷ng c¸ nh©n ®ãng gãp 
h¬n 200 ®« la trong mét n¨m. Vµ hä ph¶i c«ng khai tÊt c¶ c¸c kho¶n chi tr¶ v−ît qu¸ 200 ®« la mét n¨m cho mçi c¸ 
nh©n hoÆc mét c«ng ty.  

§¹o luËt còng quy ®Þnh nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi møc ®ãng gãp cña c¸c c¸ nh©n vµ c¸c nhãm dµnh cho c¸c øng cö 
viªn, c¸c ®¶ng  chÝnh trÞ, vµ ñy ban hµnh ®éng chÝnh trÞ (PACs). Mçi c¸ nh©n cã thÓ ®ãng gãp cho mét øng cö viªn 
1000 ®« trong mét cuéc bÇu cö, 20.000 ®« cho ñy ban cña ®¶ng trªn toµn quèc trong mét n¨m  vµ 5.000 ®«la cho bÊt 
cø mét ñy ban chÝnh trÞ nµo kh¸c trong mét n¨m; tæng sè ®ãng gãp cña c¸ nh©n kh«ng ®−îc v−ît qu¸ 25.000 
®«la/n¨m. C¸c nhãm ®ãng gãp cho c¸c chiÕn dÞch vËn ®éng tranh cö còng ph¶i tu©n theo  nh÷ng  h¹n chÕ cô thÓ 
dùa trªn b¶n chÊt cña tæ chøc m×nh. 
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§¹o luËt bÇu cö liªn bang cÊm c¸c nghiÖp ®oµn, c¸c tæ chøc lao ®éng, c¸c c«ng ty cña chÝnh phñ liªn bang, ng−êi 
n−íc ngoµi kh«ng ®−îc ®ãng gãp cho c¸c chiÕn dÞch vËn ®éng tranh cö vµ sö dông tiÒn trùc tiÕp - vÝ dô nh− vµo 
viÖc qu¶ng c¸o ®Ó t¸c ®éng tíi cuéc bÇu cö Liªn bang. Tuy nhiªn, c¸c nghiÖp ®oµn vµ c¸c liªn ®oµn lao ®éng cã thÓ 
h×nh thµnh nh÷ng ñy ban hµnh ®éng chÝnh trÞ (PACs) riªng rÏ ®Ó quyªn tiÒn vµ ñng hé c¸c øng cö viªn liªn bang vµ 
c¸c ñy ban chÝnh trÞ. 

C¸c øng cö viªn tæng thèng cã ®ñ tiªu  chuÈn cã thÓ ®−îc  nhËn tiÒn tõ mét quü ®Æc biÖt do  bé tµi chÝnh Mü n¾m 
trong chiÕn dÞch vËn ®éng cña hä. Quü nµy ®Æc biÖt ®−îc h×nh thµnh b»ng nguån ®ãng gãp tù nguyÖn cña  nh÷ng 
ng−êi nép thuÕ, hä cã thÓ ®ãng 3 ®«la trong sè thuÕ thu nhËp hµng n¨m cña liªn bang cho quü nµy. C¸c øng cö viªn 
cã thÓ chÊp nhËn kho¶n tiÒn tõ quü c«ng nµy cho chiÕn dÞch vËn ®éng bÇu cö s¬ bé hoÆc bÇu cö chÝnh thøc hoÆc c¶  
hai. Tuy nhiªn, nÕu hä chÊp nhËn nguån tµi chÝnh tõ quü c«ng, hä ph¶i tu©n thñ nh÷ng h¹n chÕ vÒ chi tiªu vµ nh÷ng 
h¹n chÕ kh¸c do ñy ban BÇu cö Liªn bang (FEC) quy ®Þnh. 

C¸c øng cö viªn trong c¸c cuéc bÇu cö tæng thèng s¬ bé cã ®ñ t− c¸ch ®Ó nhËn tiÒn tõ quü c«ng ®Ó tr¶ cho nh÷ng 
kho¶n ®ãng gãp riªng mµ hä quyªn gãp ®−îc tõ c¸c c¸ nh©n, cßn phÇn ®ãng gãp  tõ c¸c nhãm kh«ng ®−îc tr¶ bï. 
Trong khi c¸c c¸ nh©n cã thÓ ®ãng gãp lªn tíi 1000 ®«la, th× chØ  250 ®«la ®Çu tiªn cã thÓ ®−îc tr¶. §Ó cã ®ñ t− c¸ch 
®Ó nhËn ®−îc tiÒn tõ quü c«ng, c¸c øng cö viªn ph¶i quyªn gãp 5000 ®«la sè tiÒn cã thÓ ®−îc tr¶ bï ë mçi bang 
trong sè 20 bang kh¸c nhau. 

øng cö viªn cña §¶ng céng hßa vµ ®¶ng D©n chñ lµ nh÷ng ng−êi ®ñ t− c¸ch ®Ó nhËn mét kho¶n hç trî  tõ ñy ban 
bÇu cö liªn bang (FEC) ®Ó trang tr¶i tÊt c¶ nh÷ng chi phÝ cho chiÕn dÞch tranh cö chÝnh thøc, vµ hä cã thÓ kh«ng ®−îc 
dïng nhiÒu h¬n kho¶n tiÒn hç trî ®ã. N¨m 1996, sè tiÒn hç trî lµ 60,82 triÖu ®« cho mçi øng cö viªn. Mét øng cö 
viªn tæng thèng cña ®¶ng thø ba cã thÓ ®ñ tiªu chuÈn ®Ó nhËn nguån tµi chÝnh tõ quü c«ng sau cuéc tæng tuyÓn cö  
nÕu hä nhËn ®−îc Ýt nhÊt 5% sè phiÕu phæ th«ng. 

Mçi chÝnh ®¶ng còng nhËn ®−îc nguån tµi chÝnh tõ quü c«ng ®Ó chi  cho c¸c ®¹i héi toµn quèc. N¨m 1996 c¶ hai 
chÝnh ®¶ng ®Òu nhËn ®−îc 12,36 triÖu ®« la. C¸c ®¶ng kh¸c cã thÓ ®ñ t− c¸ch nhËn ®−îc mét phÇn nguån tµi chÝnh 
tõ quü c«ng nÕu øng cö viªn cña hä nhËn ®−îc Ýt nhÊt 5% sè phiÕu phæ th«ng trong  cuéc bÇu cö tr−íc. 

 
Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i:  http://usinfo.state.gov/products/pubs/elect00/finance.htm 
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