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Theo «ng Robert D. Schulzinger - Gi¸o s− lÞch sö Tr−êng §¹i häc Colorado vµ t¸c gi¶ cña t¸m cuèn s¸ch vÒ lÞch sö 
quan hÖ ®èi ngo¹i Hoa Kú, "ChÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Mü h×nh thµnh tõ sù ®èi tho¹i gi÷a c¸c quan chøc nhµ n−íc ...vµ 
c¸c c«ng d©n".  ¤ng cho r»ng "C¸c quan chøc chÝnh phñ lu«n cã thÓ c©n nh¾c vµ ®æi míi quan ®iÓm cña m×nh víi sù 
gióp ®ì cña nh÷ng thµnh viªn tõng tr¶i, kinh nghiÖm vµ h¨ng h¸i trong c«ng chóng".  
 

Hoa Kú cã mét hÖ thèng chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i më kh¸c th−êng.  Trong khi Tæng thèng vµ nh÷ng ng−êi phô t¸ cña 
«ng lµ cÊp quyÕt ®Þnh cao nhÊt vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, hä kh«ng thÓ hµnh ®éng mét m×nh.  Hµng tr¨m c¬ quan 
trong chÝnh phñ gióp h×nh thµnh c¸c quyÕt ®Þnh nµy.  Mét sè bé vµ v¨n phßng cã thÓ thÊy râ - Bé Ngo¹i giao, Bé Tµi 
chÝnh, Bé Th−¬ng m¹i; Héi ®ång An ninh Quèc gia; V¨n phßng §¹i diÖn Th−¬ng m¹i ®Æc biÖt cña Tæng Thèng vµ 
V¨n phßng Tæng thèng §iÒu phèi ChÝnh s¸ch Phßng chèng Ma tóy Quèc gia.  Vai trß chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña mét 
sè c¬ quan kh¸c Ýt râ rµng h¬n, nh−ng Bé N¨ng l−îng vµ T− ph¸p vµ V¨n phßng Di tró vµ NhËp tÞch ch¼ng h¹n còng 
cã nh÷ng vai trß chñ yÕu trong tiÕn tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Mü. 

Tuy nhiªn, ng−êi ta kh«ng bao giê hiÓu vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Mü khi chØ xem xÐt chÝnh phñ.  Trong suèt qu¸ tr×nh 
lÞch sö cña n−íc Mü, vµ ®Æc biÖt lµ trong 55 n¨m kÓ tõ khi kÕt thóc chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai, nh÷ng ng−êi lµm 
viÖc ngoµi chÝnh phñ ®∙ ®ãng vai trß quan träng trong viÖc ®Þnh h−íng quan hÖ cña Mü ®èi víi c¶ phÇn cßn l¹i cña 
thÕ giíi.  Hä ®∙ lµm viÖc ®ã qua viÕt th−, gi¶ng d¹y vµ kiÕn nghÞ trùc tiÕp lªn Quèc héi vµ nh¸nh hµnh ph¸p.  Hä ®∙ 
v−ît qua tiÕn tr×nh chÝnh trÞ ®Ó bÇu ra c¸c chÝnh quyÒn míi víi nh÷ng quan ®iÓm kh¸c nhau. 

Nh÷ng ng−êi bªn ngoµi th−êng ®∙ trë thµnh nh÷ng ng−êi bªn trong.  NhiÒu ng−êi trong sè nh÷ng quan chøc chÝnh 
phñ quan träng nhÊt ®Õn tõ khu vùc t− nh©n, phôc vô trong mét vµi n¨m, råi trë vÒ c¸c tr−êng ®¹i häc, c¸c viÖn 
nghiªn cøu, c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng, doanh nghiÖp hoÆc c¸c c«ng ty luËt.  Hä tiÕp tôc ®¸nh gi¸ vµ 
t×m c¸ch g©y ¶nh h−ëng ®Õn tiÕn tr×nh quan hÖ ®èi ngo¹i cña Hoa Kú tõ vÞ trÝ cña hä ë ngoµi chÝnh phñ.  ViÖc thay 
®æi th−êng xuyªn c¸c nh©n vËt nµy ®∙ t¹o ra mét cuéc ®èi tho¹i th−êng xuyªn vÒ ph−¬ng h−íng vµ néi dung cña 
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Mü. §«i khi quy m« th¶o luËn lµm ta khã hiÓu tiÕng nãi cña tõng c¸ nh©n vµ c¸c ®Ò tµi tranh 
luËn.  Nh−ng chÝnh tÝnh ngang nh¹nh cña nh÷ng bµi viÕt vµ thuyÕt tr×nh ®∙ lµm cho tiÕn tr×nh th¶o luËn d©n chñ 
h¬n.  Nh÷ng ng−êi ngoµi th−êng cã c¬ héi ®Ó ¶nh h−ëng tíi tiÕn tr×nh c«ng vô.  C¸c quan chøc lu«n cã thÓ c©n nh¾c 
vµ ®æi míi quan ®iÓm cña m×nh víi sù gióp ®ì cña nh÷ng thµnh viªn tõng tr¶i, kinh nghiÖm vµ h¨ng h¸i trong c«ng 
chóng. 
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Nh÷ng ng−êi ngoµi chÝnh phñ quan t©m ®Õn c¸c vÊn ®Ò ®èi ngo¹i cã nhiÒu biÖn ph¸p cã thÓ sö dông ®Ó gióp c¸c 
nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ho¹ch ®Þnh ch−¬ng tr×nh nghÞ sù ngo¹i giao vµ lùc chän nh÷ng chÝnh s¸ch cô thÓ ®Ó triÓn 
khai thùc hiÖn.  Cã kho¶ng hai chôc tê b¸o dµng toµn bé hoÆc mét phÇn lín sè trang ®Ó ®Ò cËp ®Õn c¸c vÊn ®Ò ®èi 
ngo¹i.  Nh÷ng tê b¸o ®ã lµ  Foreign Affairs, Foreign Policy, The Public Interest, vµ The National Interest, ®ã lµ chØ 
liÖt kª mét vµi tê næi tiÕng nhÊt, tÊt c¶ ®Òu ®Ò cËp tíi c¸c vÊn ®Ò næi bËt trong ngµy.  TÊt c¶ c¸c tê b¸o nµy ®Òu ®−îc 
c¸c nhµ l∙nh ®¹o hµng ®Çu cña chÝnh phñ ®äc mét c¸ch nghiªm tóc.  T¸c gi¶ cña hÇu hÕt c¸c bµi b¸o nµy lµ nh÷ng 
ng−êi ngoµi chÝnh phñ.  Hä lµ c¸c gi¸o s−, nhµ kinh doanh ng©n hµng, c¸c gi¸m ®èc ®iÒu hµnh doanh nghiÖp, luËt 
s−, l∙nh ®¹o nghiÖp ®oµn, giíi gi¸o sü vµ c¸c nhµ l∙nh ®¹o nh©n quyÒn vµ c¸c tæ chøc cøu trî. 

Nh÷ng tê b¸o quý chØ lµ mét phÇn nhá nh÷ng tê b¸o dµnh cho nh÷ng ng−êi ngoµi chÝnh phñ ®Ó bµy tá quan ®iÓm 
cña m×nh.  Ngoµi ra, cã nh÷ng tê b¸o tuÇn vµ b¸o th¸ng – nh− The New Republic, The Nation, The National Review 
vµ Weekly Standard - ®Ò cËp c¸c quan ®iÓm theo nhiÒu cung bËc quan ®iÓm chÝnh trÞ kh¸c nhau.  PhÇn lín nh÷ng 
ng−êi viÕt bµi kh«ng gi÷a c¸c vÞ trÝ trong chÝnh phñ. 

KÓ tõ nh÷ng n¨m 1970, c¸c tê b¸o lín cña ®Êt n−íc nh− - The New York Times, The Wall Street Journal, The 
Washington Post vµ The Los Angesles Times -  më mét chuyªn môc cho nh÷ng ng−êi ngoµi chÝnh phñ ®−îc gäi lµ 
nh÷ng trang “op-ed (trang ®èi lËp víi trang lêi ban biªn tËp).  Ngµy nay hÇu nh− tÊt c¶ c¸c b¸o ë ®Êt n−íc cã Ban 
“op-ed”.  Nh÷ng trang nµy ®Çy nh÷ng bµi b×nh luËn s©u s¾c, ®Ò cËp s©u h¬n nhiÒu nh÷ng bøc th− göi ban biªn tËp.  
Trong 15 n¨m qua, sè l−îng c¸c tê b¸o ®iÖn tö ®∙ bïng næ, t¹o thªm nh÷ng c¬ héi míi cho khu vùc t− nh©n ®−îc 
bµy tá quan ®iÓm.  C¸c ®µi CNN, CNBC, MSNBC, Fox News vµ nhiÒu ®µi ph¸t thanh nhá kh¸c còng nh− c¸c ®µi 
truyÒn h×nh c¸p ph¸t suèt ngµy c¸c cuéc th¶o luËn vÒ c¸c vÊn ®Ò quèc tÕ.  C¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t sãng ®Çy nh÷ng lêi 
b×nh luËn cña c¸c chuyªn gia phi chÝnh phñ bµy tá quan ®iÓm cña hä.  BÊt cø khi nµo cã mét cuéc chiÕn hoÆc mét 
cuéc khñng háang quèc tÕ hoÆc mét sù kiÖn ®¸ng ghi nhËn, c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng l¹i ng¶y vµo cuéc ®Ó ®−a 
tin ®Çy ®ñ vµ giíi thiÖu c¸c quan ®iÓm kh¸c nhau vÒ t×nh h×nh trong khi nã vÉn ®ang diÔn ra. 

Ngoµi ra, nh÷ng ng−êi ngoµi chÝnh phñ cã thÓ sö dông nhiÒu diÔn ®µn gi¸o dôc vµ diÔn ®µn c«ng céng kh¸c nhau 
®Ó g©y ¶nh h−ëng ®èi víi c¸c ®Ò tµi ®èi ngäai hiÖn thêi.  C¸c cuéc héi th¶o c«ng chóng vÒ nh÷ng chñ ®Ò chÝnh trong 
ngµy ®−îc tæ chøc ë c¸c tr−êng lín vÒ quan hÖ quèc tÕ nh− Tr−êng nghiªn cøu ChÝnh phñ John Kennedy thuéc §¹i 
häc Harvard, Tr−êng §¹i häc Columbia vÒ c¸c vÊn ®Ò Quèc tÕ vµ C«ng céng, Tr−êng Woodrow Wilson thuéc ®¹i 
häc Princeton, Tr−êng John Hopkins Nghiªn cøu Quèc tÕ Cao cÊp, Tr−êng Ngäai giao §¹i häc Georgetown, ®ã chØ 
lµ ®¬n cö mét sè tr−êng.  Còng ®ãng vai trß ¶nh h−ëng quan träng trong lÜnh vùc nµy lµ c¸c viÖn nghiªn cøu nh− 
Trung t©m Nghiªn cøu ChiÕn l−îc vµ Quèc tÕ, ViÖn Brookings, Quü Carnegie v× Hßa b×nh Quèc tÕ, vµ Héi ®ång 
quan hÖ §èi ngäai – tÊt c¶ ®Òu cã trô së chÝnh hoÆc v¨n phßng ë Washington D.C.  ë tÊt c¶ c¸c tæ chøc nµy, c¸c gi¶ng 
viªn vµ nh÷ng nhµ nghiªn cøu – nhiÒu ng−êi trong sè hä ®∙ tõng phôc vô trong chÝnh phñ vµ dù kiÕn sÏ quay trë l¹i 
– bµy tá quan ®iÓm cña hä vµ trao ®æi ý kiÕn víi c¸c quan chøc chÝnh phñ vÒ nh÷ng vÊn ®Ò ®èi ngo¹i ®¸ng quan 
t©m. 

§iÒu quan träng nhÊt lµ víi mét khèi l−îng ®å sé c¸c quan ®iÓm cña quÇn chóng s½n cã ngµy nay, c¸c quan chøc 
chÝnh phñ quan t©m ®Õn chóng.  Hä xem xÐt nh÷ng ý kiÕn nhËn xÐt cña nh÷ng ng−êi ngßai chÝnh phñ khi hä ho¹ch 
®Þnh, ®iÒu chØnh vµ triÓn khai c¸c chÝnh s¸ch cña m×nh.  NhiÒu chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ Mü thêi kú hËu chiÕn tranh 
l¹nh - ®−îc hoa¹h ®Þnh ®Ó ph¶n øng l¹i nh÷ng diÔn biÕn quèc tÕ - ®∙ bÞ ¶nh h−ëng s©u s¾c bëi quan ®iÓm cña nh÷ng 
ng−êi ngoµi chÝnh phñ.  Trong sè ®ã cã : viÖc can thiÖp nh©n ®¹o ë Somalia, Rwanda vµ Haiti; viÖc thóc ®Èy nh©n 
quyÒn ë Bonia vµ Kosovo; viÖc x©y dùng vµ phª chuÈn HiÖp ®Þnh MËu dÞch tù do B¾c Mü vµ Tæ chøc Th−¬ng m¹i 
ThÕ giíi; H¹n chÕ sö dông m×n; Më réng Tæ chøc HiÖp −íc b¾c §¹iT©y D−¬ng (NATO); ViÖn trî kinh tÕ cho c¸c 
quèc gia céng s¶n cò; Quan hÖ víi Trung Quèc vµ §µi Loan; B×nh th−êng hãa quan hÖ víi Céng Hßa X∙ héi Chñ 
NghÜa ViÖt nam; TiÕp tôc cÊm vËn kinh tÕ chèng Cuba vµ Irac; thóc ®Èy hßa b×nh ë B¾c Ai - len; vµ nh÷ng nç lùc ®Ó 
gi¶i quyÕt tranh chÊp gi÷a Israel, c¸c quèc gia ¶ rËp vµ ng−êi Palestine. 
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Trong mçi mét ho¹t ®éng ®ã ChÝnh phñ Hoa Kú ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch qua viÖc tham kh¶o vµ lµ kÕt qu¶ cña nh÷ng 
quan ®iÓm vµ ý kiÕn cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ vµ ®èi khi lµ nh÷ng ¸p lùc do hä g©y ra.  Trong nh÷ng vÊn ®Ò tõ 
B¾c Ai-len tíi Trung Quèc vµ §µi loan, toµn bé ph¹m vi cña nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh s¸ch ®èi ngäai Mü chÞu ¶nh h−ëng 
quan ®iÓm cña nh÷ng ng−êi cã hiÓu biÕt s©u s¾c vµ uyªn b¸c lµm viÖc ngßai bé m¸y chÝnh phñ.    

Céng ®ång nh÷ng ng−êi lµm viÖc cho c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ lµ mét nguån cung cÊp nhiÒu quan chøc quan träng 
trong tÊt c¶ c¸c chÝnh quyÒn Mü tõ 40 n¨m qua.  Henry Kissinger lµ ng−êi ®i tiªn phong.  ¤ng ®∙ næi tiÕng trong 
nh÷ng n¨m 50 vµ 60 víi t− c¸ch lµ mét gi¸o su gi¶ng d¹y vÒ chÝnh phñ t¹i tr−êng ®¹i häc Harvard vµ lµ mét ng−êi 
tham gia th−êng xuyªn vµo c¸c cuéc héi th¶o vµ c¸c nhãm nghiªn cøu cña Héi ®ång Quan hÖ §èi ngo¹i.  Tõ n¨m 
1969 ®Õn n¨m 1977 «ng ®∙ phôc vô  trong chÝnh quyÒn cña tæng th«`ng−êi Nixon vµ Ford trong chøc vô cè vÊn an 
ninh quèc gia vµ ngäai tr−ëng.  kÓ tõ n¨m 1977 «ng lµ mét c«ng d©n b×nh th−êng th−êng xuyªn cè vÊn cho chÝnh 
phñ Mü, c¸c doanh nghiÖp t− nh©n, c¸c chÝnh phñ n−íc ngoµi vµ c¸c øng cö viªn chÝnh trÞ.   

H×nh mÉu nµy ®∙ lÆp l¹i nhiÒu lÇn trong nh÷ng n¨m qua.  Cùu Ngo¹i tr−ëng George Shultz, James Baker III, vµ 
Lawrence Eagleburger, vµ Ngo¹i tr−ëng ®−¬ng nhiÖm Madelein Albright ®∙ dÔ dµng chuyÓn qua chuyÓn l¹i gi÷a 
c¸c vÞ trÝ trong chÝnh phñ vµ giíi häc gi¶.  Còng t−¬ng tù nh− vËy lµ c¸c tr−êng hîp: Cè vÊn An ninh Quèc gia ®Çu 
tiªn cña Tæng thèng Clinton lµ «ng Anthony Lake; Bé tr−ëng Quèc phßng thø hai cña Tæng thèng Clinton, «ng 
William Perry; vµ Gi¸m ®èc CIA thø hai cña Tæng thèng, «ng John Deutch.  Phã Ngäai tr−ëng Strobe Talbott, mét 
ng−êi b¹n cña Tæng thèng Clinton tõ nh÷ng n¨m häc chung ë tr−êng Oxford cuèi nh÷ng n¨m 1960, ®∙ lµm nhµ b¸o 
tõ  nhiÒu n¨m cho t¹p chÝ Time tr−íc khi gi÷ mét vÞ trÝ chÝnh thøc trong chÝnh phñ.  Trong khi Talbott viÕt bµi cho 
t¹p chÝ Time, «ng ®∙ ®µo s©u vµo tÝnh phøc t¹p cña vÊn ®Ò kiÓm sãat vò khÝ, gi¶i trõ qu©n bÞ vµ qu¶n lý qu¸ tr×nh 
chuyÓn tiÕp sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng më ë Liªn X« cò.  Cùu bé tr−ëng tµi chÝnh Robert Rubin, ng−êi cã quyÒn lùc 
to lín vÒ chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i cña ChÝnh phñ Hoa Kú, gia nhËp chÝnh phñ tõ thÕ giíi tµi chÝnh phè Wall ë 
New York.  Sau khi rêi nhiÖm së, «ng ®∙ nhËn mét c«ng viÖc kh¸c víi t− c¸ch lµ ®ång chñ tÞch cña Citigroup, mét 
trong nh÷ng ng©n hµng vµ nhµ m«i giíi tµi chÝnh lín nhÊt quèc gia.  Ng−êi kÕ nhiÖm «ng trong c−¬ng vÞ Bé tr−ëng 
tµi chÝnh, Lawrence Summers, ®∙ næi tiÕng trong nghÒ nghiÖp cña mét gi¸o s− kinh tÕ §¹i häc harvard tr−íc khi lµm 
cho Ng©n hµng ThÕ giíi.  Tõ vÞ trÝ nµy «ng ®∙ tham gia chÝnh quyÒn Cliton, phôc vô trong Héi ®ång ChÝnh s¸ch 
Kinh tÕ cña Tæng thèng vµ Thø tr−ëng tµi chÝnh tr−íc khi trë thµnh Bé tr−ëng Tµi chÝnh th¸ng 7/1999. 

Trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña quan hÖ ®èi ngäai Mü, chÝnh s¸ch ®−îc h×nh thµnh tõ sù ®èi thäai gi÷a c¸c quan chøc 
chÝnh phñ – ®−îc bÇu vµ chØ ®Þnh – víi c¸c c«ng d©n.  Mét sè c¸ nh©n chuyÓn qua chuyÓn l¹i gi÷a c¸c c«ng viÖc 
trong khu vùc t− nh©n vµ c¬ quan chÝnh phñ cho biÕt r»ng hä th−êng ph¸t triÓn nh÷ng ý t−ëng s¸ng t¹o nhÊt vµ cã 
¶nh h−ëng lín nhÊt trong qu¸ tr×nh lµm viÖc ngoµi bé m¸y chÝnh phñ.  NhiÒu ng−êi cc kho6ng bao giê lµm cho 
chÝnh phñ, nh−ng nh÷ng quan ®iÓm mµ hä bµy tá, th¶o luËn vµ trao ®æi trong c¸c cuéc gÆp mÆt trùc tiÕp víi c¸c 
quan chøc chÝnh phñ ®ãng mét vai trß chñ chèt trong viÖc ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Hoa Kú. 

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/0300/ijpe/pj51schu.htm 
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