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Eric D. Newsom, Trî lý Ngo¹i tr−ëng phô tr¸ch vÊn ®Ò chÝnh trÞ – qu©n sù nhËn xÐt: viÖc Bé Ngo¹i giao vµ Bé Quèc phßng cã 
thÓ ‘cïng’ “ho¹t ®éng” sÏ cã t¸c ®éng s©u s¾c ®èi víi vÞ trÝ l∙nh ®¹o cña Mü trªn thÕ giíi vµ cã hiÖu qu¶ ®èi víi vÊn ®Ò b¶o vÖ 
lîi Ých cña chóng ta, cña bÌ b¹n vµ ®ång minh cña chóng ta.  ¤ng nãi “Chóng ta cÇn hiÓu ®−îc b¶n chÊt cña ph−¬ng tiÖn phèi 
hîp hay kÕt hîp nµy vµ c¶ nh÷ng g× cÇn thiÕt ®èi víi hai ngµnh nµy hoÆc c¸c bé phËn kh¸c ®Ó thùc hiÖn ®−îc chiÕn l−îc an 
ninh cña chóng ta.” Bµi viÕt d−íi ®©y lµ chuyÓn thÓ tõ bµi ph¸t biÓu cña trî lý ngo¹i tr−ëng. 
 

Kh¶ n¨ng Hoa Kú trong viÖc biÕn c¸c vÊn ®Ò quèc tÕ theo h−íng cã lîi cho lîi Ých cña m×nh sÏ tuú thuéc phÇn lín 
vµo viÖc liÖu Bé Ngo¹i giao cïng víi Bé Quèc phßng vµ c¸c c¬ quan kh¸c cã thÓ ®èi phã l¹i mét c¸ch s¸ng t¹o vµ 
hîp t¸c nh÷ng th¸ch thøc chung mµ chóng ta ®ang gÆp ph¶i trong mét m«i tr−êng thÕ giíi ®ang thay ®æi hay 
kh«ng.  ThÕ giíi mµ chóng ta ®ang sèng hiÖn nay ®ang tr¶i qua mét cuéc c¸ch m¹ng vÒ kü thuËt, truyÒn th«ng vµ 
trao ®æi th«ng tin; vÒ thùc tÕ kinh doanh vµ c¬ cÊu tæ chøc; vÒ c¸ch thøc mµ c¸c quèc gia quan hÖ víi nhau vµ c− xö 
víi ng−êi d©n n−íc m×nh; vÒ kh¶ n¨ng g©y ¶nh h−ëng cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ kh¸c 
®èi víi c¸c sù kiÖn quèc tÕ; vµ vÒ c¸ch c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ khu vùc ®èi phã víi c¸c cuéc xung ®ét vµ nh÷ng th¶m 
ho¹ thiªn nhiªn hay c¸c vÊn ®Ò nh©n ®¹o. 

Giíi qu©n sù cña chóng ta hiÓu ®−îc r»ng c¸c nh©n tè ®ã gãp phÇn t¹o nªn “Cuéc c¸ch  m¹ng trong c«ng t¸c qu©n 
sù”, ®iÒu cã thÓ dÉn ®Õn thay ®æi ngay trong b¶n chÊt vµ c¸ch thøc tiÕn hµnh chiÕn tranh.  Hä ®ang t×m c¸ch ®Ó thÝch 
øng víi t×nh h×nh míi c¶ trong tõng c¬ cÊu mçi ngµnh (Lôc qu©n, H¶i qu©n, Kh«ng qu©n vµ LÝnh thñy ®¸nh bé) vµ 
c¶ trong thÕ giíi “chung” trong ®ã kh¶ n¨ng cña mçi ngµnh cÇn ®−îc huy ®éng ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu an ninh cña 
Hoa Kú.  M«i tr−êng thÕ giíi míi cã c¸ch míi ®Ó trë thµnh ng−êi lÝnh Lôc qu©n, H¶i qu©n, Kh«ng qu©n vµ LÝnh 
thñy ®¸nh bé.  T×nh h×nh hiÖn nay sÏ cÇn cã hiÓu biÕt vÒ chÝnh trÞ quèc tÕ, c¸c tranh chÊp s¾c téc, chÝnh trÞ së t¹i cña 
mét n−íc kh¸c, vµ bÇu cö c«ng b»ng cã ®−îc t¸c dông nh− thÕ nµo – viÖc nµy t−¬ng tù nh− viÖc chØ huy mét ®éi 
qu©n hay viÖc chiÕm lÜnh mét ®Ønh ®åi hay mét vïng ®Êt. 

Còng theo c¸ch nh− vËy, t¹i Bé Ngo¹i giao ®ang diÔn ra “mét cuéc c¸ch m¹ng vÒ c«ng t¸c ngo¹i giao” trong ®ã vai 
trß cña nhµ ngo¹i giao trong thÕ kû 21 vµ c¸ch thøc chóng ta liªn hÖ, ®−a ra quyÕt ®Þnh, th−¬ng l−îng vµ thùc hiÖn 
c¸c mèi quan hÖ c«ng céng ( chóng ta gäi lµ ngo¹i giao c«ng céng) – thËm chÝ ngay c¶ trong b¶n chÊt  c«ng viÖc 
chóng ta ®ang lµm - ®ang thay ®æi rÊt nhanh chãng.  Ngµy nay, c¸c nhµ ngo¹i giao ®ang cïng ho¹t ®éng víi C¬ 
quan phô tr¸ch c«ng viÖc vÒ ma tuý (DEA) trong chiÕn dÞch chèng ma tuý t¹i Mü La tinh, cïng bay trªn m¸y bay 
trùc th¨ng víi c¸c quan chøc qu©n sù trªn bÇu trêi B¾c Iraq, trî gióp ng−êi tþ n¹n vµ ®Ò ra c¸c kÕ ho¹ch t¶n c− d©n 
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th−êng ë vïng ch©u Phi, thùc hiÖn c¸c cè g¾ng hîp t¸c an ninh khu vùc ë Trung ¢u vµ lËp kÕ ho¹ch míi cho ®éng 
d©n sù t¹i Bosnia, Kosovo vµ §«ng Timor. 

Cuéc c¸ch m¹ng vÒ C«ng t¸c qu©n sù vµ ngo¹i giao lµm cho c«ng viÖc hµng ngµy cña ng−êi lÝnh vµ c«ng viÖc cña 
nhµ ngo¹i giao cã mèi liªn kÕt chÆt chÏ trªn ph¹m vi toµn thÕ giíi.  M«i tr−êng quèc tÕ vµ nh÷ng th¸ch thøc mµ 
chóng ta hiÖn nay ®ang gÆp ph¶i lín ®Õn møc c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña chóng ta th−êng ph¶i phèi hîp c¸c 
ph−¬ng tiÖn qu©n sù vµ ngo¹i giao, chø kh«ng thÓ t¸ch rêi c¸c biÖn ph¸p ®ã ®Ó giµnh ®−îc môc tiªu ®Æt ra. 

Trong cuéc ChiÕn tranh Vïng vÞnh, lùc l−îng qu©n sù cña chóng ta ®∙ ®Ò ra kÕ ho¹ch vµ tiÕn hµnh B∙o t¸p sa m¹c 
cïng víi liªn minh cña c¸c ®èi t¸c, nh−ng ®Ó cã thÓ tËp hîp vµ duy tr× liªn minh Êy l¹i lµ c«ng viÖc cña ngµnh ngo¹i 
giao.  T¹i Bosnia vµ Kosovo, vµ trong ho¹t ®éng g×n gi÷ vµ thùc thi hßa b×nh t−¬ng tù, ngo¹i giao cÇn ®−îc sö dông 
®Ó phèi hîp víi c¸c ®ång minh vµ ®èi t¸c trong mét lo¹t vÊn ®Ò tõ viÖc qu¶n lý tiÕn tr×nh bÇu cö ®Õn viÖc c− xö ®èi 
víi téi ph¹m chiÕn tranh quèc tÕ.  TiÕp theo C¬n b∙o Mitch, khi lùc l−îng qu©n sù cña Mü ®¸p l¹i yªu cÇu khÈn cÊp 
cña chÝnh  phñ bÞ n¹n, c¸c nhµ ngo¹i giao ®∙ ®µm ph¸n nh÷ng ®iÒu kiÖn vÒ cËp bÕn vµ rêi bÕn vµ gióp ®iÒu phèi 
c«ng viÖc cøu n¹n cña lùc l−îng qu©n sù.  T¹i c¸c khu vùc kh¸c trªn thÕ giíi, c¸c nhµ ngo¹i giao vµ nh©n viªn qu©n 
sù cïng ngåi víi nhau trong mét phßng häp cña NATO vµ DiÔn ®µn khu vùc cña ASEAN. 

Kh«ng cÇn ph¶i nªu tõng viÖc cô thÓ, hiÖn nay chóng ta tham gia – trªn thùc tÕ diÔn ra hµng ngµy – vµo mét h×nh 
thøc míi vÒ “phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan” trong ®ã Bé Ngo¹i gia vµ Bé Quèc phßng cïng hîp t¸c ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng 
môc tiªu do Tæng thèng vµ giíi l∙nh ®¹o chÝnh s¸ch cña chóng ta ®Ò ra.  Ngo¹i tr−ëng Albright vµ Bé tr−ëng Quèc 
phßng Cohen lµ ®iÓn h×nh cho chiÒu h−íng míi nµy.  Trong mét bµi viÕt ®iÓn h×nh gÇn ®©y trªn B¸o Washington 
Post, hä viÕt “ víi c−¬ng vÞ lµ bé tr−ëng bé Ngo¹i giao vµ Quèc phßng chóng t«i hµng ngµy cè g¾ng phèi hîp c¸c 
ph−¬ng tiÖn quèc phßng vµ ngo¹i giao nh»m b¶o vÖ an ninh vµ thóc ®Èy lîi Ých cña c«ng d©n Mü.”  Sau ®ã hä viÕt 
tiÕp “ lùc l−îng quèc phßng cña chóng ta vÉn ®−îc l∙nh ®¹o, ®µo t¹o vµ  trang bÞ tèt nhÊt trªn thÕ giíi �Nh−ng 
chóng ta còng cÇn ®Õn nÒn ngo¹i giao −u tó.  Bëi v× trong rÊt nhiÒu tr−êng hîp chóng ta sÏ dùa vµo ngo¹i giao ®Ó 
lµm líp b¶o vÖ ®Çu tiªn cho chóng ta – ®Ó cñng cè liªn minh, x©y dùng ®ång minh vµ t×m c¸ch b¶o vÖ lîi Ých cña 
chóng ta mµ kh«ng tæn h¹i ®Õn sinh m¹nh c¸c chiÕn sÜ cña chóng ta.” 

Trong b¸o c¸o An Ninh Quèc gia cña Tæng thèng, lùc l−îng qu©n sù Mü ®−îc giao nhiÖm vô s½n sµng ®èi phã mét 
c¸ch ®Çy ®ñ tr−íc hµng lo¹t c¸c ho¹t ®éng qu©n sù, bao gåm tiÕn hµnh mét cuéc chiÕn tranh lín, thùc thi hßa b×nh, 
c¸c cuéc di t¶n chiÕn tranh vµ d©n th−êng kh«ng tham chiÕn, cøu trî nh©n ®¹o vµ thiªn tai t¹i c¸c m«i tr−êng thï 
®Þch hoÆc phi thï ®Þch vµ x©y dùng mèi quan hÖ thuËn lîi vµ phèi hîp víi lùc l−îng qu©n sù c¸c n−íc kh¸c, nh÷ng 
ng−êi cã thÓ hç trî chóng ta trong nhiÖm vô qu©n sù mµ chóng ta cÇn thùc hiÖn.  Mét ®iÒu râ rµng lµ trªn mäi khÝa 
c¹nh cña ho¹t ®éng nµy, ngo¹i giao sÏ lµ mét bé phËn kh«ng thÓ thiÕu ®−îc gãp phÇn vµo thµnh c«ng – hoÆc trong 
viÖc lµm gi¶m hay lo¹i bá kh¶ n¨ng sö dông ®Õn lùc l−îng vò trang, duy tr× liªn minh hay ®µm ph¸n hßa b×nh. 

V× vËy, trong bÊt kú hoµn c¶nh nµo  t−¬ng lai, kh¶ n¨ng ho¹t ®éng phèi hîp cña chóng ta sÏ cã t¸c ®éng s©u s¾c  ®èi 
víi vai trß l∙nh ®¹o thÕ giíi cña Mü vµ ®èi víi viÖc b¶o vÖ cã hiÖu qu¶ lîi Ých cña chóng ta, cña b¹n bÌ vµ ®ång 
minh.  §iÒu nµy ®ßi hái chóng ta ph¶i hîp t¸c kh«ng chØ ë cÊp cao nhÊt vµ cßn trªn c¬ së tõng vô viÖc, nh−ng lu«n 
lu«n d−íi sù chØ ®¹o cña c¸c c¬ quan l∙nh ®¹o, t¹i ®ã chóng ta lËp kÕ ho¹ch vµ thùc hiÖn c«ng viÖc quèc gia chóng 
ta. 

Th¾ng lîi lu«n cÇn thãi quen hîp t¸c, ®iÒu sÏ  t¨ng thªm th¾ng lîi khi c¸c nhµ l∙nh ®¹o chóng ta triÓn khai ph−¬ng 
tiÖn cña chÝnh s¸ch vµ tÊt nhiªn ®ã lµ qu©n sù vµ ngo¹i giao.  Chóng ta cÇn hiÓu b¶n chÊt cña sù kÕt hîp hay phèi 
hîp nµy vµ c¶ nh÷ng g× cÇn thiÕt ®èi víi hai ngµnh nµy hoÆc c¶ nh÷ng bé phËn kh¸c ®Ó thùc hiÖn chiÕn l−îc an ninh 
cña chóng ta.  

KÓ tõ khi quay trë l¹i Bé Ngo¹i giao n¨m 1994, t«i ®∙ chøng kiÕn sù thay ®æi, trong c¶ Bé Ngo¹i giao lÉn Quèc 
phßng, vµ c¶ c¸ch thøc chóng ta suy nghÜ vµ tiÕp cËn ®èi víi viÖc kÕt hîp gi÷a quèc phßng vµ ngo¹i giao khi thùc 
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hiÖn c¸c môc tiªu quèc gia cña chóng ta.  Chóng ta ®∙ cïng víi nhau hoµn thµnh nh÷ng môc tiªu chiÕn l−îc c¬ b¶n 
cña n−íc Mü trong thêi kú hËu ChiÕn tranh l¹nh.  Tuy vËy, chóng ta vÉn cßn c¶ chÆng ®−êng dµi ph¶i tr¶i qua.  Sù 
kh¸c biÖt vÒ chÝnh trÞ, v¨n hãa thÓ chÕ vµ khu«n mÉu ®∙ nu«i d−ìng t− t−ëng ®Þa ph−¬ng vµ lµm mÊt lßng tin trong 
quan hÖ cña chóng ta víi c¸c tæ chøc kh¸c – hay Ýt nhÊt th× còng cã c¸c kh¸i niÖm kh¸c nhau vÒ vai trß vµ nhiÖm vô 
cña chóng ta. 

§Ó c¸c nhµ l∙nh ®¹o cña chóng ta cã thÓ kÕt hîp quèc phßng víi ngo¹i giao thµnh mét ph−¬ng s¸ch míi, th× Bé 
Ngo¹i giao vµ Bé Quèc phßng cÇn ph¶i lo¹i bá nh÷ng hµng rµo v¨n hãa vµ quèc tÕ cò, h×nh thµnh mét ph¹m trï míi 
vµ t×m ra ph−¬ng c¸ch míi vµ s¸ng t¹o trong viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ cïng lµm viÖc. 

§©y lµ mét trong nh÷ng môc tiªu lín cña  Côc phô tr¸ch c¸c vÊn ®Ò qu©n sù vµ chÝnh trÞ vµ chóng ta ®ang thùc hiÖn 
tÝch cùc c«ng viÖc nµy.  Cã mét sè ng−êi tá ra bi quan vÒ c¸ch tiÕp cËn míi nµy vµ Ðp chóng ta ph¶i tiÕn hµnh c«ng 
viÖc nµy mét c¸ch tõ tõ. 

Th¼ng th¾n ra th× t«i kh«ng nghÜ lµ n−íc Mü cã thÓ chê ®îi chóng ta dß dÉm trªn qu¸ tr×nh nµy.  Cho dï chóng ta cã 
thÓ ph©n tÝch chiÒu h−íng vµ ®−a ra c¸c dù ®o¸n, chóng ta còng kh«ng thÓ ®o¸n ch¾c r»ng cuéc xung ®ét tiÕp theo 
sÏ xuÊt hiÖn khi nµo vµ t¹i ®©u, vµ ®iÒu nµy ®ßi hái cã sù phèi hîp gi÷a quèc phßng vµ ngo¹i giao.  Cho dï chóng ta 
®∙ thµnh c«ng ë Bosnia vµ Kosovo, hîp t¸c theo vô viÖc cÇn ®−îc tiÕn triÓn thµnh c¸c mèi quan hÖ vµ dµn xÕp tèt 
h¬n vÒ thÓ chÕ, ®iÒu nµy cho phÐp chóng ta hiÓu ®−îc nhau h¬n vµ cã thÓ ®èi phã mét c¸ch nhanh chãng khi cÇn cã 
sù phèi hîp quèc phßng vµ ngo¹i giao trong mét m«i tr−êng quèc tÕ kh«ng thÓ ®o¸n tr−íc ®−îc. 

ChÝnh v× lý do ®ã, chóng t«i ®ang ph¸t triÓn c¸c biÖn ph¸p ®Ó cñng cè quan hÖ hîp t¸c, phèi hîp, liªn kÕt vµ nhÊt trÝ 
trong viÖc sö dông mét c¸ch tèt nhÊt c¸c ph−¬ng tiÖn qu©n sù vµ ngo¹i giao nh»m t¹o dùng mét m«i tr−êng quèc tÕ 
thuËn lîi. 

VÒ thùc chÊt, viÖc nµy cã nghÜa lµ cïng nhau lËp kÕ ho¹ch tõ trªn xuèng vµ sau ®ã hîp t¸c ®Ó thùc hiÖn.  §iÒu nµy sÏ 
liªn quan thùc sù ®Õn mèi quan hÖ qua l¹i gi÷a Bé Quèc phßng vµ Ngo¹i giao  trong c¸ch ph¸t triÓn môc tiªu chÝnh 
s¸ch ®èi ngo¹i cña Bé Ngo¹i giao còng nh− c¸c kÕ ho¹ch cho c¸c c¬ quan ®¹i diÖn vµ ®¹i sø qu¸n ë n−íc ngoµi.  §iÒu 
nµy còng cÇn cã  trao ®æi qua l¹i trong khi h×nh thµnh môc tiªu vµ môc ®Ých chÝnh s¸ch quèc phßng vµ vËn dông vµo 
viÖc lËp kÕ ho¹ch quan träng nh− B¸o c¸o quèc phßng bèn n¨m mét lÇn vµ “c¸c kÕ ho¹ch can dù” qu©n sù khu vùc. 

§iÒu nµy kh«ng cã nghÜa lµ ngµnh nµy sÏ ®¶m nhËn c«ng viÖc cña ngµnh kh¸c hoÆc chØ ®¹o hay can thiÖp vµo c«ng 
viÖc cña ngµnh kh¸c.  ë vµo thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh th× ng−êi lÝnh sÏ chØ lµ ng−êi lÝnh vµ nhµ ngo¹i giao chØ lµ nhµ ngo¹i 
giao.  Thay vµo ®ã, môc tiªu ë ®©y chÝnh lµ ph¸t triÓn vµ thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch vµ chÝnh s¸ch ®−îc th«ng b¸o vµ 
cïng nhau  thùc thi ChiÕn l−îc an ninh quèc gia cña Tæng thèng.  Chóng t«i ®ang cè thùc hiÖn ®iÒu nµy trong Côc 
Phô tr¸ch VÊn ®Ò Qu©n sù vµ ChÝnh trÞ, phèi hîp chÆt chÏ víi V¨n phßng cña Bé tr−ëng quèc phßng, Héi ®ång 
Tham m−u Liªn qu©n vµ c¸c bé phËn kh¸c trong bé m¸y qu©n sù ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu nµy. 

Thø hai, khi chóng ta t×m c¸ch x©y dùng m«i tr−êng quèc tÕ vµ ®èi phã víi c¸c sù kiÖn hiÖn t¹i chóng ta cÇn phèi 
hîp tèt h¬n trong c«ng viÖc cña mäi c¬ quan liªn quan kh«ng chØ riªng Bé Ngo¹i giao vµ Bé Quèc phßng.  Chóng ta 
cã nh÷ng tiÕn bé trong lÜnh vùc nµy.  Mét trong nh÷ng thµnh c«ng cña t«i trong nhiÖm kú trî lý ngo¹i tr−ëng phô 
tr¸ch c«ng viÖc chÝnh trÞ-qu©n sù lµ c«ng viÖc mµ chóng ta ®∙ lµm nh»m thóc ®Èy sù phèi hîp gi÷a qu©n sù vµ chÝnh 
trÞ trong c¸c ho¹t ®éng ®èi phã víi nh÷ng bÊt ngê (nh− Kosovo hay vai trß cña chóng ta ë §«ng Timor).  Mét c«ng 
cô quan träng chÝnh lµ ChØ thÞ cña Tæng thèng, ChØ thÞ 56 (PDD-56), chØ thÞ nµy t¹o c¬ cÊu cho viÖc hîp t¸c gi÷a c¸c 
c¬ quan trong mäi hoµn c¶nh t−¬ng tù.  Khi chiÕn dÞch oanh t¹c Kosovo tr«i qua, 30 quan chøc qu©n sù vµ d©n sù tõ 
18 c¬ quan, bé phËn  kh¸c nhau ®∙ cïng phèi hîp trong mét sè tuÇn c¨ng th¼ng liªn tôc ®Ó viÕt ra b¶n “ph©n tÝch 
nhiÖm vô” dµi 46 trang.  §iÒu nµy cuèi cïng ®∙ gióp h×nh thµnh nªn ñy ban vÒ Kosovo cña Liªn hîp quèc vµ KFOR 
(Lùc l−îng g×n gi÷ hßa b×nh ë Kosovo) vµ gãp phÇn liªn kÕt c¸c cè g¾ng quèc tÕ sau khi oanh t¹c kÕt thóc.  BÊt chÊp  



 
4

ý kiÕn ban ®Çu vÒ mét sè vÊn ®Ò, qu¸ tr×nh nµy tá ra vËn hµnh tèt h¬n so víi ngay c¶ mét sè dù ®o¸n l¹c quan lóc 
®Çu.    

HiÖn nay chóng ta ®ang t×m kiÕm nh÷ng c¬ cÊu tèt h¬n, hiÖu qu¶ h¬n ®Ó lµm cho ChØ thÞ 56 ®−îc tiÕn hµnh tèt h¬n.  
§©y lµ mét kÕ ho¹ch ®Ó ®èi phã víi sù bÊt ngê, Nhãm c«ng t¸c liªn ngµnh sÏ thóc ®Èy h¬n n÷a cè g¾ng nµy. 

H×nh thøc hîp t¸c míi nµy sÏ lµ th¸ch thøc ®èi víi c¶ giíi qu©n sù vµ d©n sù.  TÊt c¶ mäi quan chøc qu©n sù cña Mü 
®Òu ®−îc häc vÒ  nhµ qu©n sù lçi l¹c ng−êi Phæ Karl von Clausewitz vµ hiÓu r»ng ho¹t ®éng vµ môc tiªu qu©n sù 
th−êng lÖ thuéc vµo c¸c môc tiªu chÝnh trÞ vµ ngo¹i giao.  Nh−ng nhËn thøc nµy kh«ng nhÊt thiÕt dÉn ®Õn kÕt luËn lµ 
c¸c quan chøc d©n sù cã thÓ tham gia vµo viÖc lËp kÕ ho¹ch qu©n sù.  M«i tr−êng quèc tÕ hiÖn nay tiÕp tôc ®ßi hái 
ph¶i sö dông mét c¸ch h¹n chÕ, chÝnh x¸c, phi truyÒn thèng søc m¹nh qu©n sù khi thùc thi c¸c môc tiªu chÝnh trÞ cô 
thÓ – nh−ng l¾m khi thay ®æi nhanh chãng.  §iÒu nµy sÏ ®ßi hái c¸ch tiÕp cËn cëi më h¬n trong viÖc ®Ò xuÊt c¸c môc 
tiªu liªn kÕt gi÷a qu©n sù vµ chÝnh trÞ. 

Bé Ngo¹i giao còng cÇn ph¶i thay ®æi c¸c kh¸i niÖm truyÒn thèng cña m×nh.  Chóng ta b¾t ®Çu hiÓu ®−îc ý nghÜa 
cña c©u nãi c«ng viÖc ch−a hÒ kÕt thóc khi chóng ta th−¬ng l−îng ®−îc mét tho¶ thuËn.  Gi¶i ph¸p chØ cã ý nghÜa 
khi nã ®−îc thùc hiÖn.  Chóng ta cÇn quan t©m ®Õn nh÷ng chi tiÕt chóng ta th−êng bá qua.  Chóng ta ph¶i s½n sµng 
®èi phã víi nh÷ng vÊn ®Ò tr−íc ®©y kh«ng thuéc lÜnh vùc ngo¹i giao: vÝ dô lµm thÕ nµo ®Ó thµnh lËp lùc l−îng c¶nh 
s¸t, lµm thÕ nµo ®Ó phôc håi hÖ thèng tßa ¸n kh«ng cßn hiÖu lùc, lµm thÕ nµo ®Ó x©y dùng l¹i mét ®ång tiÒn ®ang l−u 
hµnh, lµm thÕ nµo ®Ó mét qu©n sù kh«ng cã tÝnh hîp t¸c chÊp nhËn nhµ cÇm quyÒn d©n sù vµ chÊm døt ®µn ¸p 
nh÷ng ng−êi chèng ®èi vµ lµm thÕ nµo ®Ó thùc hiÖn mét lo¹t c¸c nhiÖm vô kh«ng khÈn cÊp kh¸c. 

ViÖc v¹ch kÕ ho¹ch phèi hîp kh«ng bao giê dÔ dµng ngay c¶ trong nh÷ng thÕ giíi cã thÓ lµ tèt nhÊt.  Trong thêi gian 
®Ò xuÊt kÕ ho¹ch cho thêi kú sau khi oanh t¹c Kosovo, gi÷a Bé Ngo¹i giao vµ Bé Quèc phßng ®∙ cã sù kh¸c biÖt kh¸ 
lín.  Vµo lóc nh− vËy, c¸c bé phËn cña Bé Quèc phßng im lÆng vµ kh«ng ph¶n øng khi c¸c quan chøc Ngo¹i giao 
xuÊt hiÖn.  ViÖc nµy ®∙ cÇn ph¶i cã nh÷ng sù thóc ®Èy ®Ó cã ®−îc nh÷ng sù s¸ng suèt trong qu¸ tr×nh suy nghÜ vµ 
v¹ch kÕ ho¹ch qu©n sù.  C¶ hai bé ®Òu ph¶i ®Êu tranh m¹nh mÏ ®èi víi c¸c vÊn ®Ò nh− kiÓm so¸t, sù ñng hé qu©n sù 
®èi víi chÝnh quyÒn d©n sù vµ c¶ c¸c vÊn ®Ò kh¸c.  §iÒu ®¸ng khen ngîi cho c¶ hai bªn lµ chóng ta ®∙ kh«ng ®−a 
nh÷ng bÊt ®ång vµo c«ng viÖc.  §∙ cã nh÷ng cuéc th¶o luËn gay g¾t. 

Nh−ng, tr−íc khi mäi ng−êi ®−îc triÓn khai ®Ó ñng hé cho cè g¾ng sau khi oanh t¹c, chóng ta ®∙  ®i ®Õn gÇn sù nhÊt 
trÝ vÒ kÕ ho¹ch lÉn chiÕn l−îc.  TÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò lín vµ g©y tranh c∙i ®Òu ®−îc gi¶i quyÕt tr−íc khi, kh«ng ph¶i sau 
khi, nhiÖm vô b¾t ®Çu, lµm cho nh÷ng ng−êi thùc thi kÕ ho¹ch c¶m nhËn ®−îc môc ®Ých vµ sù ph©n c«ng c«ng viÖc.  
T«i kh¼ng ®Þnh r»ng toµn bé qu¸ tr×nh cã gi¸ trÞ rÊt lín vµ lµ tiÒn lÖ cho t−¬ng lai, ngay c¶ khi c¸c sù kiÖn tiÕp theo ë 
Kosovo kh«ng x¶y ra theo kÕ ho¹ch.  Nh− mét vÞ T−íng sau nµy trë thµnh Tæng thèng Dwight Eisenhower ®∙ tõng 
ph¸t biÓu “ mét b¶n kÕ ho¹ch th× th−êng kh«ng cã gi¸ trÞ, nh−ng viÖc v¹ch kÕ ho¹ch lµ tÊt c¶”. 

Bªn c¹nh viÖc ®Ò xuÊt kÕ ho¹ch cña Bé Ngo¹i giao vµ Quèc phßng, m«i tr−êng quèc tÕ cña chóng ta còng yªu cÇu cã 
sù phèi hîp víi C¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ cña Mü, c¬ quan vÉn ®−îc mêi tham dù ®Ó tæ chøc viÖn trî cho c¸c cuéc 
khñng ho¶ng nh©n ®¹o trªn thÕ giíi, sö dông ®Õn nguån lùc cña qu©n sù Mü.  C¸c cè g¾ng nh©n ®¹o ®«i khi ®−îc 
thùc hiÖn trong khi cã ho¹t ®éng g×n gi÷ hay kiÕn t¹o hßa b×nh, lµm cho sù phèi hîp gi÷a c¸c bé phËn kh¸c nhau trë 
thµnh vÊn ®Ò thùc sù cÊp b¸ch. 

Kh«ng ph¶i tÊt c¶ mäi vÊn ®Ò vµ mäi th¸ch thøc ®Òu ®ßi hái sù phèi hîp chÆt chÏ, hay c¸c ho¹t ®éng ®èi phã víi 
t×nh huèng bÊt ngê hoÆc mét cè g¾ng nh©n ®¹o lín.  Nç lùc cña Mü trong viÖc kiÕn t¹o m«i tr−êng quèc tÕ ®ßi hái 
nh÷ng môc tiªu thèng nhÊt vµ c¸c hµnh ®éng ®−îc phèi hîp tèt.  §Ó ®iÒu tiÕt quan hÖ phèi hîp hµng ngµy ë c¸c cÊp 
lµm viÖc, chóng ta cÇn ph¸t triÓn mét c¸ch tiÕp cËn “ph©n nhãm theo n−íc” ë Washington t−¬ng øng víi c¸ch thøc 
®∙ ®¹t kÕt qu¶ t¹i c¸c sø qu¸n ë n−íc ngoµi.  Trong chõng mùc nµo ®ã, chóng ta thùc hiÖn c¸ch thøc nµy trong qu¸ 
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tr×nh cña Nhãm lµm viÖc liªn ngµnh.  Nh−ng qu¸ tr×nh nµy th−êng t¹o ra c¸c vÊn ®Ò cô thÓ h¬n lµ nh÷ng g× ®ang 
diÔn ra; chóng ta cÇn t¹o thªm c¬ héi ®Ó viÖc trao ®æi t− t−ëng vµ th«ng tin ®−îc tù do h¬n. 

T«i xin gîi ý mét sè biÖn ph¸p cã thÓ ®−îc coi nh− c¸ch thøc gióp v−ît qua nh÷ng trë ng¹i vÒ thÓ chÕ lÉn c¸c Ên 
t−îng: chóng ta cÇn më réng c¸c ch−¬ng tr×nh ®ang ®−îc thùc thi nh»m trao ®æi quan chøc gi÷a Bé Ngo¹i giao vµ 
Bé Quèc phßng ë t¹i Washington lÉn t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng.  Chóng ta cÇn t×m kiÕm thªm nh÷ng c¬ héi cho c¸c quan 
chøc phôc vô trong ng¹ch ngo¹i giao cã dÞp phôc vô víi t− c¸ch lµ nh©n viªn qu©n sù cao cÊp, vµ ®ång thêi chóng ta 
cÇn t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c quan chøc qu©n sù ®−îc tham gia vµo c¸c vÞ trÝ ra chÝnh s¸ch trong Bé Ngo¹i giao.  T«i 
muèn chøng kiÕn viÖc c¸c quan chøc qu©n sù cao cÊp phôc vô trªn c−¬ng vÞ phã trî lý Ngo¹i tr−ëng trong Bé Ngo¹i 
giao vµ c¸c quan chøc Bé Ngo¹i giao phôc vô trong Bé Quèc phßng trªn c−¬ng vÞ t−¬ng tù, nh− chóng ta ®∙ lµm 
tr−íc ®©y. 

Thªm vµo ®ã, chóng ta cÇn xem xÐt c¬ héi huÊn luyÖn phèi hîp.  Chóng ta cÇn t¨ng thªm sè l−îng c¸c quan chøc Bé 
Quèc phßng tham gia vµo c¸c tr−êng ngo¹i giao.  Vµ t«i còng tr«ng ®îi Trung t©m ®µo t¹o C«ng t¸c ngo¹i giao quèc 
gia cña chóng ta më réng cöa h¬n ®ãn chµo c¸c ®ång nghiÖp qu©n sù khi chóng ta nghiªn cøu c¸c chÝnh s¸ch khu 
vùc, ®µm ph¸n vµ c¸c nghiÖp vô ngo¹i giao chuyªn nghiÖp kh¸c vµ c¶ c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ-qu©n sù. 

Cuèi cïng, mét lý do th«i thóc kh¸c buéc chóng ta nh÷ng ng−êi trong céng ®ång an ninh cña Bé Ngo¹i giao vµ Bé 
Quèc phßng cã sù hîp t¸c tõ trªn xuèng vµ tõ d−íi lªn: ®ã lµ tr¸ch nhiÖm cña chóng ta ®èi víi nh÷ng ng−êi phôc vô 
trong lùc l−îng qu©n sù lÉn trong ngµnh ngo¹i giao trong trËn tuyÕn hµng ®Çu v× môc ®Ých b¶o vÖ n−íc Mü t¹i mét 
sè n¬i khã kh¨n trªn thÕ giíi.  Khi chóng ta thùc thi c«ng viÖc cña chóng ta t¹i Washington ë nh÷ng møc ®é tÕ nhÞ 
trong viÖc v¹ch kÕ ho¹ch vµ th¶o luËn gi÷a c¸c c¬ quan, chóng ta cã thÓ dÔ dµng bá qua mét thùc tÕ lµ thµnh c«ng 
hay thÊt b¹i cña chóng ta trong viÖc phèi hîp mét c¸ch hiÖu qu¶ víi nhau sÏ t¸c ®éng nghiªm träng ®Õn nh÷ng 
ng−êi sÏ thùc thi c¸c quyÕt ®Þnh vµ chØ thÞ cña chóng ta.  T«i lÊy lµm ®au lßng khi biÕt r»ng lùc l−îng qu©n sù cña 
chóng ta trªn chiÕn tr−êng nãi r»ng hä kh«ng hiÓu chÝnh s¸ch cña chóng ta lµ g× vµ hä ph¶i lµm g× ®Ó thùc hiÖn c¸c 
chÝnh s¸ch ®ã.  Chóng ta cÇn ®¶m b¶o ch¾c r»ng hä ra trËn víi nh÷ng môc tiªu vµ môc ®Ých râ rµng nhÊt, nh÷ng kÕ 
ho¹ch ®−îc ph¸c ho¹ tèt nhÊt vµ c¶ nh÷ng ph−¬ng tiÖn tèt nhÊt mµ chóng ta cã thÓ cung cÊp cho hä.  Trong thÕ giíi 
hiÖn nay, chóng ta cÇn cã sù hîp t¸c “phèi hîp” gi÷a qu©n sù vµ d©n sù.  Chóng ta cam kÕt thùc hiÖn cè g¾ng nµy. 

§ã chÝnh lµ lý do t¹i sao môc tiªu chñ yÕu cña t«i ®èi víi Côc phô tr¸ch chÝnh trÞ qu©n sù trong Bé Ngo¹i giao lµ 
ph¶i t¨ng c−êng møc ®é hiÓu biÕt gi÷a Bé Ngo¹i giao vµ Bé Quèc phßng vÒ c«ng viÖc cña mçi bªn vµ t¨ng c−êng c¸c 
cè g¾ng cña chóng ta trong viÖc v¹ch kÕ ho¹ch vµ hîp t¸c.  GÇn ®©y t«i ®∙ viÕt mét bøc th«ng b¸o cho Ngo¹i tr−ëng 
Albright coi ®©y lµ nhiÖm vô hµng ®Çu cña côc trong n¨m 2000.  T«i biÕt r»ng bµ chia sÎ c¸c môc tiªu nµy vµ cam kÕt 
sÏ thùc hiÖn ®−îc viÖc nµy. 

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/0300/ijpe/pj51news.htm 
 

http://usinfo.state.gov/journals/itps/0300/ijpe/pj51news.htm

	viÖc thèng nhÊt c¸c ph�¬ng tiÖn quèc phßng  vµ

