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Lee Hamilton, gi¸m ®èc Trung t©m quèc tÕ c¸c häc gi¶ Woodrow Wilson vµ cùu H¹ nghÞ sü Mü, nãi “Mü cÇn mét c¬ 
quan ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch thèng nhÊt vµ chÆt chÏ ®Ó thóc ®Èy kiÓu chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i ®a d¹ng mµ m«i 
tr−êng quèc tÕ phøc t¹p ngµy nay ®ßi hái”. ¤ng còng nãi “Chóng ta ph¶i b¶o ®¶m r»ng c¸c lîi Ých quèc gia tæng thÓ 
cña chóng ta ®−îc xem xÐt ®Çu tiªn vµ tr−íc hÕt trong viÖc ph¸t triÓn chÝnh s¸ch cña chóng ta”. 
 

Th¸ch thøc chÝnh cña Mü trong chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i lµ nh»m sö dông ¶nh h−ëng to lín cña Mü ®Ó duy tr× 
nÒn kinh tÕ toµn cÇu më cöa vµ thÞnh v−îng vµ kh¬i s©u, më réng c¸c lîi Ých cña toµn cÇu ho¸. G¾n liÒn víi th¸ch 
thøc nµy còng lµ c¬ héi ®Ó cã ¶nh h−¬ng lín vÒ kh¶ n¨ng cña Mü nh»m gi¶i quyÕt c¸c môc tiªu cña chÝnh s¸ch ngo¹i 
giao chÝnh trÞ, chiÕn l−îc vµ nh©n ®¹o. DiÔn biÕn cña kinh tÕ toµn cÇu sÏ ¶nh h−ëng ®Õn nÒn an ninh quèc gia cña 
chóng ta, ®Õn sù lan truyÒn cña d©n chñ vµ nh©n quyÒn, m«i tr−êng, khñng bè, bu«n b¸n ma tuý bÊt hîp ph¸p, téi 
ph¹m cã tæ chøc, søc khoÎ vµ bÖnh tËt, c¸c søc Ðp vÒ d©n sè vµ hÇu hÕt c¸c th¸ch thøc quèc tÕ lín kh¸c. 

C¸c lîi Ých chiÕn l−îc cña Mü hiÖn nay ®ang so¾n suýt chÆt chÏ víi c¸c lîi Ých kinh tÕ cña Mü. C¸c vÊn ®Ò kinh tÕ ¶nh 
h−ëng rÊt lín ®Õn c¸c quan hÖ gi÷a chóng ta víi c¸c c−êng quèc lín nh− : Ch©u ¢u, NhËt B¶n, Trung Quèc vµ Nga. 
C¸c n−íc nµy lµm gia t¨ng ch−¬ng tr×nh nghÞ sù cña chÝnh s¸ch ngo¹i giao Mü, tõ HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i Tù do B¾c 
Mü (NAFTA) vµ viÖc lµm luËt nhanh chãng ®èi víi vÊn ®Ò khñng ho¶ng tµi chÝnh ë ch©u ¸ vµ viÖc Trung Quèc gia 
nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO). ViÖc trõng ph¹t kinh tÕ cña Mü chèng Cu Ba, Iran vµ Libi ®∙ lµ mét 
nguån bÊt hßa lín víi mét sè n−íc ®ång minh th©n thiÕt cña chóng ta.  Mét vµi ®e do¹ ®èi víi chÝnh s¸ch ngo¹i giao 
®ang xuÊt hiÖn ë ch©n trêi t−¬ng ®−¬ng nh− sù suy tho¸i tµi chÝnh thÕ giíi. 

Toµn cÇu hãa lµ hiÖn t−îng kinh tÕ quèc tÕ −u viÖt cña thêi ®¹i chóng ta. Sù thÞnh v−îng cña Mü ®−îc g¾n liÒn víi 
sù thÞnh v−îng toµn cÇu. Khèi l−îng vµ tiÕn ®é tiÕn triÓn cña th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− quèc tÕ ®ang t¨ng lªn ghª gím. 
C¸c c«ng nghÖ th«ng tin vµ liªn l¹c ®ang lµm biÕn ®æi c¸ch kinh doanh cña thÕ giíi vµ kÕt nèi con ng−êi vµ c¸c c«ng 
ty h¬n bao giê hÕt. ViÖc héi nhËp cña s¶n xuÊt vµ tiÕp thÞ c¸c hµng hãa vµ c¸c dÞch vô v−ît qua biªn giíi quèc tÕ 
®ang thay ®æi c¬ cÊu cña lÜnh vùc t− nh©n. Nh÷ng vô hîp nhÊt, c¸c m¹ng l−íi vµ c¸c liªn minh quèc tÕ ®ang diÔn ra 
hµng ngµy. 

Toµn cÇu hãa ®em l¹i c¶ ®−îc vµ mÊt, c¶ c¬ héi vµ th¸ch thøc. ¶nh h−ëng kinh tÕ chung cña toµn cÇu hãa lµ tÝch cùc, 
cã kÕt qu¶ vÒ s¶n l−îng, hiÖu qu¶ vµ t¨ng tr−ëng. Toµn cÇu hãa ®∙ ®ãng vai trß lín trong viÖc më réng kinh tÕ ®¸ng 
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kÓ mµ ®Êt n−íc cña chóng ta ®∙ thu h−ëng trong 9 n¨m qua vµ ®∙ gãp phÇn vµo sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh chãng 
ë nhiÒu khu vùc cña ch©u ¸, ch©u ¢u vµ Mü la tinh. Nã chøa ®ùng høa hÑn ®em l¹i nh÷ng lîi Ých lín lao cho con 
ng−êi trªn toµn thÕ giíi. 

Toµn cÇu hãa còng lµm n¶y sinh nhiÒu vÊn ®Ò. ViÖc c¹nh tranh t¨ng lªn cña toµn cÇu hãa cã nghÜa mét sè ng−êi vµ 
mét sè n−íc bÞ tôt hËu. Toµn cÇu hãa cã thÓ dÉn ®Õn sù b¶o vÖ cho c«ng nh©n vµ m«i tr−êng bÞ gi¶m khi c¸c c«ng ty 
chuyÓn c¸c ho¹t ®éng tíi c¸c khu vùc víi c¸c tiªu chuÈn m«i tr−êng vµ lao ®éng kÐm h¬n. C¸c thÞ tr−êng t− b¶n 
toµn cÇu cã thÓ biÕn ®æi nguy hiÓm. C¸c nhµ chÝnh trÞ vµ c¸c thiÕt chÕ quèc tÕ thØnh tho¶ng còng ®Êu tranh ®Ó tiÕn 
kÞp c¸c xu h−íng kinh tÕ ph¸t triÓn nhanh. C¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn ®∙ n¶n lßng, hä kh«ng ®−îc tham gia ®Çy 
®ñ h¬n trong viÖc ®−a ra quyÕt ®Þnh kinh tÕ quèc tÕ vµ sù thÞnh v−îng ®−îc h−ëng thô bëi c¸c khu vùc kh¸c trªn 
thÕ giíi. 

BÊt chÊp nh÷ng vÊn ®Ò nµy ®−îc t¹o ra bëi toµn cÇu ho¸, chóng ta kh«ng thÓ vµ kh«ng nªn cè g¾ng lËt l¹i nã. Xu 
h−íng héi nhËp ®ang t¨ng lªn trong c¸c nÒn kinh tÕ cña thÕ giíi sÏ d−êng nh− vÉn tiÕp tôc. 

Mü cã mét c¬ héi lÞch sö ®Ó ®¶m nhËn gi¶i quyÕt c¸c th¸ch thøc cña toµn cÇu hãa vµ v× vËy gióp t¹o ra mét thÕ giíi 
thÞnh v−îng, hßa b×nh vµ d©n chñ h¬n. Chóng ta ph¶i sö dông quyÒn lùc chÝnh trÞ vµ kinh tÕ cña chóng ta nh− thÕ 
nµo ®Ó  tr¶i réng nh÷ng lîi Ých cña kinh tÕ toµn cÇu vµ ®−a ra nhiÒu môc ®Ých kh¸c cña chÝnh s¸ch ngo¹i giao ? 

§Çu tiªn, chóng ta cÇn ph¶i tiÕp tôc nªu tÊm g−¬ng cña sù thÞnh v−îng b»ng viÖc duy tr× nÒn kinh tÕ trong n−íc 
hïng m¹nh. Sù thµnh c«ng cña nÒn kinh tÕ cña chóng ta khuyÕn khÝch c¸c n−íc kh¸c theo ®uæi tù do ho¸, th−¬ng 
m¹i tù do vµ c¸c chÝnh s¸ch kh¸c cã lîi cho t¨ng tr−ëng. LÜnh vùc c«ng céng vµ t− nh©n Mü cã thÓ thóc ®Èy ®æi míi 
c«ng nghÖ, xuÊt khÈu vµ gióp duy tr× vÞ trÝ l∙nh ®¹o vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ th«ng tin b»ng viÖc ®Çu t− m¹nh vµo 
nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn. Sù l∙nh ®¹o cña chóng ta trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nµy cña t−¬ng lai biÓu hiÖn mét 
trong c¸c tµi s¶n lín nhÊt cña chóng ta vÒ chÝnh s¸ch ngo¹i giao. 

Thø hai, chóng ta cÇn thóc ®Èy m¹nh mÏ thÞ tr−êng tù do vµ th−¬ng m¹i më cöa, trong khi ph¸t triÓn c¸c thiÕt chÕ 
kinh tÕ quèc tÕ h÷u hiÖu h¬n. ViÖc gi¶m hµng rµo th−¬ng m¹i nh»m ®Ó thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ, t¨ng c−êng sù 
hßa nhËp c¸c nÒn kinh tÕ quèc gia vµ cæ vò sù hîp t¸c chÝnh trÞ quèc tÕ. Nh− vËy, th−¬ng m¹i tù do còng t¹o nªn c¸c 
vÊn ®Ò mµ c¸c thiÕt chÕ quèc tÕ h÷u hiÖu cã thÓ gi¶i quyÕt ®−îc. Chóng ta ph¶i cñng cè Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ 
giíi b»ng c¸ch lµm cho nã cã ®¸ng tin cËy h¬n, minh b¹ch h¬n vµ bao trïm réng r∙i c¸c mèi quan t©m vÒ kinh tÕ. 
Chóng ta còng ph¶i x©y dùng mét c«ng tr×nh kiÕn tróc tµi chÝnh quèc tÕ m¹nh h¬n, cã kh¶ n¨ng ng¨n chÆn c¸c cuéc 
khñng ho¶ng vµ gi¶i quyÕt ®−îc chóng. 

Thø ba, chóng ta ph¶i ®Çu t− vµo ph¸t triÓn vµ gi¸o dôc bÒn v÷ng vµ t¨ng c−êng  luËt ph¸p ë nh÷ng n−íc nghÌo vµ 
ë nh÷ng n−íc ®ang chuyÓn sang thÞ tr−êng tù do vµ d©n chñ. §iÒu quan träng lµ toµn cÇu hãa kh«ng ®−îc nhiÒu 
ng−êi cho lµ mét hiÖn t−îng do nh÷ng nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn cao ¸p ®Æt cho phÇn cßn l¹i cña d©n sè thÕ giíi mµ 
kh«ng cã bÊt cø sù b¶o vÖ hoÆc gióp g× cho hä. §Ó lîi Ých cña toµn cÇu hãa ®−îc më réng h¬n n÷a, chóng ta ph¶i 
gióp ®ì kinh tÕ vµ gi¶m nî cho nh÷ng n−íc ®∙ cam kÕt víi c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cã tr¸ch nhiÖm, hç trî c¸c ch−¬ng 
tr×nh giao l−u ®−a sinh viªn n−íc ngoµi vµ c¸c nhµ l∙nh ®¹o t−¬ng lai ®Õn Mü vµ ®−a nh÷ng ng−êi Mü ®Õn c¸c n−íc 
kh¸c vµ gióp ®µo t¹o c¸c thÈm ph¸n, luËt s− vµ c¸c l∙nh tô cña x∙ héi d©n sù n−íc ngoµi ®Ó luËt lÖ vµ chÝnh phñ 
®−îc cñng cè. TÊt c¶ nh÷ng ho¹t ®éng nµy t¨ng c−êng c¸c môc tiªu cña chÝnh s¸ch ngo¹i giao cña chóng ta nh»m  
thóc ®Èy thÞnh v−îng, d©n chñ vµ hîp t¸c kinh tÕ vµ chÝnh trÞ quèc tÕ. 

Mét khu vùc cña thÕ giíi n¬i mµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cña Mü cã thÓ cã ¶nh h−ëng ®Õn chÝnh s¸ch ngo¹i giao réng 
lín h¬n mét c¸ch tiÒm tµng lµ ch©u Phi. NghÌo ®ãi vµ kÐm ph¸t triÓn tÊt nhiªn kh«ng chØ lµ c¸c vÊn ®Ò mµ lôc ®Þa 
nµy ®ang ®èi mÆt. Nh−ng t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ träng yÕu ®Ó n©ng cao møc sèng cña ng−êi ch©u Phi vµ gióp hä 
®−¬ng ®Çu mét c¸ch thµnh c«ng tr−íc c¸c th¸ch thøc vÒ chÝnh trÞ, an ninh vµ søc khoÎ vÒ l©u dµi. 
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HiÖn nay, nhiÒu n¬i cña ch©u Phi thiÕu c¬ së h¹ tÇng hiÖn ®¹i vµ c¸c nguån lùc cÇn thiÕt ®Ó tranh thñ lîi thÕ cña toµn 
cÇu ho¸. Mü cã thÓ gióp söa ch÷a nh÷ng yÕu kÐm nµy b»ng viÖc cung cÊp viÖn trî n−íc ngoµi ®óng môc ®Ých, gi¶m 
nî, trî gióp kü thuËt, vèn vay vµ thÞ tr−êng më cöa h¬n cho hµng hãa cña ch©u Phi. C¸c c«ng ty cña Mü cã thÓ gÆt 
h¸i nh÷ng lîi nhuËn ®¸ng kÓ tõ ®Çu t− ph¸t triÓn vÒ c¸c hÖ thèng giao th«ng vËn t¶i vµ liªn l¹c hiÖn ®¹i ë ch©u Phi 
nÕu bÇu kh«ng khÝ vµ sù ñng hé chÝnh trÞ ®óng ®¾n ®−îc æn ®Þnh. Quan hÖ ®èi t¸c gi÷a c¸c lÜnh vùc c«ng vµ t− t¹o 
ra hy väng tèt nhÊt ®Ó c¶i thiÖn møc sèng cña ng−êi Mü vµ t¨ng thªm c¸c lîi Ých chÝnh trÞ, an ninh vµ kinh tÕ cña Mü 
ë ch©u Phi.  

M«i tr−êng chÝnh trÞ vµ kinh tÕ quèc tÕ ®∙ thay ®æi trong mÊy thËp kû qua vµ diÏn biÕn cña qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch ngo¹i giao bÞ ¶nh h−ëng bëi sù qu¸ ®é ®ã. 

Khi t«i lÇn ®Çu vµo Quèc héi 35 n¨m tr−íc ®©y, chÝnh s¸ch ngo¹i giao Mü bÞ chÕ ngù bëi mét môc tiªu ®¸nh b¹i mèi 
®e do¹ cña céng s¶n. ChÝnh s¸ch ®−îc  ho¹ch ®Þnh bëi mét nhãm nhá, bao gåm c¶ Tæng thèng, Bé tr−ëng Ngo¹i 
giao vµ Quèc phßng, cè vÊn an ninh quèc gia vµ vµi ng−êi kh¸c. C¸c vÊn ®Ò kinh tÕ quèc tÕ bÞ coi nh− lµ thø yÕu 
hoÆc lµ yÕu tè phô cña nh÷ng mèi quan t©m ®Þa chÝnh trÞ lín h¬n. 

Ngµy nay, chÝnh s¸ch  ngo¹i giao cña Mü ph¶i gi¶i quyÕt hµng lo¹t vÊn ®Ò, tõ chñ nghÜa khñng bè vµ bu«n b¸n ma 
tuý bÊt hîp ph¸p ®Õn m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Quèc héi cã liªn quan nhiÒu h¬n ®Õn qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch. Vµ c¸c nÒn kinh tÕ ®∙ trë thµnh trung t©m h¬n ®èi víi chÝnh s¸ch ngo¹i giao cña chóng ta so víi tr−íc 
®©y.        

Qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i ngµy nay r−êm rµ h¬n. Sè ng−êi tham gia t¨ng lªn mét c¸ch ghª 
gím vµ hiÖn nay bao gåm nhiÒu c¬ quan hµnh ph¸p vµ nhiÒu ñy ban h¹ viÖn còng nh− c¸c nhãm th−¬ng m¹i, c¸c tæ 
chøc phi chÝnh phñ, c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ c¸c tr−êng ®¹i häc. Trong ngµnh hµnh ph¸p,  c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh 
phñ vÒ chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i cã thÓ ®−îc chuyÓn ®æi trong c¸c bé Ngo¹i giao, Ng©n khè, Th−¬ng m¹i, N¨ng 
l−îng, N«ng nghiÖp vµ §¹i diÖn th−¬ng m¹i Mü cho ®Õn mét vµi c¬ quan cã liªn quan. VÝ dô, vÒ tµi trî cña IMF 
(Quü TiÒn tÖ quèc tÕ) vµ cuéc khñng ho¶ng ch©u ¸, Bé Ng©n khè ®∙ ®ãng vai trß hµng ®Çu. 

Trong Quèc héi, hµng t¸ c¸c ñy ban vµ nhãm ®Æc biÖt hiÖn nay cã ¶nh h−ëng ®Õn sù ph¸t triÓn chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi 
ngo¹i. Tæng thèng cã thÓ kh«ng tham kh¶o chØ l∙nh ®¹o cña quèc héi vµ b¶o ®¶m sù ñng hé cña quèc héi ®èi víi 
mét s¸ng kiÕn cña tæng thèng. VÝ dô, vÒ vÊn ®Ò trõng ph¹t kinh tÕ Ên §é vµ Pakistan, nhãm vÒ Ên §é vµ c¸c nghÞ sü 
cã c¸c lîi Ých rÊt m¹nh vÒ n«ng nghiÖp ë c¸c quËn cña m×nh ®∙ g©y ¶nh h−ëng lín. 

NhiÒu nhãm cã quyÒn lîi ®Æc biÖt, ®Æc biÖt lµ c¸c tæ chøc kinh doanh vµ c¸c tæ chøc lao ®éng, cã ¶nh h−ëng ®¸ng kÓ 
víi chÝnh s¸ch cña Mü. VÒ quan hÖ th−¬ng m¹i b×nh th−êng, l©u dµi vµ nhanh chãng víi Trung Quèc vµ c¸c vÊn ®Ò 
kh¸c, c¸c nhãm vËn ®éng chiÕm vÞ trÝ trung t©m. Ngµy nay hä cã ¶nh h−ëng lín h¬n v× cã nhiÒu ng−êi Mü h¬n thõa 
nhËn r»ng hä bÞ ¶nh h−ëng bëi chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i. XuÊt khÈu – tõ hµng kh«ng ®Õn kü nghÖ th«ng tin ®Õn 
gi¶i trÝ – lµ mét lÜnh vùc ®ang ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ. Sinh kÕ cña c¸c doanh nghiÖp vµ c«ng nh©n Mü ®−îc t¹o ra 
chñ yÕu bëi c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i vµ sù ph¸t triÓn kinh tÕ kh¾p thÕ giíi. 

Mü cÇn mét c¬ quan ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch thèng nhÊt vµ chÆt chÏ ®Ó thóc ®Èy kiÓu chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i ®a 
d¹ng mµ m«i tr−êng quèc tÕ phøc t¹p ngµy nay ®ßi hái. Nã phï hîp víi nhiÒu c¬ quan vµ nhiÒu ñy ban quèc héi cã 
liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i vÒ c¸c vÊn ®Ò râ rµng cã ¶nh h−ëng ®Õn quyÒn lîi cña m×nh. Nh−ng 
chóng ta ph¶i b¶o ®¶m r»ng nh÷ng lîi Ých quèc gia tæng thÓ cña chóng ta ®−îc xem xÐt ®Çu tiªn vµ tr−íc hÕt trong 
viÖc ph¸t triÓn chÝnh s¸ch cña chóng ta. Bé Ngo¹i giao vµ c¸c ñy ban Quèc héi vÒ chÝnh s¸ch ®æi ngo¹i chÝnh ph¶i 
duy tr× vai trß trung t©m trong nh÷ng lÜnh vùc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch nµy. 

TÇm quan träng ngµy cµng t¨ng trong c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i t¹o ra c¸c c¬ héi míi cho Bé 
Ngo¹i giao. Trong khi Mü sÏ tiÕp tôc dùa vµo c¸c kü n¨ng truyÒn thèng cña c¸c cuéc ®µm ph¸n ngo¹i giao vµ b¸o 
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c¸o vÒ chÝnh trÞ vµ kinh tÕ ë n−íc ngoµi, Mü còng sÏ cã lîi tõ sù thµnh th¹o trong viÖc g¾n c¸c lîi Ých an ninh vµ 
chÝnh trÞ réng lín cña Mü víi c¸c xu h−íng vµ th¸ch thøc cña toµn cÇu ho¸. V× nhiÒu ng−êi trong vµ ngoµi chÝnh phñ 
Mü ®∙ thõa nhËn, lîi Ých quèc gia cña Mü trong nÒn chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ an ninh quèc tÕ  kh«ng thÓ chØ hiÓu mét 
c¸ch ®¬n gi¶n  hoÆc gi¶i quyÕt mét c¸ch biÖt lËp. 

T«i tin t−ëng r»ng ng−êi Mü vµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch Mü sÏ tiÕp tôc ñng hé mét chÝnh s¸ch ngo¹i giao mµ 
nã thóc ®Èy th−¬ng m¹i tù do vµ t¨ng tr−ëng, t¨ng c−êng hßa nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ khuyÕn khÝch truyÒn b¸ vÒ 
d©n chñ vµ luËt ph¸p. Mét chÝnh s¸ch ngo¹i giao nh− vËy lµm cho nÒn kinh tÕ cña chóng ta v÷ng m¹nh vµ t¹o ra mét 
thÕ giíi hßa b×nh vµ thÞnh v−îng h¬n. 

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/0300/ijpe/pj51hami.htm 
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