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Theo ®¸nh gi¸ cña «ng Robert E. Hunter, cè vÊn cao cÊp cña tæ chøc RAND ë Washington D.C., vµ cùu ®¹i sø Hoa 
Kú t¹i NATO, vai trß ngµy cµng quan träng cña c¸c tæ chøc chuyªn gia t− vÊn trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i vµ an ninh quèc gia cña Hoa Kú “lµ mét gi¶i ph¸p tù nhiªn ®èi víi sù can dù ngµy cµng s©u cña Hoa Kú trªn 
thÕ giíi trong nöa thÕ kû qua”. «ng cho r»ng nh÷ng tæ chøc nµy ®∙ gióp “§µo t¹o c¸c nhµ l∙nh ®¹o Hoa Kú, ®Þnh 
h×nh chÝnh s¸ch t−¬ng lai...®−a quèc héi tham dù, tranh thñ sù tham gia cña c¸c nhµ l∙nh ®¹o thuéc nhiÒu ngµnh 
nghÒ chuyªn m«n kh¸c nhau cã cïng mèi quan t©m vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, vµ gi¸o dôc c«ng chóng Mü. 
 

B×nh minh thÕ kû 21 chøng kiÕn viÖc Hoa Kú can dù s©u s¾c vµo thÕ giíi bªn ngoµi, s©u s¾c h¬n bÊt cø thêi ®iÓm nµo 
trong lÞch sö cña ®Êt n−íc, vµ xÐt vÒ ph¹m vi can dù toµn cÇu, réng h¬n bÊt cø quèc gia nµo kh¸c. Hoa Kú cã quan hÖ 
ngo¹i giao víi 180 quèc gia cã chñ quyÒn; lùc l−îng qu©n sù Hoa Kú ®−îc triÓn khai, víi quy m« lín hoÆc nhá, trªn 
kh¾p thÕ giíi; vai trß cña Hoa Kú trong nÒn kinh tÕ toµn cÇu kh«ng quèc gia nµo cã thÓ s¸nh kÞp vµ ®∙ trë thµnh biÓu 
t−îng, trong mét chõng môc nµo ®ã, ë hÇu nh− tÊt c¶ c¸c quèc gia kh¸c; vµ Hoa Kú lµ thµnh viªn cña nhiÒu tæ chøc 
quèc tÕ.  C¸c quèc gia kh¸c tr«ng ®îi vµo sù l∙nh ®¹o vµ gióp ®ì cña Hoa Kú ®Ó ®em l¹i an ninh vµ sù thÞnh v−îng 
cho hä, c¸c ho¹t ®éng ngo¹i giao cña Hoa Kú ®Ó phßng ngõa chiÕn tranh vµ x©y dùng hßa b×nh vµ trÝ tuÖ cña Hoa Kú 
®Ó ®Þnh h×nh c«ng viÖc cña c¸c tæ chøc quèc tÕ trªn nhiÒu lÜnh vùc ho¹t ®éng cña nh©n lo¹i. 

Hoa Kú ho¹ch ®Þnh vµ triÓn khai chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña m×nh – chÝnh x¸c h¬n, nhiÒu chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña 
m×nh – th«ng qua mét sè c¬ quan chÝnh phñ mang nh÷ng nh∙n quan kh¸c biÖt vµ th−êng lµ ®èi lËp nhau.  Hä lµ ®éi 
ngò nh©n viªn cña Tæng thèng tõ Nhµ Tr¾ng cho ®Õn Bé Ngo¹i giao, Bé Quèc phßng, Bé Tµi chÝnh, c¸c c¬ quan t×nh 
b¸o, vµ kho¶ng vµi t¸ c¸c bé vµ c¬ quan kh¸c cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn c¶ viÖc quyÕt ®Þnh hµnh ®éng cña Hoa Kú ë 
n−íc ngoµi vµ viÖc triÓn khai c¸c quyÕt ®Þnh cña chÝnh phñ. 

H¬n n÷a, Quèc héi  Mü còng cã tr¸ch nhiÖm chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i riªng, mét sè ®−îc quy ®Þnh bëi HiÕn ph¸p, mét 
sè ®−îc quy ®Þnh bëi luËt ph¸p vµ sè kh¸c bëi c¸c tËp tôc.  Quèc héi kh«ng ph¶i chØ ®¬n gi¶n lµ mét sù ph¶n ¸nh 
thô ®éng ý chÝ cña Tæng thèng Mü mÆc dï, «ng ta th−êng ®øng ®Çu trong phÇn lín viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i vµ an ninh quèc gia.  TÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh quyªn ®ßi hái cã sù chuÈn chi tµi chÝnh cña Quèc héi.  
Th«ng qua nhiÒu ñy ban, Quèc héi xem xÐt kü l−ìng c¸c ®Ò xuÊt, c¸c ch−¬ng tr×nh vµ viÖc thùc thi hiÖu qu¶  chÝnh 
s¸ch ®èi ngo¹i cña Hoa Kú vµ gi¸m s¸t chÆt chÏ c«ng viÖc mµ mçi bé vµ mçi ngµnh thùc hiÖn ë n−íc ngoµi.  Cã lÏ 
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kh«ng ë quèc gia nµo kh¸c mµ chi nh¸nh lËp ph¸p cña chÝnh phñ cã mét vai trß lín nh− vËy, th−êng lµ ®èi lËp víi ý 
chÝ cña Tæng thèng, trong nç lùc ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch cña Hoa Kú ra thÕ giíi bªn ngoµi.  

Vai trß nµy cña Quèc héi chøng tá tÇm quan träng cña viÖc bÊt cø tæng thèng nµo còng cÇn ph¶i giµnh ®−îc sù ñng 
hé réng r∙i ®èi víi c¸c chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i vµ an ninh quèc gia cña chÝnh quyÒn m×nh. Sù ñng hé nh− vËy cña 
nh÷ng nhµ l∙nh ®¹o t− t−ëng lµ ®Æc biÖt quan träng, ®Ó ®¶m b¶o mét c¬ së ñng hé trong n−íc ch¾c ch¾n cho c¸c 
ho¹t ®éng cña Hoa Kú ë n−íc ngoµi.  Trong khi mét tæng thèng th−êng cã lîi thÕ do sù m¬ hå trong viÖc thùc thi 
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i mang l¹i, ®iÒu nµy kh«ng ph¶i tù nhiªn mµ cã hoÆc ®−îc b¶o ®¶m.  Kh«ng nh− tr−êng hîp cña 
nhiÒu quèc gia kh¸c mµ träng t©m chó ý cña hä tËp trung vµo c¸c n−íc l¸ng giÒng gÇn gòi hoÆc khu vùc cña riªng 
hä,  vai trß cña Hoa Kú trªn thÕ giíi kh«ng æn ®Þnh hoÆc ®−îc x¸c ®Þnh bëi mét sè h¹n chÕ nh÷ng nh©n tè ®Ó theo 
thêi gian cã ®−îc sù hiÓu biÕt réng r∙i vÒ ®−êng lèi hµnh ®éng ®óng ®¾n cña Hoa Kú trªn thÕ giíi.   

ë Hoa Kú còng nh− nhiÒu quèc gia kh¸c, c¸c nhµ l∙nh ®¹o ®Õn vµ ®i, ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i chÞu sù ¶nh 
h−ëng s©u s¾c cña kÕt qu¶ bÇu cö - ®èi víi Tæng thèng còng nh− c¸c thµnh viªn cña Th−îng viÖn vµ H¹ viÖn.  
Nh−ng cã lÏ kh«ng ë mét quèc gia d©n chñ nµo kh¸c mµ viÖc bÇu mét tæng thèng míi vµ viÖc thay ®æi chÝnh quyÒn 
l¹i ®em l¹i mét sù thay ®æi réng lín ®Õn nh− vËy c¸c quan chøc l∙nh ®¹o trong ®Þa h¹t chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i vµ an 
ninh quèc gia còng nh− trong chÝnh s¸ch ®èi néi.  NhÊt lµ khi chøc vô tæng thèng ®−îc chuyÓn tõ mét ®¶ng ph¸i 
chÝnh trÞ nµy sang ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ kh¸c, hÇu nh− tÊt c¶ c¸c quan chøc cao cÊp ®−îc thay thÕ ë mét ph¹m vi rÊt 
s©u réng trong bé m¸y quyÒn lùc ®Õn møc mµ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ®ét nhiªn n»m trong tay nh÷ng ng−êi kh«ng cã 
®ñ ngay kinh nghiÖm vÒ nh÷ng vÊn ®Ò vµ th¸ch thøc mµ quèc gia ph¶i ®èi mÆt.  Th−êng ph¶i mÊt vµi th¸ng tr−íc 
khi mét nhãm míi thùc sù nhiÕp chÝnh, ngay c¶ khi tæng thèng kÕ nhiÖm nhanh chãng bæ nhiÖm c¸c quan chøc míi 
chø kh«ng ph¶i mÊt nhiÒu tuÇn hoÆc l©u h¬n ®Ó lµm viÖc ®ã.  

Trong bèi c¶nh nµy, cã lÏ lµ hîp lý khi ®Æt vÊn ®Ò Hoa Kú lµm thÕ nµo ®Ó cã kh¶ n¨ng ho¹ch ®Þnh nh÷ng chinh s¸ch 
®èi ngo¹i vµ quèc phßng, chuÈn bÞ nh÷ng ph−¬ng tiÖn cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn chóng, vµ t¹o ®−îc sù ñng hé chÝnh trÞ 
cho chóng.  Cã nhiÒu gi¶i ph¸p cho vÊn ®Ò nµy.  Nh−ng mét trong c¸c gi¶i ph¸p quan träng nhÊt lµ viÖc t¹o ra mét 
lo¹t c¸c thÓ chÕ mµ ph¹m vi còng nh− ®Æc tÝnh phæ biÕn cña nã, kh«ng cã t−¬ng tù ë c¸c quèc gia kh¸c – nh÷ng thÓ 
chÕ ®−îc biÕt ®Õn theo biÖt ng÷ mang ®Æc tÝnh Mü lµ “c¸c tæ chøc chuyªn gia t− vÊn” (think tank). 

ThuËt ng÷ nµy míi chØ xuÊt hiÖn tõ vµi thËp kû nay nh−ng ý t−ëng t¹o ra nh÷ng thÓ chÕ tËp trung c¶ vµo viÖc nghiªn 
cøu chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i vµ x©y dùng sù ñng hé cho chÝnh s¸ch ®ã ®∙ cã nguån gèc l©u ®êi trong thÕ kû 20.  Ch¼ng 
h¹n, Quü Carnegie Hç trî Hßa b×nh Quèc tÕ ®−îc h×nh thµnh n¨m 1910 ®Ó thóc ®Èy sù nghiÖp hßa B×nh. Råi Héi 
®ång Quan hÖ ®èi  ngo¹i ®−îc thµnh lËp ë New York vµ Chicago lÇn l−ît trong c¸c n¨m 1921 vµ 1922, tæ chøc thø 
nhÊt ®−îc s¸ng lËp bëi “ c¸c th−¬ng gia, nh©n viªn nhµ b¨ng vµ luËt s− ®Ó gi÷ Hoa Kú tiÕp tôc can dù víi thÕ giíi”; 
tæ chøc thø hai bao gåm nh÷ng ng−êi d©n Chicago ®−îc hîp nhÊt l¹i trªn c¬ së mèi quan t©m chung vÒ c¸c vÊn ®Ò 
quèc tÕ vµ sù lo ng¹i vÒ “sù phã mÆc vµ nh÷ng ®Ò nghÞ c©n nh¾c nöa vêi vÒ chñ ®Ò nµy”.  C¸c cè g¾ng nµy cã môc 
tiªu lµ héi tô, ®µo t¹o vµ h©m nãng bÇu nhiÖt huyÕt cho nh÷ng ng−êi Mü −u tó, vµo ®óng bèi c¶nh khëi ®Çu cña kû 
nguyªn chñ nghÜa c« lËp. 

Nh−ng sù ®©m chåi n¶y léc cña c¸c tæ chøc nghiªn cøu vµ chÝnh s¸ch ë Hoa Kú chØ thùc sù x¶y ra sau thÕ chiÕn II, 
khi ®∙ râ rµng r»ng tõ ®ã trë ®i Hoa Kú ph¶i can dù s©u réng vµ th−êng xuyªn ë n−íc ngoµi, vµ r»ng Hoa Kú ph¶i 
thÓ hiÖn cao ®é vai trß l∙nh ®¹o, c¶ trong viÖc x©y dùng vµ lµm cho c¸c thÓ chÕ quèc tÕ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ - ch¼ng 
h¹n nh− Liªn HiÖp Quèc, Ng©n hµng ThÕ giíi, Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ, vµ HiÖp ®Þnh chung vÒ ThuÕ quan vµ MËu dÞch – 
vµ hîp nhÊt c¸c nÒn d©n chñ ®Ó ®¸p øng th¸ch thøc ngµy cµng gia t¨ng cña Liªn X« vµ chñ nghÜa céng s¶n.  LÇn ®Çu 
tiªn trong lÞch sö cña m×nh, Hoa Kú cÇn mét chiÕn l−îc lín ®−îc ph¸t triÓn toµn diÖn vµ dÔ hiÓu.  C¸c tæ chøc 
chuyªn gia t− vÊn ®∙ ra ®êi ®Ó ®¸p øng nhu cÇu ®ã. 
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Cã lÔ tæ chøc ®Çu tiªn nh− vËy ra ®êi sau trong thêi kú hËu chiÕn lµ tiÒn th©n cña tæ chøc RAND ngµy nay.  Nã xuÊ 
th©n tõ −íc muèn cña c¸c nhµ l∙nh ®¹o trong Kh«ng lùc Hoa Kú míi ®−îc thµnh lËp ®Ó ho¹ch ®Þnh c¸c môc tiªu vµ 
ch−¬ng tr×nh cho lùc l−îng qu©n sù míi cña hä. ®Ó ®¶m b¶o r»ng tæ chøc nghiªn cøu ®−îc t¹o ra kh«ng ph¶i lµ mét 
s¶n phÈm cña t− duy quan liªu, nã ®−îc ®Æt cµng c¸ch xa Washington cµng tèt, m∙i tËn Santa Monica, California.  
C¸c nghiªn cøu chÊt l−îng cao vµ kh¸ch quan vÒ an ninh quèc gia ®∙ trë thµnh dÊu Ên ®Çu tiªn cña tæ chøc.   Qua 
nhiÒu n¨m, LÇu N¨m gãc ®∙ lËp ra nhiÒu tæ chøc nghiªn cøu t− vÊn kh¸c dµnh riªng cho c¸c vÊn ®Ò quèc phßng 
(RAND sau ®ã ®∙ t×m ®−îc nh÷ng nhµ tµi trî kh¸c trong vµ ngoµi chÝnh phñ, trong c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau). Nh÷ng 
tæ chøc nµy bao gåm ViÖn Ph©n tÝch Quèc phßng vµ Trung t©m Ph©n tÝch H¶i qu©n.  Nh÷ng tæ chøc nghiªn cøu nµy 
gièng nhau ë khoa häc c¬ b¶n, kÓ c¶ hai tæ chøc do tr−êng ®¹i häc California ®iÒu hµnh: Phßng thÝ nghiÖm quèc gia 
Los Alamos (nguån gèc ®−îc x©y dùng tõ n¨m 1942  ®Ó thiÕt kÕ vµ chÕ t¹o nh÷ng qu¶ bom nguyªn tö ®Çu tiªn) vµ 
Phßng ThÝ nghiÖm Quèc gia Laerence Livermore (thµnh lËp sau ®ã 1 thËp kû, lóc ®Çu lµ ®Ó chÕ t¹o vò khÝ hydro). 

Còng ®ãng vai trß quan träng trong viÖc ho¹ch ®Þnh vµ ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Mü lµ viÖc thiÕt lËp nhiÒu 
viÖn nghiªn cøu kh¸c tr¶i réng kh¾p ®Êt n−íc, mét sè n»m trong c¸c tæ chøc t− nh©n hoÆc nghiÖp ®oµn, mét sè ®øng 
®éc lËp vµ mét sè g¾n víi c¸c tr−êng ®¹i häc hµng ®Çu – tõ ®¹i häc California ë Los Angeles vµ ®¹i häc Stanford ë 
bê phÝa T©y tíi ®¹i häc Harvard vµ ViÖn C«ng nghÖ Massachusetts ë bê ®«ng.  Ng−êi ta nãi mét c¸ch hµi h−íc r»ng 
cø mçi sù ho¸n vÞ vµ kÕt hîp c¸c tõ “n−íc ngoµi”, “quèc tÕ”, “chiÕn l−îc”, “toµn cÇu”, “nghiªn cøu”, “chÝnh s¸ch”, 
“trung t©m”, “viÖn”, vµ “héi ®ång” l¹i t¹o thµnh mét tæ chøc nghiªn cøu t− vÊn Mü. 

C¸c tæ chøc kh¸c nhau ®ã phôc vô nhiÒu môc ®Ých, tõ nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò khu vùc vµ c¸c vÊn ®Ò chøc n¨ng, 
nh− c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ vµ qu©n sù, ®Õn nh÷ng c«ng viÖc cã môc ®Ých cô thÓ lµ t¹o ra sù hiÓu biÕt réng r∙i vµ ñng hé 
chÝnh trÞ cho sù dÝnh lÝu cña Mü ë n−íc ngoµi vµ cho  chÝnh s¸h hoÆc ý t−ëng cô thÓ.  Cã HiÖp héi Liªn HiÖp Quèc, 
cã nhiÖm vô t¨ng c−êng hiÓu biÕt réng r∙i vÒ thÓ chÕ nµy, còng nh− Héi ®ång ®¹i T©y D−¬ng, Héi ®ång Ph¸t triÓn 
H¶i ngo¹i, HiÖp héi KiÓm so¸t Vò khÝ vµ nhiÒu héi ®ång c¸c vÊn ®Ò thÕ giíi, ®ã lµ nh÷ng nhãm c«ng d©n ®Þa 
ph−¬ng quan t©m ®Õn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, tr¶i réng kh¾p ®Êt n−íc.  NhiÒu tæ chøc nghiªn cøu t− vÊn chuyªn 
ngµnh kh¸c còng ®∙ ®−îc thiÕt lËp nh− ViÖn Hßa b×nh Hoa Kú do c«ng chóng tµi trî tËp trung vµo ho¹t ®éng 
nghiªn cøu vµ Quü Quèc gia Hç trî D©n chñ (NED), chñ yÕu ho¹t ®éng t¹i c¸c quèc gia kh¸c ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn 
d©n chñ. NED cã 4 chi nh¸nh: hai liªn minh víi ®¶ng Céng hßa vµ ®¶ng D©n chñ, mét víi nghiÖp ®oµn vµ mét víi 
giíi doanh nghiÖp. Vµ cã nhiÒu tæ chøc kh¸c, cã môc tiªu thóc ®Èy môc tiªu nµy hoÆc môc tiªu kh¸c trong chÝnh 
s¸ch ®èi ngo¹i Mü, th−êng kÕt hîp mét tæ chøc nghiªn cøu víi mét tæ chøc gi¸o dôc ®¹i chóng vµ nç lùc ®Ó ¶nh 
h−ëng ý kiÕn trong Quèc Héi. 

Trong nhiÒu n¨m, c¸c tæ chøc nghiªn cøu t− vÊn cã ¶nh h−ëng chÝnh trÞ lín nhÊt trong viÖc ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch 
®èi ngo¹i Mü ®Òu ®Æt trô së t¹i Washington D.C.  Mçi tæ chøc nµy ®Òu quan t©m s©u s¾c ®Õn ho¹t ®éng nghiªn cøu, 
vµ hÇu hÕt ®Òu cã ®¹i diÖn xuÊt hiÖn tr−íc c«ng chóng. Ngµy nay nhiÒu tæ chøc trë nªn næi tiÕng  nh− Quü Carnegie, 
RAND, vµ Héi ®ång Quan hÖ ®èi ngo¹i cã trô së ë New York (hai tæ chøc sau ®∙ ®Æt v¨n phßng ®¹i diÖn ë 
Washington), ViÖn Brookings, Trung t©m nghiªn cøu chiÕn l−îc quèc tÕ, ViÖn doanh nghiÖp Hoa Kú (cã mèi liªn hÖ 
chÆt chÏ víi thÕ giíi doanh nghiÖp), ViÖn nghiªn cøu chÝnh s¸ch (næi tiÕng v× quan ®iÓm tù do), vµ tæ chøc Heritage 
Foundation (næi tiÕng v× quan ®iÓm b¶o thñ). 

Mçi tæ chøc nµy vµ tæ chøc ®i cïng nã th−êng cã trong t©m riªng cña m×nh, hoÆc mét m¶ng riªng, mét sè tæ chøc tù 
xem m×nh lµ mét bé phËn nµy hoÆc bé phËn kh¸c cña hÖ thèng quan ®iÓm chÝnh trÞ, mét sè cè g¾ng ®Ó lµ mét tæ chøc 
l−ìng ®¶ng hoÆc ®¬n gi¶n lµ kh«ng ®¶ng ph¸i.  Mét sè tËp trung vµo viÖc xuÊt b¶n vµ t×m c¬ héi xuÊt hiÖn trªn c¸c 
ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng cho ®éi ngò nh©n viªn nghiªn cøu cña hä, mét sè tËp trung vµo viÖc cè vÊn cho 
c¸c NghÞ sü Quèc héi, mét sè t×m c¸ch g©y ¶nh h−ëng víi chÝnh quyÒn ®−¬ng nhiÖm – mét sè lµm tÊt c¶ nh÷ng c«ng 
viÖc nµy.  TÊt c¶ ®Òu quan t©m ®Õn c¸c ý t−ëng vµ, do b¶n chÊt cña chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, quan t©m ®Õn viÖc g©y ¶nh 
h−ëng víi giíi quyÒn lùc, mét c¸ch trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp, vµ tÊt c¶ ®Òu cã mét sè vai trß trong gi¸o dôc, hoÆc lµ 
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cho ®¹i chóng hoÆc lµ chØ cho nh÷ng ng−êi −u tó – l∙nh ®¹o ë c¸c ngµnh nghÒ kh¸c nhau, c¶ trong khu vùc c«ng vµ 
t− nh©n. 

C¸c tæ chøc nghiªn cøu t− vÊn ®èi ngo¹i Mü cã hai ®Æc tÝnh ®Æc biÖt quan träng.  Thø nhÊt lµ, nhiÒu tæ chøc quam 
t©m ®Õn viÖc tËp hîp mäi ng−êi ®Ó th¶o luËn nh÷ng ý t−ëng vµ  c¸c lùa chän chÝnh s¸ch, th−êng lµ tõ nhiÒu giíi 
kh¸c nhau – häc gi¶, kinh doanh, chÝnh phñ, vµ trong ph¹m vi chÝnh phñ, c¸c nh©n vËt trong chÝnh quyÒn vµ Quèc 
héi.  C¸c ho¹t ®éng nµy kh«ng chØ nh»m chia xÎ th«ng tin hoÆc ph¸t triÓn ý t−ëng tèt nhÊt.  Chóng còng cã môc tiªu 
x©y dùng sù ñng hé ®èi víi c¸c chÝnh s¸ch vµ réng h¬n n÷a lµ gióp ®¹t ®−îc sù nhÊt trÝ, ë møc ®é cao nhÊt cã thÓ 
®−îc, vÒ viÖc x¸c ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan träng nhÊt, ®©u lµ nh÷ng kh¸c biÖt quan ®iÓm lín, vµ ph−¬ng ph¸p tiÕp 
cËn  nµo mµ Hoa Kú nªn lùa chän. C¸c tæ chøc nghiªn cøu t− vÊn vÒ ®èi ngo¹i ë ®©y ®−îc xem lµ “vò khÝ bÝ mËt”. Nã 
liªn kÕt mäi ng−êi víi nh÷ng quan ®iÓm vµ vai trß kh¸c nhau trong toµn bé tiÕn tr×nh chÝnh trÞ cña Hoa Kú  - c¶ 
trong vµ ngoµi chÝnh phñ vµ tõ Quèc héi còng nh− tõ chÝnh quyÒn. ë nh÷ng n¬i cã sù kÕt hîp hµi hßa vÒ con ng−êi 
vµ c¸c ý t−ëng chÝnh s¸ch, nã gióp t¨ng c−êng mét nh©n tè chó chèt trong qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i 
Mü - ®¹t ®−îc sù ñng hé l−ìng ®¶ng.  Kinh nghiÖm cña tÊt c¶ c¸c chÝnh quyÒn vµ Quèc héi ®∙ chØ ra r»ng khi ®¹t 
®−îc c¸ch tiÕp cËn l−ìng ®¶ng ®èi víi mét chÝnh s¸ch th× chinh s¸ch ®ã cã nhiÒu kh¶ n¨ng ®Ó thµnh c«ng nhÊt, c¶ ë 
trong n−íc (trong viÖc dµnh ®−îc  sù ñng hé) vµ ë n−íc ngoµi (trong viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc vµ c¸c cam kÕt cña 
quèc gia ®Ó thùc hhiÖn chÝnh s¸ch ®ã). 

Thø hai, c¸c tæ chøc nghiªn cøu t− vÊn vÒ ®èi ngo¹i lµ mét nguån nh©n lùc tµi n¨ng chñ yÕu  phôc vô trong ®éi ngò 
nh©n viªn chÝnh quyÒn vµ Quèc héi. Vµ chóng lµ thiªn ®−êng cho nh÷ng quan chÝnh chÝnh phñ ®∙ rêi nhiÖm së 
nh−ng vÉn muèn tiÕp tôc tham gia vµo chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, vµ cã ®−îc nh÷ng ý t−ëng vµ kh¸t väng míi, trong khi 
còng n©ng cao chÊt l−îng c¸c dù ¸n nghiªn cøu vµ héi th¶o chuyªn ®Ò cña c¸c tæ chøc nghiªn cøu t− vÊn nhê vµo 
nh÷ng hiÓu biÕt s©u s¾c trong qu¸ tr×nh lµm viÖc cho chÝnh phñ. GÇn nh− lµ mét ®Æc tr−ng cña Hoa Kú , viÖc di 
chuyÓn “vµo vµ ra” cña c¸c quan chÝnh phñ, bÒ bén trong c«ng viÖc víi c¸c ®èi t¸c ë c¸c tæ chøc nghiªn cøu t− vÊn, lµ 
mét nh©n tè quan träng ®Ó ®−a nh÷ng ý t−ëng míi vµo chÝnh phñ, vµ nã ®ãng mét vao trß quan träng trong viÖc t¹o 
ra sù ñng hé cña c¸c nhµ l∙nh ®¹o nhiÒu ngµnh chÝnh s¸ch c«ng céng kh¸c nhau ®èi víi ph−¬ng h−íng chñ yÕu cña 
quèc gia ë n−íc ngoµi. 

Thùc tÕ, rÊt Ýt ng−êi leo lªn c¸c vÞ trÝ cao cÊp vÒ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i vµ an ninh quèc gia cña ChÝnh phñ 
Mü mµ kh«ng tr¶i qua qu¸ tr×nh lµm viÖc cho mét tæ chøc nghiªn cøu t− vÊn nµy hoÆc tæ chøc nghiªn cøu t− vÊn 
kh¸c, hoÆc víi t− c¸ch lµ mét nh©n viªn, ng−êi viÕt bµi cho c¸c Ên phÈm, hoÆc ®¬n gi¶n chØ lµ ng−êi tham gia trong 
nhãm nghiªn cøu hoÆc c¸c cuéc häp mÆt kh¸c.  Ngo¹i tr−ëng ®−¬ng nhiÖm, Madelaine Albright, ®∙ l∙nh ®¹o mét tæ 
chøc nh− vËy, Trung t©m ChÝnh s¸ch Quèc gia.  Còng trong khi ®ã, gi¸ trÞ cña c¸c tæ chøc nghiªn cøu t− vÊn ®èi víi 
môc tiªu lín h¬n cña Hoa Kú còng ®−îc ph¶n ¸nh qua thùc tÕ lµ hÇu hÕt c¸c tæ chøc nµy ®−îc miÔn thuÕ – hoÆc lµ 
cho c¸c kho¶n thu nhËp tõ ho¹t ®éng cña hä, hoÆc lµ cho c¸c kho¶n ®ãng gãp gióp hä cña c¸c nh©n ng−êi Mü hoÆc 
cho nh÷ng kho¶n tÆng cña c¸c nhµ tõ thiÖn h÷u ¸i.  Tãm l¹i, ChÝnh phñ bao cÊp cho c¸c tæ chøc nghiªn cøu t− vÊn. 

Nh×n chung, vai trß ngµy cµng quan träng cña c¸c tæ chøc chuyªn gia t− vÊn trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i vµ an ninh quèc gia cña Hoa Kú lµ mét gi¶i ph¸p tù nhiªn ®èi víi sù can dù ngµy cµng s©u cña Hoa Kú trªn 
thÕ giíi trong nöa thÕ kû qua.  Nã ®∙ gióp ®µo t¹o c¸c nhµ l∙nh ®¹o Hoa Kú, ®Þnh h×nh chÝnh s¸ch t−¬ng lai (ngoµi 
nh÷ng chÝnh s¸ch ®∙ ®−îc x©y dùng trong chÝnh phñ vµo lóc nµy, n¬i mµ nh÷ng ng−êi ngoµi chØ ®−îc ®ãng mét vai 
trß h¹n chÕ), g¾n kÕt víi Quèc héi, tranh thñ sù tham gia cña c¸c nhµ l∙nh ®¹o thuéc nhiÒu ngµnh nghÒ chuyªn m«n 
kh¸c nhau cã cïng mèi quan t©m vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, vµ gi¸o dôc c«ng chóng Mü.  ThËt sù lµ c¸c tæ chøc nghiªn 
cøu t− vÊn ®∙ trë nªn tèi cÇn thiÕt ®èi víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i vµ vai trß cña Hoa Kú víi thÕ giíi bªn ngoµi. 
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