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T×m kiÕm sù dung hßa gi÷a chñ quyÒn vµ nh©n quyÒn 
Bµi cña Richard Falk 

 

Richard Falk, gi¸o s− luËt quèc tÕ cña tr−êng §¹i häc Princeton bµn vÒ mèi quan hÖ phøc t¹p gi÷a chñ quyÒn quèc gia 
vµ nh©n quyÒn trong mét bµi b¸o nªu lªn nhiÒu vÊn ®Ò quan träng vÒ møc ®é nªn thóc ®Èy d©n chñ trªn toµn thÕ giíi. 
Nh− gi¸o s− Falk nãi, nh÷ng lùa chän nµy hoµn toµn kh«ng dÔ dµng vµ còng ch¼ng râ rµng. 

RÊt khã t¸ch rêi vÊn ®Ò b¶o vÖ nh©n quyÒn quèc tÕ khái nh÷ng th¨ng trÇm cña c¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸c c−êng quèc 
lín. Nh©n quyÒn vµ ®øa con hiÕu chiÕn cña nã, "can thiÖp nh©n ®¹o", c¶ hai ®Òu lµ nh÷ng yÕu tè cèt lâi cña ®Þa chÝnh trÞ 
sau chiÕn tranh l¹nh. Nh− vËy, c¶ viÖc sö dông søc m¹nh nh©n danh chèng nh÷ng vi ph¹m nh©n quyÒn nghiªm träng 
lÉn tõ chèi hµnh ®éng tr−íc nh÷ng th¶m ho¹ nh©n ®¹o ®Òu cho thÊy nh©n quyÒn g¾n chÆt víi ®Þa chÝnh trÞ ®−¬ng ®¹i 
nh− thÕ nµo. Cã thÓ thÊy nh÷ng dÉn chøng cùc ®oan cña viÖc tõ chèi hµnh ®éng qua tr−êng hîp Rwanda (1994), n¬i 
mµ c¸c lîi Ých chiÕn l−îc ®−îc cho lµ qu¸ Ýt, vµ tr−êng hîp Chechnya (1999-2000) n¬i mµ nh÷ng chi phÝ vµ rñi ro nÕu 
tiÕn hµnh can thiÖp bÞ cho lµ qu¸ lín. 

Th−êng th× ®èi lËp víi quèc tÕ ho¸ nh©n quyÒn lµ häc thuyÕt chñ quyÒn. XÐt theo bÒ ngoµi, d−êng nh− häc thuyÕt nµy 
kh«ng cho phÐp bªn ngoµi ¸p ®Æt c¸c tiªu chuÈn nh©n quyÒn lªn mét quèc gia. Nh÷ng quèc gia mµ gÇn ®©y vÉn cßn lµ 
c¸c n−íc thuéc ®Þa, còng nh− nh÷ng n−íc th−êng xuyªn ph¶i chÞu sù can thiÖp bªn ngoµi th−êng cã xu h−íng muèn 
nh©n quyÒn ph¶i ®−îc thùc hiÖn phï hîp víi nh÷ng kh¸i niÖm chÆt chÏ vÒ chñ quyÒn. B»ng viÖc th«ng qua ®iÒu 2(7) 
quy ®Þnh r»ng Liªn HiÖp Quèc kh«ng ®−îc can thiÖp vµo nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n n»m trong ph¹m vi quyÒn lùc ph¸p lý 
cña c¸c n−íc thµnh viªn, HiÕn ch−¬ng Liªn HiÖp Quèc d−êng nh− còng kh¼ng ®Þnh víi c¸c thµnh viªn r»ng tæ chøc 
nµy sÏ kh«ng ph¶n ®èi c¸c mèi quan hÖ néi bé vÒ x∙ héi hay nhµ n−íc cho dï t×nh tr¹ng lén xén hay vi ph¹m x¶y ra tíi 
møc ®é nµo ®i n÷a, Ýt nhÊt lµ khi chóng kh«ng g©y ®e do¹ g× ®èi víi hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ.  

TÇm quan träng ngµy cµng t¨ng cña ®Æc tÝnh nh©n quyÒn  

Trong khi ®ã, sù ré lªn c¸c cuéc truy tè nghiªm tóc vÒ vi ph¹m nh©n quyÒn ë cÊp khu vùc vµ toµn cÇu lµ thµnh tùu 
quan träng nhÊt vÒ khÝa c¹nh ®¹o ®øc trong thÕ kû võa qua. Quan niÖm c¨n b¶n cho r»ng c¸c chÝnh phñ cÇn hµnh ®éng 
trong nh÷ng giíi h¹n ®∙ ®−îc quy ®Þnh- r»ng ngay c¶ c¸c nhµ l∙nh ®¹o chÝnh trÞ vµ qu©n sù còng cã thÓ ph¶i chÞu tr¸ch 
nhiÖm vÒ hµnh ®éng cña m×nh nÕu nh÷ng hµnh ®éng ®ã g©y ra téi ¸c chèng nh©n lo¹i vµ vi ph¹m nh©n quyÒn nghiªm 
träng lµ nh÷ng biÕn chuyÓn mang tÝnh c¸ch m¹ng. Nh÷ng tiªu chuÈn quèc tÕ míi nµy vµ viÖc thùc hiÖn nh÷ng tiªu 
chuÈn ®ã râ rµng ®ang th¸ch thøc quan ®iÓm cho r»ng chñ quyÒn cã thÓ gióp mét chÝnh phñ khái ph¶i chÞu tr¸ch 
nhiÖm vÒ hµnh ®éng cña m×nh chõng nµo nh÷ng hµnh ®éng ®ã cßn n»m trong giíi h¹n l∙nh thæ cña chÝnh phñ ®ã, vµ 
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r»ng c¸c nhµ l∙nh ®¹o ®−îc h−ëng quyÒn miÔn tè trªn toµn thÕ giíi. ViÖc truy lïng nh÷ng nh©n vËt uy quyÒn nh− tæng 
thèng Nam t− Slobodan Milosevic vµ cùu Tæng thèng Chilª Augusto Pinochet cho thÊy r»ng nh÷ng ng−êi ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm v× ®∙ g©y ra c¸c th¶m ho¹ cho d©n chóng kh«ng cßn bÊt cø mét chèn an toµn nµo ®Ó Èn n¸u trªn thÕ giíi 
nµy n÷a. Nç lùc thµnh lËp mét tßa ¸n téi ph¹m quèc tÕ th−êng trùc theo HiÖp −íc Roma 1998 lµ nh»m t¹o ra mét nÒn 
t¶ng tæ chøc v÷ng ch¾c ®Ó më réng tr¸ch nhiÖm quèc tÕ.  

Cã lÏ ®iÒu ®¸ng chó ý nhÊt lµ tÇm quan träng cña nh©n quyÒn ®−îc t¹o ra tõ nh÷ng ¸p lùc cña c¸c nhµ ho¹t ®éng trong 
x∙ héi d©n sù. Sù næi lªn cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (NGO) vÒ nh©n quyÒn thÓ hiÖn nh÷ng ph−¬ng thøc hµnh ®éng 
chÝnh trÞ míi xuyªn quèc gia. Nh÷ng ph−¬ng thøc nµy dùa vµo c¸c m¹ng l−íi, c¸c chuÈn mùc, sù tiÕp cËn th«ng tin vµ 
c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng nh− lµ nh÷ng c«ng cô thuyÕt phôc ®Ó th¸ch thøc søc m¹nh ®µn ¸p cè thñ cña 
c¸c quèc gia. §«i khi nh÷ng th¸ch thøc nµy trë thµnh t−¬ng ®ång víi c¸c ¸p lùc ®Þa chÝnh trÞ nh− lµ tr−êng hîp ñng hé 
nh©n quyÒn ë c¸c n−íc thuéc khèi Liªn X« cò vµ hiÖn nay lµ ë Trung Quèc. HÖ t− t−ëng chiÕn tranh l¹nh vµ viÖc thóc 
®Èy nh©n quyÒn ®∙ trë thµnh t−¬ng ®ång, ®Æc biÖt trong nh÷ng n¨m 80. Tuy nhiªn, nh− Noam Chomsky vµ nh÷ng 
ng−êi kh¸c ®∙ chØ ra, hai yÕu tè nµy còng nhiÒu khi bÊt ®ång víi nhau, khi nh÷ng −u tiªn ®Þa chÝnh trÞ cho phÐp ng−êi 
ta tiÕn hµnh c¸c cuéc can thiÖp ñng hé chÝnh phñ ®éc tµi, cã h¹i cho nh©n quyÒn. §iÒu nµy ®Æc biÖt ®óng trong tr−êng 
hîp liªn quan ®Õn c¸c n−íc thÕ giíi thø ba, nhÊt lµ ë kh¾p ch©u Mü La-tinh trong kû nguyªn chiÕn tranh l¹nh, víi c¸c 
cuéc can thiÖp liªn tiÕp nh− ë Guatemala (1954), Céng hßa Dominicana (1965), Chilª (1973) vµ Nicaragua vµ El 
Salvador (trong nh÷ng n¨m 80). D¹ng ñng hé t−¬ng tù cña ph−¬ng T©y ®èi víi c¸c chÕ ®é ®éc tµi ë ch©u ¸ vµ ch©u Phi 
còng kh¸ râ rµng. 

§iÓm chÝnh yÕu ë ®©y lµ chñ quyÒn vµ nh©n quyÒn g¾n bã víi nhau theo nh÷ng c¸ch phøc t¹p vµ ®èi nghÞch nhau. Chñ 
quyÒn cã thÓ ®ãng vai trß tÊm l¸ ch¾n vµ lµ c¸i cí ®Ó mét chÝnh phñ cã nh÷ng hµnh ®éng l¹m dông ®èi víi c¸c c«ng 
d©n cña m×nh. Nh−ng ®ång thêi nã l¹i còng b¶o vÖ mét chÝnh phñ tiÕn bé, cam kÕt thóc ®Èy thÞnh v−îng kinh tÕ, x∙ 
héi vµ v¨n ho¸ cña nh©n d©n n−íc m×nh chèng l¹i nh÷ng can thiÖp mang ®éng c¬ ®Þa chÝnh trÞ hßng g©y ¸p lùc víi mét 
n−íc yÕu h¬n. Do b¶n chÊt hai mÆt nµy cña chñ quyÒn, víi nhiÒu d¹ng biÕn thÓ kh¸c nhau, nh÷ng vÊn ®Ò vÒ quan  hÖ 
gi÷a chñ quyÒn vµ nh©n quyÒn trong nhiÒu tr−êng hîp cô thÓ cÇn ®−îc xem xÐt trong bèi c¶nh réng h¬n. Trong giai 
®o¹n ph¸t triÓn hiÖn nay cña x∙ héi quèc tÕ, chñ quyÒn cã thÓ phôc vô hoÆc chèng l¹i nh©n quyÒn tïy vµo tõng hoµn 
c¶nh. 

Sù tiÕn hãa cña phong trµo nh©n quyÒn 

Cã mét c©u hái lín, rÊt khã tr¶ lêi lµ t¹i sao c¸c quèc gia cã chñ quyÒn l¹i tham gia t¹o nªn mét khu«n khæ ph¸p lý mµ 
b¶n chÊt cña nã lµ ph¸ ho¹i quyÒn tèi cao vÒ l∙nh thæ - dÊu Ên ®Æc tr−ng cña trËt tù thÕ giíi kû nguyªn Westphalia 
(1648). Trong thêi kú sau ChiÕn tranh ThÕ giíi II, b¾t ®Çu víi Tuyªn ng«n Quèc tÕ vÒ  Nh©n quyÒn vµ C«ng −íc vÒ Téi 
DiÖt chñng, ®éng lùc lËt ®æ nµy míi ®−îc ph¸t kiÕn. C©u hái trªn cã thÓ ®−îc gi¶i thÝch b»ng hai c¸ch bæ sung cho 
nhau: tr−íc hÕt, ý thøc vÒ bèi c¶nh lÞch sö xung quanh sù tµn b¹o cña §øc quèc x∙ ®∙ g©y ¸p lùc buéc ph¶i t¹o ra 
nh÷ng ®iÒu kiÖn nh»m ng¨n chÆn nh÷ng hµnh ®éng nh− vËy lÆp l¹i trong t−¬ng lai. Mét phÇn còng do ý thøc nµy nªn 
nh÷ng g× mµ chÕ ®é Quèc x∙ ®∙ g©y ra cho c«ng d©n cña m×nh ®∙ t¹o nªn mét ph¶n øng thô ®éng nh− vËy tõ phÝa c¸c 
nÒn d©n chñ tù do ph−¬ng t©y, lµm cho hä tù høa r»ng sÏ kh«ng bao giê ®Ó ®iÒu nµy lÆp l¹i n÷a. QuyÕt t©m ®ã cã liªn 
quan tíi quan niÖm c¨n b¶n cho r»ng nh÷ng g× chÝnh phñ mét n−íc cã thÓ lµm ®èi víi ng−êi d©n sèng trong biªn giíi 
n−íc ®ã ®Òu cã giíi h¹n. HiÓu theo mét nghÜa nµo ®ã th× viÖc cô thÓ ho¸ c¸c quyÒn c¬ b¶n cña con ng−êi ®∙ dÉn ®Õn 
viÖc cô thÓ ho¸ nh÷ng giíi h¹n cña toµn thÕ giíi ®èi víi quyÒn tèi cao vÒ l∙nh thæ. §iÒu nµy thÓ hiÖn mÆc c¶m téi lçi 
cña ph−¬ng T©y sau n¨m 1945 kÕt hîp víi c¸c gi¸ trÞ c¶i c¸ch vµ lý t−ëng - nh÷ng c¬ së hîp lý vÒ t− t−ëng cho cuéc 
chiÕn tranh võa míi kÕt thóc. 
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Còng cã mét c¸ch gi¶i thÝch thø hai lµ xÐt ®Õn yÕu tè trung hoµ. ThÕ giíi n¨m 1945 vÉn lµ mét thÕ giíi lÊy nhµ n−íc lµm 
trung t©m víi nh÷ng ý kiÕn rÊt kh¸c nhau vÒ c¸ch tæ chøc c¸c mèi quan hÖ nhµ n−íc vµ x∙ héi. §ã còng lµ mét thÕ giíi 
®−îc ®Æc tr−ng bëi nh÷ng hoµn c¶nh vËt chÊt hoµn toµn kh¸c nhau. Nh÷ng kh¸c biÖt nh− vËy cã thÓ n»m ngay d−íi 
nhËn thøc chÝnh trÞ sau chiÕn tranh thÕ giíi thø II, nh−ng ®∙ ©m Ø tån t¹i tõ trong chiÕn tranh. Do ®ã, chiÕn tranh l¹nh, 
víi trôc §«ng - T©y vµ cuéc chiÕn ®Êu chèng thùc d©n víi nh÷ng c¨ng th¼ng B¾c - Nam cµng lµm s©u s¾c thªm sù thiÕu 
nhÊt trÝ trong x∙ héi quèc tÕ.  

Do ®ã ngay tõ ®Çu, kh¶ n¨ng thùc hiÖn nh©n quyÒn ®∙ trôc trÆc. Kh«ng cã mét c¬ chÕ b¾t buéc nµo g¾n víi viÖc h×nh 
thµnh mét khu«n khæ nh©n quyÒn c¶. QuyÒn lùc thùc sù vÉn lµ ë cÊp nhµ n−íc. Trªn thùc tÕ, vÊn ®Ò nh©n quyÒn næi lªn 
®−îc hoµn toµn do yÕu tè chÝnh trÞ bëi v× vµo thêi ®iÓm ®ã ng−êi ta hiÓu lµ sÏ kh«ng cã c¬ chÕ nµo ®Ó thùc hiÖn nh©n 
quyÒn c¶. Ngay c¶ c¸c quèc gia chuyªn chÕ còng ch¼ng thÊy cã vÊn ®Ò g× khi t¸n thµnh nh÷ng chuÈn mùc ®∙ ®−îc ®Æt 
ra bëi v× thùc sù ch¼ng cã c¬ héi nµo ®Ó duy tr× c¸c chuÈn mùc ®ã. Nh− vËy, lËt ®æ chñ quyÒn chØ lµ vÎ bªn ngoµi nhiÒu 
h¬n lµ thùc chÊt. 

Tuy nhiªn, cïng víi thêi gian, c¸ch hiÓu nµy còng thay ®æi: Trong mét sè bèi c¶nh quan träng, tÝnh chÊt lËt ®æ trë 
thµnh thùc chÊt ch¼ng kÐm g× vÎ bªn ngoµi. Cã mét vµi yÕu tè gi¶i thÝch cho chiÒu h−íng kh«ng dù ®o¸n ®−îc cña c¸c 
sù kiÖn nµy. ViÖc xuÊt hiÖn cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ xuyªn quèc gia ho¹t ®éng h÷u hiÖu v× môc ®Ých thóc ®Èy vµ 
thùc hiÖn nh©n quyÒn ®∙ ®−a mét nh©n tè chÝnh trÞ míi, phi nhµ n−íc vµo vò ®µi quèc tÕ. Víi c¸c chuÈn mùc nh©n 
quyÒn ®∙ ®−îc c¸c chÝnh phñ hîp ph¸p ho¸, khã cã thÓ coi nhÑ tÊt c¶ c¸c yªu s¸ch ®ßi thùc hiÖn nh©n quyÒn cña c¸c tæ 
chøc phi chÝnh phñ, ®Æc biÖt khi cã thªm nh÷ng chèng ®èi tõ c¸c cÊp c¬ së ®èi víi sù thèng trÞ ¸p bøc, vµ khi ng−êi ta 
nhËn thøc ®−îc vÒ sù vi ph¹m nh©n quyÒn nhê c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng toµn cÇu ®ang ngµy mét quan t©m tíi 
vÊn ®Ò nµy. Chñ quyÒn trªn thùc tÕ ®∙ bÞ x©m nhËp, Ýt nhÊt theo nghÜa lµ tÊm l¸ ch¾n b¶o vÖ ng−êi ta khái ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm quèc tÕ ®∙ phÇn nµo kh«ng ph¸t huy ®−îc t¸c dông. Nh− ®∙ nªu ë phÇn tr−íc, tÝnh hiÖu qu¶ cña sù x©m 
nhËp nµy ®−îc thóc ®Èy tíi møc nã trë nªn t−¬ng ®ång víi c¸c cuéc ®Êu tranh vÒ hÖ t− t−ëng ®ang diÔn ra: Ph−¬ng 
T©y ®∙ cïng víi c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ  g©y ¸p lùc lªn c¸c n−íc thuéc khèi X« ViÕt, ®Æc biÖt sau khi cã HiÖp ®Þnh 
Helsinki n¨m 1975, trong khi thÕ giíi thø ba tËn dông §¹i héi ®ång Liªn HiÖp Quèc vµ Phong trµo Kh«ng Liªn kÕt cña 
m×nh ®Ó cã thªm søc m¹nh chÝnh trÞ cho viÖc thóc ®Èy quyÒn tù quyÕt còng nh− cho nh÷ng cuéc ®Êu tranh chÝnh nghÜa 
chèng ¸ch thùc d©n. Qu¸ tr×nh ®Êu tranh chèng ¸ch thùc d©n ®∙ kÕt thóc b»ng chiÕn dÞch chèng A-pac-thai. ChiÕn dÞch 
nµy ®∙ t¹o nªn mét bÇu kh«ng khÝ chuÈn mùc cã lîi cho nh©n quyÒn ®Õn nçi trong nh÷ng n¨m 80, nã th¾ng ®−îc c¶ xu 
h−íng cña c¸c nhµ l∙nh ®¹o b¶o thñ nh− Ronald Reagan vµ Margaret Thatcher, nh÷ng ng−êi kiªn quyÕt b¶o vÖ cho c¸c 
lîi Ých kinh tÕ, chÝnh trÞ cña Mü vµ Anh mµ ®Ó cã nh÷ng lîi Ých nµy hä l¹i muèn gi÷ nguyªn hiÖn tr¹ng. Trong nh÷ng 
tr−êng hîp mµ ai còng biÕt nh− sù sôp ®æ cña khèi X« ViÕt (vµ kÕt thóc chiÕn tranh l¹nh), th¾ng lîi cña viÖc phi thùc 
d©n ho¸, sù thÊt b¹i cña chñ nghÜa A-pac-thai ë Nam Phi, th× sù ñng hé nh©n quyÒn trªn ph¹m vi quèc tÕ ®∙ gãp phÇn 
vµo nh÷ng kÕt qu¶ thùc chÊt cã tÇm quan träng lÞch sö vµ ®−îc hoan nghªnh réng r∙i.  Nh÷ng tÝnh to¸n hiÖn thùc ®∙ 
kh«ng dù ®o¸n tr−íc ®−îc mét thµnh tùu nµo trong sè nµy ®−îc c¶.  

Quy m« cña phong trµo nh©n quyÒn 

Trªn c¬ së nµy, nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh kh¸i niÖm næi lªn râ rµng h¬n vµ g¾n víi c¶ hai cùc cña vÊn ®Ò, ¶nh h−ëng tíi 
quan niÖm vÒ chñ quyÒn còng nh− sù hiÓu biÕt cña chóng ta vÒ nh©n quyÒn. VÒ vÊn ®Ò chñ quyÒn, cã hai c¸ch hiÓu 
quan träng: Theo quan ®iÓm phæ biÕn, chñ quyÒn lµ mét tr¹ng th¸i vµ ®iÒu kiÖn thèng trÞ liªn quan tíi kh¸i niÖm quyÒn 
tèi cao vÒ l∙nh thæ. Kh¸i niÖm nµy coi viÖc ¸p ®Æt thùc hiÖn nh©n quyÒn lµ ®èi nghÞch víi chñ quyÒn. Nh−ng nÕu ta 
hiÓu chñ quyÒn lµ vèn cã nh©n d©n, kh¸i niÖm chñ quyÒn toµn d©n cã nguån gèc lÞch sö tõ cuéc C¸ch m¹ng Ph¸p th× 
trong nhiÒu t×nh huèng, viÖc thùc hiÖn nh©n quyÒn chÝnh x¸c lµ mét kÕ ho¹ch chÝnh trÞ ®−îc ng−êi thèng trÞ ®Êt n−íc 
t¸n thµnh (nãi c¸ch kh¸c lµ ®−îc d©n t¸n thµnh). Ngay c¶ nÕu chñ quyÒn g¾n víi nhµ n−íc, ®Æc biÖt lµ nhµ n−íc d©n 
chñ, nh− lµ mét ®¹i ®iÖn cña d©n th× vÉn cã thÓ coi chñ quyÒn nh− lµ c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cã thÓ bÞ c¸c c¬ quan ho¹ch 
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®Þnh luËt ph¸p cña nhµ n−íc biÕn ®æi ®i. Do ®ã cã kh¶ n¨ng sù chÊp nhËn nh©n quyÒn, ngay c¶ trong tr−êng hîp cã 
thÓ ph¶i chÞu mét sè tr¸ch nhiÖm quèc tÕ, lµ viÖc thùc hiÖn chñ quyÒn theo nh÷ng ®iÒu kiÖn ®−¬ng thêi. Quan ®iÓm 
nh− vËy cã vÎ rÊt phï hîp trong khu«n khæ b¶o vÖ nh©n quyÒn ë khu vùc ch©u ¢u th«ng qua Tßa ¸n Nh©n quyÒn, vµ 
trong mét ph¹m vi hÑp h¬n, trong khu«n khæ Tßa ¸n Nh©n quyÒn Liªn Mü. Trªn thùc tÕ viÖc chÊp nhËn tr¸ch nhiÖm 
quèc tÕ vÒ nh©n quyÒn x¶y ra trong bèi c¶nh c¸c quèc gia d©n chñ t×m c¸ch b¶o vÖ cho t−¬ng lai d©n chñ vµ tù do khái 
sù tÊn c«ng cña chÝnh c¸c lùc l−îng chèng d©n chñ vµ chèng tù do trong ®Êt n−íc m×nh. Nh− vËy lµ chñ quyÒn ®∙ ph¶i 
tõ bá mét biÖn ph¸p kiÓm so¸t l∙nh thæ ®Ó ®æi lÊy sù ®¶m b¶o ch¾c ch¾n h¬n r»ng bÇu kh«ng khÝ chÝnh trÞ tèt ®Ñp cña 
quèc gia vµ khu vùc sÏ ®−îc duy tr× trong t−¬ng lai. VÝ dô, vµ ch¾c ch¾n r»ng ®Ó thÓ hiÖn chñ quyÒn, cã thÓ chÊp nhËn 
tõ bá chän lùa cña néi bé cña viÖc cai trÞ ®Êt n−íc theo kiÓu ph¸t-xÝt. Ph¶n øng ®èi víi viÖc ®−a ®¶ng Tù do cña Jorg 
Haider vµo liªn minh cÇm quyÒn cña ¸o ®∙ thö th¸ch søc m¹nh t−¬ng ®èi cña hai quan niÖm ®èi nghÞch nhau vÒ chñ 
quyÒn nµy. Mét bªn lµ nh÷ng ý kiÕn cho r»ng kÕt qu¶ bÇu cö vµ qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gi÷a c¸c ®¶ng ph¸i cña ¸o lµ vÊn 
®Ò chØ n−íc ¸o míi cã quyÒn quyÕt ®Þnh, kh«ng hÒ cã giíi h¹n nµo hÕt. Bªn kia lµ quan ®iÓm cho r»ng c¸c chÝnh phñ 
trong Liªn minh Ch©u ¢u ®∙ chÊp nhËn nh÷ng giíi h¹n vÒ trËt tù c«ng céng trong n−íc dùa trªn nh÷ng cam kÕt chung 
vÒ d©n chñ vµ nh©n quyÒn, vµ r»ng sù cã mÆt cña Haider trong chÝnh phñ sÏ tæn h¹i ®Õn cam kÕt ®ã. 

HiÖn ®ang diÔn ra mét cuéc tranh luËn kh«ng kÐm phÇn quan träng vÒ ph¹m vi vµ tÝnh chÊt cña nh©n quyÒn. NÕu tiÕp 
cËn vÊn ®Ò ph¹m vi cña nh©n quyÒn tõ gãc ®é c¸c v¨n b¶n luËt quèc tÕ  th× ch¾c ch¾n ph¶i ®−a vÊn ®Ò quyÒn  tù quyÕt 
vµ ph¹m vi c¸c quyÒn vÒ kinh tÕ, x∙ héi, v¨n ho¸ vµo HiÖp −íc vÒ Nh©n quyÒn. Nh−ng nÕu xÐt ®Õn khÝa c¹nh chÝnh trÞ 
xuyªn quèc gia cña nh©n quyÒn th× ph¹m vi cña nh©n quyÒn chñ yÕu bao gåm c¸c quyÒn chÝnh trÞ vµ d©n sù vµ chØ cã 
mét phÇn nhá cho c¸c quyÒn nh− ®∙ nªu trong tr−êng hîp trªn. M∙i tíi gÇn ®©y kh¸i niÖm hÑp nµy vÒ nh©n quyÒn míi 
®−îc xem xÐt kü. 

N−íc Mü víi vÊn ®Ò nh©n quyÒn 

Sù lÉn lén vÒ kh¸i niÖm nµy cã liªn quan tíi quan ®iÓm cña chÝnh phñ Mü vÒ nh©n quyÒn. H¬n bÊt cø chÝnh phñ nµo 
kh¸c, chÝnh phñ Mü g¾n chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña m×nh víi cam kÕt ®èi víi nh©n quyÒn. Quan ®iÓm nµy ®¹t tíi ®Ønh 
®iÓm vµo nh÷ng n¨m ®Çu cña thêi tæng thèng Carter. ChÝnh phñ Mü lµ chÝnh phñ duy nhÊt c«ng bè b¸o c¸o hµng n¨m 
vÒ t×nh h×nh nh©n quyÒn (hiÓu theo nghÜa hÑp) cña nh÷ng n−íc nhËn viÖn trî kinh tÕ n−íc ngoµi. §©y lµ mét nghÜa vô 
ph¸p lý néi bé mµ Quèc héi Mü buéc c¬ quan hµnh ph¸p ph¶i thùc hiÖn. Trong khi ®ã, Mü l¹i chËm chÝnh thøc chÊp 
nhËn c¸c nghÜa vô b¾t buéc cña mét sè hiÖp −íc chÝnh vÒ nh©n quyÒn, viÖn dÉn nh÷ng khã kh¨n ph¸t sinh tõ c¬ cÊu 
liªn bang cña m×nh, tõ sù nghi ngê mang tÝnh lÞch sö ®èi víi c¸c bang miÒn Nam vµ tõ sù kh¼ng ®Þnh r»ng sù æn ®Þnh 
vµ chÊt l−îng cña trËt tù chÝnh trÞ d©n chñ cña Mü kh«ng cÇn ®Õn bÊt cø hç trî nµo tõ bªn ngoµi. Tuy nhiªn râ rµng lµ 
trong s©u xa, quan ®iÓm chñ quyÒn l∙nh thæ chÝnh lµ c¸i lµm cho chÝnh phñ vµ nh©n d©n Mü kh«ng thÝch cã bÊt cø mét 
sù ®¸nh gi¸ nµo cña bªn ngoµi. Cã thÓ dÉn chøng mét viÖc míi x¶y ra gÇn ®©y: mét cuéc ®iÒu tra kh¸ b×nh th−êng cña 
Uû ban Nh©n quyÒn Liªn HiÖp Quèc vÒ ¸n tö h×nh ë Mü ®∙ g©y ra mét lµn sãng c«ng phÉn m¹nh mÏ tõ mét sè khu vùc 
trong n−íc Mü. 

Cuèi cïng, cßn mét vÊn ®Ò lµ Liªn HiÖp Quèc ®∙ dÞch chuyÓn c¸n c©n gi÷a t«n träng chñ quyÒn vµ b¶o vÖ nh©n quyÒn 
nh− thÕ nµo. TÊt c¶ nh÷ng vÞ Tæng Th− ký Liªn HiÖp Quèc gÇn ®©y ®Òu ñng hé c¸ch tiÕp cËn mang tÝnh can thiÖp h¬n. 
§iÒu nµy  lµm gi¶m bít nh÷ng giíi h¹n mµ ph¸p luËt cña tõng quèc gia ®Æt ra ®èi víi quyÒn lùc cña Liªn HiÖp quèc. 
VÊn ®Ò nµy ®−îc ®Æt ra gay g¾t nhÊt tr−íc nh÷ng d¹ng vi ph¹m nh©n quyÒn nghiÖm träng, ®ßi hái ph¶i cã "can thiÖp 
nh©n ®¹o" do Liªn HiÖp Quèc ®ì ®Çu. Nh÷ng vÝ dô gÇn ®©y vÒ tr−êng hîp Rwanda, Bosnia, Kosovo vµ Chechnya  thÓ 
hiÖn c¶ nhu cÇu m¹nh mÏ cÇn can thiÖp, lÉn nh÷ng h¹n chÕ vÒ ®Þa chÝnh trÞ ®èi víi hµnh ®éng can thiÖp. Trong nh÷ng 
®iÒu cÇn tÝnh ®Õn, cã nh÷ng yÕu tè sau: Kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt t×nh huèng víi rñi ro ë møc ®é chÊp nhËn ®−îc ®èi víi 
bªn can thiÖp; møc ®é cam kÕt ®èi víi h¹nh phóc cña c¸c n¹n nh©n - nh÷ng ng−êi liªn quan tíi mèi quan hÖ gi÷a bªn 
can thiÖp vµ x∙ héi bÞ can thiÖp; cuèi cïng lµ c¸c d¹ng vµ møc ®é s©u s¾c cña nh÷ng lîi Ých bÞ ®e do¹. Tõ gãc ®é nh− 
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vËy, cã thÓ dÔ dµng thÊy møc ®é nhiÖt t×nh chÝnh trÞ thÊp ë nh÷ng tr−êng hîp liªn quan tíi Rwanda (n¬i kh«ng cã lîi 
Ých cña Mü) vµ ë Chechnya (n¬i rñi ro qu¸ cao), trong khi cã thÓ thÊy møc ®é nhiÖt t×nh chÝnh trÞ cao trong tr−êng hîp 
liªn quan tíi Bosnia, hay thËm chÝ cßn nhiÖt t×nh h¬n trong tr−êng hîp Kosovo (c¸c yÕu tè ®−îc xem xÐt lµ: khu vùc 
l¸ng giÒng cña ch©u ¢u, lo ng¹i chiÕn tranh Ban-c¨ng lan réng, ®éng viªn c«ng luËn, kh¶ n¨ng cña NATO sau chiÕn 
tranh L¹nh). 

KÕt luËn 

Râ rµng lµ nh÷ng ý nghÜa ®∙ ®−îc chÊp nhËn nh−ng rÊt kh¸c nhau cña kh¸i niÖm chñ quyÒn vµ nh©n quyÒn ®∙ t¹o ra 
sù kh«ng râ rµng, cho phÐp c¸c chñ thÓ chÝnh trÞ víi nh÷ng gi¸ trÞ vµ môc ®Ých tr¸i ng−îc nhau sö dông bÊt cø mét cùc 
nµo hay c¶ hai cùc cña kh¸i niÖm nµy lµm c«ng cô phôc vô môc ®Ých cña m×nh. CÇn hiÓu râ nh÷ng xu h−íng nµy trong 
quan hÖ quèc tÕ mµ kh«ng bá qua ba xu h−íng thùc tÕ chñ ®¹o: thø nhÊt lµ sù næi lªn cña vÊn ®Ò nh©n quyÒn d−íi 
nhiÒu h×nh thøc trªn ph¹m vi quèc tÕ vµ xuyªn quèc gia nh− mét m¶ng vÊn ®Ò ngµy cµng quan träng; thø hai lµ qu¸ 
tr×nh phi l∙nh thæ ho¸ ®êi sèng chÝnh trÞ ®ang diÔn ra m¹nh mÏ, lµm mê nh¹t dÇn gi¸ trÞ thùc tÕ cña c¸c ®−êng biªn 
giíi; thø ba lµ trong kû nguyªn hËu thùc d©n, c¸c quèc gia cã kh¶ n¨ng lín h¬n trong viÖc b¶o vÖ an ninh l∙nh thæ cña 
m×nh khi ph¶i ®èi mÆt víi h×nh thøc ngo¹i giao ng¨n chÆn. (HÇu hÕt c¸c n−íc ®Òu ®ang thùc sù cã chñ quyÒn quèc gia, 
kÓ c¶ c¸c n−íc thuéc thÕ giíi thø ba).  

Mét phÇn khã hiÓu trong nh÷ng bµi gi¶ng vÒ chñ quyÒn vµ nh©n quyÒn n¶y sinh tõ viÖc kh«ng ph©n biÖt ®−îc sù kh¸c 
nhau gi÷a chÝnh trÞ t−îng tr−ng víi chÝnh trÞ thùc sù hay chÝnh trÞ thùc dông. VÒ khÝa c¹nh t−îng tr−ng th× chñ quyÒn 
cã liªn quan chÆt chÏ víi viÖc kh¼ng ®Þnh "b¶n thÓ" g¾n víi quyÒn tù quyÕt vµ nÒn chÝnh trÞ mang b¶n s¾c riªng, ®−îc 
thùc hiÖn trong mét quèc gia cã chñ quyÒn. Trªn c¬ së nh÷ng gi¸ trÞ vµ c¸c lîi Ých chung, tÝnh t−îng tr−ng nµy kh«ng 
®èi nghÞch víi nh÷ng mèi quan hÖ ®a d¹ng víi c¸c chñ thÓ bªn ngoµi. §©y còng lµ mét c¸ch thùc hiÖn chñ quyÒn mÆc 
dï c¸ch nµy cã thÓ lµm h¹n chÕ quyÒn tù quyÕt cña mét quèc gia. Còng t−¬ng tù víi vÊn ®Ò nh©n quyÒn. TÝnh t−îng 
tr−ng cña nh©n quyÒn cã thÓ liªn quan tíi ®Þnh h−íng t− t−ëng, trong khi vÒ thùc chÊt, thùc hiÖn nh©n quyÒn cã thÓ ®e 
®o¹ c¸c cÊu tróc ®Æc quyÒn vµ thèng trÞ v÷ng ch¾c vÒ x∙ héi, kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸. 

V× tÊt c¶ nh÷ng lý do nµy, cÇn chÊm døt cuéc tranh luËn vÒ chñ quyÒn vµ nh©n quyÒn cã liªn quan tíi chñ thÓ, kh¸ch 
thÓ vµ môc ®Ých, cã nghÜa lµ x¸c ®Þnh yªu s¸ch, c¸c bªn liªn quan, lîi Ých vµ gi¸ trÞ trong tõng bèi c¶nh. Lµm nh− vËy 
tuy vÊn ®Ò vÉn cßn phøc t¹p nh−ng Ýt ra sÏ bít ®−îc xu h−íng tranh luËn theo kiÓu l«i kÐo, vËn ®éng, g©y c¶n trë cho 
sù t−¬ng hç tù nhiªn cña c¸c thÕ lùc vµ lµm ta kh«ng thÓ ®¸nh gi¸ ®−îc nh÷ng hËu qu¶ cña nh÷ng chiÒu h−íng hµnh 
®éng kh¸c. 

 
Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0500/ijde/falk.htm 
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