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Cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng n»m trong mét môc tiªu lín h¬n cña Mü lµ ®−a nÒn ph¸p trÞ vµo m«i tr−êng 
kinh doanh quèc tÕ. Trong bµi b¸o nµy, Thø tr−ëng Eizenstat tr×nh bµy tr−êng hîp cña Mü cè g¾ng thay ®æi cung 
c¸ch kinh doanh quèc tÕ th−êng ®−îc tiÕn hµnh trong qu¸ khø vµ m« t¶ nh÷ng lîi Ých mµ nh÷ng thay ®æi ®ã sÏ ®em 
l¹i. 

Sù ph¸t triÓn cña nÒn ph¸p trÞ vµ c¸c chiÕn l−îc chèng tham nhòng h÷u hiÖu trªn tr−êng quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ ë c¸c 
nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn vµ ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, hoµn toµn n»m trong lîi Ých quèc gia cña chóng ta 
[Mü] vµ giê ®©y trë thµnh mét bé phËn kh«ng thÓ thiÕu trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Mü. ViÖc c¸c quèc gia ®ang 
næi lªn chuyÓn ®æi ®Ó trë thµnh c¸c x∙ héi kh«ng cã tham nhòng dùa trªn nÒn ph¸p trÞ ®ang gãp phÇn trî gióp cho 
sù ph¸t triÓn cña c¸c ®Þnh chÕ d©n chñ ®¸ng tin cËy vµ häc thuyÕt kinh tÕ thÞ tr−êng, vµ thóc ®Èy tù do ho¸ th−¬ng 
m¹i vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ mµ nhê ®ã c¸c h∙ng vµ c¸c c«ng nh©n cña Mü cã thÓ h−ëng lîi. 

ChÝnh quyÒn Clinton cã nhËn thøc thËt sù l¹c quan vÒ nÒn ph¸p trÞ vµ nh÷ng nç lùc chèng tham nhòng. §∙ cã 
nh÷ng thay ®æi lín lao trong lÜnh vùc nµy, víi viÖc c¸c chÝnh phñ trªn kh¾p thÕ giíi nhËn thøc ®−îc tÇm quan träng 
cña viÖc cã nh÷ng hÖ thèng dùa trªn luËt ph¸p vµ s½n sµng bµn b¹c vµ xö lý c¸c vÊn ®Ò tham nhòng b»ng nh÷ng biÖn 
ph¸p cã ý nghÜa.  

ViÖc ®Ò ra vµ ¸p dông mét khung ph¸p lý thÝch hîp - c¸c hiÕn ph¸p hiÖn ®¹i víi nh÷ng quyÒn tù do vµ quyÒn con 
ng−êi c¬ b¶n vµ mét nÒn t− ph¸p ®éc lËp ®Ó thùc thi nh÷ng quyÒn nµy - lµ yÕu tè hÕt søc quan träng ®èi víi viÖc 
thóc ®Èy c¸c lý t−ëng d©n chñ. Mét yÕu tè c¨n b¶n kh¸c lµ viÖc c¸c c«ng d©n cã thÓ nhê tíi toµ ¸n b¶o vÖ nh÷ng 
quyÒn lîi cña hä. Trong khi nh÷ng kh¸i niÖm nµy ®ang b¾t ®Çu b¾t rÔ trªn kh¾p thÕ giíi, qu¸ tr×nh gi¸o dôc vµ thay 
®æi nhËn thøc lµ mét qu¸ tr×nh phøc t¹p vµ l©u dµi.  

Sù cÇn thiÕt ph¶i thay ®æi kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò so¹n ra c¸c luËt míi hoÆc thËm chÝ lµ viÖc lËp ra c¸c ®Þnh chÕ, mµ vÒ 
b¶n chÊt nã cã tÝnh toµn diÖn vµ cã ¶nh h−ëng toµn diÖn. Nã gÇn nh− ®ßi hái ph¶i x©y dùng x∙ héi d©n sù trong c¸c 
nÒn v¨n hãa l©u nay bÞ thèng trÞ bëi nh÷ng truyÒn thèng phi d©n chñ vµ ®éc ®o¸n chuyªn quyÒn. C«ng viÖc nµy bao 
gåm viÖc phæ biÕn vµ nu«i d−ìng c¸c ®Æc tÝnh cña nÒn ph¸p trÞ vµ sù cÇn thiÕt ph¶i thay ®æi th¸i ®é hoµi nghi vÒ nÒn 
ph¸p trÞ b»ng sù l¹c quan. Trong nhiÒu x∙ héi, bÊy l©u nay ch¼ng hÒ cã nh÷ng chuÈn mùc ch¾c ch¾n nµo vÒ kh¸i 
niÖm mét chÝnh phñ bÞ rµng buéc bëi c¸c luËt lÖ, vµ c¸c c¸ nh©n cã quyÒn th¸ch thøc chÝnh phñ cña hä. ThÕ nh−ng, 
ch¼ng cã g× sai khi nãi r»ng sù vËn ®éng thay ®æi nµy, trªn ph¹m vi toµn cÇu, ®ang ®i ®óng h−íng. 
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Nh÷ng luËt lÖ c«ng b»ng vµ cã thÓ dù ®o¸n ®−îc 
Cã ®−îc mét khung ph¸p lý cÇn thiÕt vµ ph¸t huy t¸c dông còng lµ ®iÒu cã tÝnh quyÕt ®Þnh ®èi víi sù ph¸t triÓn cña 
thÞ tr−êng toµn cÇu. ViÖc lËp ra vµ ¸p dông mét hÖ thèng c¸c quy ®Þnh ph¸p lý c«ng b»ng, cã thÓ dù ®o¸n ®−îc vµ 
linh ho¹t lµ rÊt quan träng ®èi víi c¸c qu¸ tr×nh h×nh thµnh c«ng viÖc kinh doanh, sù thµnh lËp c¸c thÞ tr−êng vèn, sù 
së h÷u vµ chuyÓn giao tµi s¶n cè ®Þnh, viÖc b¶o vÖ c¸c quyÒn hîp ®ång, vµ nh÷ng yÕu tè chñ chèt kh¸c cñng cè sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ. T−¬ng tù nh− vËy, viÖc ®Ò ra vµ thùc thi c¸c quyÒn cña cæ ®«ng vµ nh÷ng quy ®Þnh vÒ së h÷u trÝ 
tuÖ cã vai trß quan träng ®èi víi viÖc thóc ®Èy kinh tÕ thÞ tr−êng vµ mét m«i tr−êng hÊp dÉn ®Çu t− n−íc ngoµi vèn 
rÊt cÇn thiÕt ®Ó t¹o ra sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Mét hÖ thèng t− ph¸p ®éc lËp còng thËt quan träng v× nã ®ãng vai trß 
kiÓm so¸t chèng l¹i nh÷ng hµnh ®éng ®éc ®o¸n tuú tiÖn cña chÝnh quyÒn cã ¶nh h−ëng ®Õn th−¬ng m¹i - mét vÊn ®Ò 
chung ë c¸c thÞ tr−êng ®ang næi lªn - vµ nh− lµ mét ph−¬ng tiÖn ®Ó gi¶i quyÕt  nh÷ng tranh chÊp th−¬ng m¹i t− 
nh©n. Dï ®∙ nhÊn m¹nh song t«i kh«ng thÓ nãi hÕt ®−îc vai trß cña mét nÒn t− ph¸p ®éc lËp ®èi víi sù ph¸t triÓn 
cña c¶ c¸c ®Þnh chÕ d©n chñ lÉn c¸c ®Þnh chÕ dùa trªn thÞ tr−êng. Tãm l¹i, nh− cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh ch©u ¸ 
®∙ cho thÊy, nÒn ph¸p trÞ thËt lµ quan träng ®èi víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ l©u dµi. ¤ng Douglass North, ng−êi ®∙ ®o¹t 
gi¶i th−ëng Nobel vÒ kinh tÕ, ®∙ nãi lªn mèi quan hÖ gi÷a cai trÞ d©n chñ vµ ph¸t triÓn kinh tÕ trong bµi ph¸t biÓu khi 
nhËn gi¶i th−ëng nh− sau: "Trong khi t¨ng tr−ëng kinh tÕ cã thÓ diÔn ra trong ng¾n h¹n víi c¸c chÕ ®é ®éc tµi, th× 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ dµi h¹n kÐo theo sù ph¸t triÓn cña nÒn ph¸p trÞ." 

NÒn ph¸p trÞ còng gióp cho æn ®Þnh x∙ héi vµ hoµ b×nh b»ng c¸ch thóc ®Èy viÖc ®−a ra quyÕt ®Þnh theo luËt ®Þnh chø 
kh«ng ph¶i theo mÖnh lÖnh; b»ng c¸ch ®em ®Õn c¸c biÖn ph¸p gi¶i quyÕt tranh chÊp ®¸ng tin cËy, phi b¹o lùc; vµ 
b»ng c¸ch t¹o ra mét khu«n khæ c«ng lý cã thÓ gi¶i quyÕt c¸c cuéc xung ®ét b¹o lùc cã dÝnh ®Õn c¸c téi ¸c chiÕn 
tranh vµ c¸c vô vi ph¹m nh©n quyÒn lín. T¨ng c−êng nÒn ph¸p trÞ còng c¶i thiÖn an ninh trong n−íc cña chóng ta 
b»ng c¸ch t¨ng c−êng c¸c ®Þnh chÕ ph¸p lý t¹i nh÷ng quèc gia kh¸c cã kh¶ n¨ng tÊn c«ng c¸c téi ¸c xuyªn quèc gia 
nh− khñng bè, röa tiÒn, bu«n lËu ma tuý, vµ bu«n b¸n phô n÷ tr−íc khi c¸c vô viÖc nµy tíi biªn giíi cña chóng ta. 

Sù ph¸t triÓn cña nÒn ph¸p trÞ còng thËt quan träng ®èi víi c¸c nç lùc chèng tham nhòng toµn cÇu hiÖn nay - viÖc 
nµy hiÖn ®ang trong ®µ chuyÓn ®éng m¹nh mÏ vµ giê ®©y ®∙ tËp hîp ®−îc mét lùc l−îng hïng hËu. VÊn ®Ò nan gi¶i 
lµ tham nhòng cã xu h−íng th©m nhËp vµo c¸c nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn vµ c¸c nÒn kinh tÕ ®ang trong qu¸ tr×nh 
chuyÓn ®æi víi nh÷ng hÖ thèng luËt ph¸p kh«ng hoµn thiÖn vµ ®ang ®−îc bæ sung; nh÷ng hiÖn t−îng ®ã liªn quan 
chÆt chÏ víi nhau. 

C¸c nguån c¬ héi cho tham nhòng kh«ng g× kh¸c chÝnh lµ sù khã hiÓu, c¸c quy ®Þnh chång chÐo vµ viÖc dÔ cã nh÷ng 
thay ®æi kh«ng thÓ dù ®o¸n tr−íc trong c¸c hÖ thèng luËt ph¸p cña nhiÒu quèc gia ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi 
vµ ®ang ph¸t triÓn, n¬i mµ c¸c chÝnh quyÒn bÞ coi lµ kh«ng ®¸ng tin cËy vµ thiÕu minh b¹ch. ThËt nghÞch lý lµ khi c¸c 
nÒn kinh tÕ nµy tù do ho¸ vµ më cöa hä cho ®Çu t− vµ th−¬ng m¹i n−íc ngoµi, chÝnh c¸c qu¸ tr×nh thay ®æi - t− nh©n 
ho¸, mua s¾m, vµ c¸c viÖc gièng nh− vËy - l¹i trë thµnh nh÷ng lÜnh vùc mµ tham nhòng cã xu h−íng ph¸t triÓn. Nh− 
vËy, tham nhòng ®∙ trë thµnh mét yÕu tè c¶n trë, thËm chÝ cßn h¬n thÕ, ®èi víi c¸c h∙ng cña Mü vµ c¸c n−íc kh¸c 
lµm ¨n bu«n b¸n t¹i nh÷ng thÞ tr−êng ®ang næi lªn nµy trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. 

Tham nhòng vµ sù thiÕu minh b¹ch ®i cïng nã cã nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau, tõ tham nhòng lín - c¸c ®ßi hái th¼ng 
thõng c¸c kho¶n tiÒn lín nh− mét ®iÒu kiÖn ®Ó ®−îc kinh doanh -  tíi tham nhòng nhá män - nh÷ng kho¶n tiÒn nhá 
chñ yÕu do mét c¬ quan thuÕ quan n−íc ngoµi yªu cÇu. Nã bao gåm gian lËn trong mua b¸n, röa tiÒn, vµ c¸c tr−êng 
hîp xung ®ét lîi Ých cæ ®iÓn cña c¸c quan chøc chÝnh phñ n−íc ngoµi. Mét lo¹t c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan th× cã dÝnh 
®Õn c¸c phi vô bªn trong - c¸c mèi quan hÖ th©n thiÕt - cã thÓ thÊy trong c¸c h∙ng t− nh©n hoÆc quèc doanh ë c¸c thÞ 
tr−êng ®ang næi lªn. Ngoµi ra, c¸c h∙ng cña Mü l©u nay cßn vÊp ph¶i th¸i ®é cña c¸c tßa ¸n n−íc ngoµi kh«ng muèn 
®−a ra vµ thùc hiÖn c¸c ph¸n quyÕt cã lîi cho hä. 
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gi¸ ®¾t ph¶i tr¶ cho tham nhòng 
Nãi n«m na, tham nhòng ph¸ ho¹i sù ph¸t triÓn vµ c¶i c¸ch kinh tÕ vµ c¶n trë sù lín m¹nh cña c¸c ®Þnh chÕ d©n chñ. 
Tham nhòng lµm gi¶m kh¶ n¨ng cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn trong viÖc thu hót c¸c kho¶n ®Çu t− n−íc ngoµi Ýt ái 
vµ lµm sai lÖch sù ph©n bæ vèn. Cuèi cïng, tham nhòng g©y h¹i cho c¸c nhµ xuÊt khÈu vµ cung cÊp cña Mü - t¹i tÊt 
c¶ c¸c bang vµ ®¬n vÞ hµnh chÝnh t¹i Mü - vµ c¶n trë th−¬ng m¹i quèc tÕ.  

Qua c¸c nguån th«ng tin, chÝnh phñ Mü biÕt lµ trong n¨m tr−íc c¸c vô hèi lé ®∙ ¶nh h−ëng ®Õn c¸c hîp ®ång quèc 
tÕ trÞ gi¸ gÇn 30 tû ®«la cña c¸c h∙ng n−íc ngoµi, mµ c¸c h∙ng nµy th× kh«ng bÞ rµng buéc bëi c¸c luËt chèng hèi lé 
theo hÖ thèng t− ph¸p cña n−íc hä. Ng−îc l¹i, hiÓn nhiªn lµ theo §¹o luËt vÒ c¸c Hµnh vi Tham nhòng N−íc ngoµi 
cña Mü, c¸c  tËp ®oµn cña Mü bÞ cÊm tham gia vµo viÖc hèi lé c¸c quan chøc chÝnh phñ n−íc ngoµi trong c¸c ho¹t 
®éng kinh doanh quèc tÕ. Nh− vËy, tham nhòng qu¶ lµ mét ch−íng ng¹i vËt thùc sù ®èi víi c¸c tËp ®oµn cña Mü khi 
hä t×m c¸ch kinh doanh ë n−íc ngoµi. 

ThËt nghÞch lý lµ trong khi c¸c mèi lo ng¹i vÒ hèi lé t¨ng dÇn lªn trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ë c¸c nÒn kinh tÕ ®ang 
næi lªn hoÆc ®ang chuyÓn ®æi, th× ®ång thêi nhiÒu chÝnh phñ còng cã thay ®æi c¬ b¶n vÒ sù s½n sµng xö lý c¸c vÊn ®Ò 
nµy. §iÒu nµy ®−îc ph¶n ¸nh trong hµng lo¹t nh÷ng b−íc ®i cô thÓ ®ang ®−îc tiÕn hµnh trªn b×nh diÖn quèc tÕ ®Ó 
chèng tham nhòng vµ t¨ng c−êng nÒn ph¸p trÞ theo nhiÒu c¸ch kh¸c nhau - th«ng qua c¸c c«ng −íc quèc tÕ, ngo¹i 
giao vµ trî gióp song ph−¬ng, c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh quèc tÕ, vµ viÖc lµm cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ. 

hiÖp −íc míi vÒ chèng tham nhòng 
Mét sù kiÖn cã ý nghÜa ®∙ diÔn ra ngµy 17 th¸ng12 n¨m 1997, khi Ngo¹i tr−ëng Madeleine Albright thay mÆt n−íc 
Mü ký C«ng −íc OECD vÒ chèng Hèi lé c¸c c«ng chøc n−íc ngoµi trong c¸c giao dÞch th−¬ng m¹i quèc tÕ. Trong 
c«ng −íc nµy, 34 quèc gia - nh÷ng ®èi t¸c th−¬ng m¹i lín cña chóng ta - ®∙ ®ång ý th«ng qua vµ ¸p dông c¸c luËt 
h×nh sù cã c¸c ®iÒu kho¶n cÊm gièng trong §¹o luËt c¸c hµnh vi tham nhòng n−íc ngoµi (FCPA). 

C«ng −íc nµy lµ mét thµnh tùu lín cña nÒn ph¸p trÞ vµ lµ mét môc tiªu cña c¸c chÝnh quyÒn kÕ tiÕp nhau kÓ tõ khi 
FCPA ®−îc th«ng qua n¨m1977. Khi Êy, trªn c−¬ng vÞ cè vÊn chÝnh vÒ ®èi néi cña tæng thèng Carter, t«i ®∙ tham gia 
so¹n th¶o FCPA. T«i cã thÓ chøng thùc r»ng c¸c n−íc c«ng nghiÖp hµng ®Çu thÕ giíi ®Òu cam kÕt bæ sung c¸c quy 
®Þnh nghiªm ngÆt vÒ chèng hèi lé vµo luËt cña chÝnh hä. ChÝnh phñ Mü, víi sù ñng hé cña khu vùc t− nh©n, vÉn 
miÖt mµi xö lý vÊn ®Ò nµy vµ giê ®©y ®∙ ®¹t ®−îc môc tiªu cña chóng ta lµ t¨ng c−êng nÒn ph¸p trÞ trong th−¬ng 
m¹i quèc tÕ vµ ®em l¹i mét s©n ch¬i b×nh ®¼ng h¬n cho c¸c doanh ngiÖp Mü ë n−íc ngoµi. 

C¸c chÝnh phñ ký c«ng −íc nµy ®∙ cam kÕt lµm nh÷ng g× cÇn thiÕt ®Ó nã ®−îc th«ng qua vµ viÖc thùc thi c¸c quy 
®Þnh ph¸p lý cã liªn quan ®−îc ¸p dông vµo cuèi n¨m ®ã. §iÒu cã ý nghÜa lµ Mü ®∙ lu«n lµm ®óng theo cam kÕt 
nµy. Th−îng viÖn Mü ®∙ phª chuÈn c«ng −íc vµ Quèc héi ®∙ th«ng qua viÖc ¸p dông c¸c quy ®Þnh ph¸p lý cã liªn 
quan, vµ sau ®ã tæng thèng Clinton ®∙ ký thµnh luËt. ViÖc Mü hµnh ®éng nhanh chãng nh− vËy sÏ gióp thóc ®Èy 
nh÷ng ®èi thñ c¹nh tranh lín cña chóng ta bëi nh÷ng nç lùc thùc thi cña hä sÏ trùc tiÕp ®em l¹i nh÷ng lîi Ých quèc 
tÕ vµ nh÷ng lîi Ých cho c¸c tËp ®oµn còng nh− c¸c c«ng nh©n cña Mü. 

C«ng −íc nµy buéc c¸c bªn tham gia ký kÕt ph¶i qui thµnh téi danh h×nh sù ®èi víi viÖc hèi lé c¸c quan chøc chÝnh 
phñ n−íc ngoµi, bao gåm c¸c quan chøc trong tÊt c¶ c¸c ban ngµnh cña chÝnh phñ, dï lµ ®−îc chØ ®Þnh hay do d©n 
bÇu. 

§iÒu kho¶n nghiªm cÊm nµy bao gåm nh÷ng kho¶n chi cho c¸c quan chøc cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc, c¸c doanh 
nghiÖp c«ng, vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ c«ng. Do ®ã, ®iÒu nµy sÏ cã thÓ bao trïm c¸c lÜnh vùc do nhµ n−íc kiÓm so¸t nh− 
hµng kh«ng, c¬ së vËt chÊt, vµ c¸c c«ng ty b−u chÝnh viÔn th«ng nhµ n−íc vèn lµ c¸c c¬ quan ®ang ngµy cµng trë nªn 
quan träng trong viÖc mua s¾m tµi s¶n c«ng. ChØ nh÷ng c¬ quan ho¹t ®éng trªn c¬ së th−¬ng m¹i thuÇn tuý míi 
®−îc coi lµ ngo¹i lÖ. 
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C¸c bªn ph¶i ¸p dông “c¸c h×nh ph¹t h×nh sù h÷u hiÖu, thÝch ®¸ng vµ mang tÝnh r¨n ®e” ®èi víi nh÷ng ai hèi lé c¸c 
quan chøc n−íc ngoµi. C«ng −íc nµy còng yªu cÇu c¸c bªn ph¶i cã kh¶ n¨ng b¾t gi÷ hoÆc tÞch thu c¶ vô ®ót lãt lÉn 
c¸c tµi s¶n liªn quan ®Õn vô viÖc - c¸c lîi nhuËn lµ kÕt qu¶ cña c¸c ho¹t ®éng phi ph¸p - hoÆc ph¹t tiÒn t−¬ng xøng 
nh»m ng¨n chÆn m¹nh mÏ viÖc hèi lé. 

C«ng −íc nµy cã nh÷ng ®iÒu kho¶n nghiªm cÊm viÖc che giÊu hoÆc lµm sai lÖch c¸c con sè kÕ to¸n, vµ cã nh÷ng quy 
®Þnh vÒ sù trî gióp ph¸p lý vµ viÖc dÉn ®é. 

C«ng −íc nµy sÏ ®Ò cËp ®Õn c¶ c¸c kho¶n hèi lé liªn quan ®Õn kinh doanh dµnh cho c¸c quan chøc n−íc ngoµi th«ng 
qua c¸c chÝnh ®¶ng, c¸c quan chøc cña ®¶ng vµ c¸c øng cö viªn, còng nh− c¸c kho¶n hèi lé ®−îc trao trùc tiÕp cho 
c¸c quan chøc n−íc ngoµi. Trong khi c«ng −íc nµy kh«ng trùc tiÕp bao trïm viÖc hèi lé c¸c chÝnh ®¶ng n−íc ngoµi, 
c¸c quan chøc cña ®¶ng, vµ c¸c øng cö viªn cña c¸c c¬ quan chÝnh trÞ, song c¸c thµnh viªn cña OECD ®∙ ®ång ý −u 
tiªn th¶o luËn nh÷ng vÊn ®Ò nµy trong khu«n khæ cña tæ c«ng t¸c chèng hèi lé cña OECD, vµ xem xÐt c¸c kiÕn nghÞ, 
®−îc ®−a ra t¹i cuéc häp cÊp bé tr−ëng th−êng niªn cña OECD vµo th¸ng 5 n¨m 1999, vÒ viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 
nµy. TiÕn tr×nh tiÕp theo trong OECD sÏ cho phÐp chóng ta gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ hµnh ®éng ë tÇm quèc gia trong 
viÖc thùc thi c«ng −íc nµy. 

T−¬ng tù nh− vËy, trong khi c«ng −íc kh«ng nãi ®Õn viÖc trèn thuÕ cña c¸c kho¶n liªn quan ®Õn hèi lé, song chóng 
ta ®ang g©y søc Ðp víi c¸c ®èi t¸c cña chóng ta - hä chÊp nhËn coi c¸c kho¶n chi nh− vËy nh− lµ c¸c chi phÝ kinh 
doanh vµ cho phÐp chóng kh«ng bÞ chÞu thuÕ - nh»m lo¹i sù ph©n biÖt ®èi xö nµy. Tõ khi OECD ra mét khuyÕn nghÞ 
n¨m 1996 kªu gäi hµnh ®éng nh− vËy, ba quèc gia -§an M¹ch, Na Uy, vµ Bå §µo Nha - ®∙ hoµn tÊt nh÷ng c«ng viÖc 
ph¸p lý cÇn thiÕt, vµ chÝn n−íc trong m−êi quèc gia cßn l¹i ®∙ b¾t ®Çu tiÕn tr×nh söa luËt ®Ó xo¸ bá t×nh tr¹ng trèn 
thuÕ cña tiÒn hèi lé. 

ChiÕn l−îc cña Mü 
C«ng −íc nµy lµ trung t©m cña mét chiÕn l−îc toµn diÖn cña chÝnh phñ Mü vÒ chèng tham nhòng vµ hèi lé vµ thóc 
®Èy nÒn ph¸p trÞ. T¹i b¸n cÇu nµy chóng ta ®∙ hoµn tÊt thµnh c«ng C«ng −íc liªn Mü chèng hèi lé n¨m 1996. C«ng 
−íc nµy míi ®©y còng ®−îc ®Ö tr×nh cho Th−îng viÖn Mü xem xÐt ®Ó th«ng qua. Còng gièng nh− c«ng −íc cña 
OECD, c«ng −íc nµy ®−îc ®µm ph¸n d−íi sù b¶o trî cña Tæ chøc c¸c Quèc gia Ch©u Mü, ®ßi hái c¸c bªn tham gia 
ph¶i qui thµnh téi h×nh sù viÖc hèi lé xuyªn quèc gia c¸c quan chøc nhµ n−íc. C«ng −íc nµy còng ®Ò cËp nh÷ng vÊn 
®Ò réng lín h¬n cña tham nhòng. C«ng −íc cã c¸c quy ®Þnh vÒ hîp t¸c trong dÉn ®é, tÞch thu tµi s¶n, hç trî ph¸p lý 
vµ trî gióp vÒ kü thuËt ë n¬i tham nhòng diÔn ra hoÆc cã t¸c ®éng trong l∙nh thæ cña mét trong c¸c bªn tham gia 
c«ng −íc. C«ng −íc nµy còng cã nh÷ng biÖn ph¸p ng¨n ngõa mµ c¸c bªn tham gia ®ång ý xem xÐt, bao gåm c¸c hÖ 
thèng mua s¾m cña chÝnh phñ ®¶m b¶o ®é c«ng khai, tÝnh c«ng b»ng vµ tÝnh hiÖu qu¶. 

Th«ng qua hµng lo¹t c¸c c¬ chÕ, chÝnh phñ Mü còng ®∙ cã c¸c b−íc ®i nh»m vµo nh÷ng kÎ ®ßi hèi lé vèn lµ mét nöa 
cña tham nhòng ®Ó t¨ng c−êng nÒn ph¸p trÞ vµ sù cai trÞ h÷u hiÖu trong c¸c nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn vµ ®ang 
trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, vµ b»ng c¸ch lµm nh− vËy, h¹n chÕ nh÷ng c¬ héi tham nhòng trong c¸c m«i tr−êng n¨ng 
®éng nµy. Râ rµng lµ viÖc xö lý nh÷ng vÊn ®Ò nµy chØ cã ý nghÜa ë nh÷ng n−íc cã c¸c chÝnh phñ rÊt s½n sµng gi¶i 
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò nµy. Tuy nhiªn, chóng ta cã thÓ thÊy lµ thÕ giíi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®ang ngµy cµng quan 
t©m h¬n ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò nµy. Chóng ta còng lµm viÖc chÆt chÏ víi c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ Ng©n 
hµng ThÕ giíi vµ QuÜ TiÒn tÖ Quèc tÕ, ®Ó khuyÕn khÝch hä chó träng h¬n tíi chèng tham nhòng. 

Chóng ta ®∙ x¸c ®Þnh t¸m nh©n tè chñ chèt cña vÊn ®Ò tham nhòng vµ ®ang x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh ®Ó gi¶i quyÕt 
tõng nh©n tè riªng biÖt. 

Thø nhÊt, c¶i c¸ch chÝnh s¸ch kinh tÕ, bao gåm gi¶m bít c¸c qui ®Þnh. Nh÷ng yªu cÇu vÒ giÊy phÐp phiÒn hµ vµ 
kh«ng cÇn thiÕt cÇn ph¶i ®−îc xo¸ bá, quyÒn xö lý tïy tiÖn ®èi víi c¸c vÊn ®Ò kinh doanh cÇn ph¶i ®−îc gi¶m bít, 
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vµ cÇn cã tÝnh c¹nh tranh lín h¬n trong nÒn kinh tÕ. §iÒu nµy liªn quan ®Õn viÖc t¹o lËp l¹i mèi quan hÖ gi÷a chÝnh 
phñ vµ giíi kinh doanh thµnh mét mèi quan hÖ gÇn gòi, trong mét khu«n khæ thÝch hîp,  kh«ng qu¸ nguyªn t¾c. 

Thø hai, c¶i c¸ch vÒ tÝnh minh b¹ch, bao gåm nh÷ng b−íc n©ng cao hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng hµnh chÝnh vèn cã t¸c 
®éng ®Õn th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−  vµ lµm cho chóng trë nªn dÔ dù ®o¸n h¬n.  

Thø ba, c¶i tæ c¸c c¬ quan c«ng quyÒn nh»m gi¶m bít bé m¸y quan liªu trong c¸c nÒn kinh tÕ tr−íc ®©y do nhµ n−íc 
kiÓm so¸t vµ c¾t gi¶m ¶nh h−ëng cña hä ®Õn c¸c thÞ tr−êng. §iÒu nµy bao gåm viÖc thiÕt lËp mét dÞch vô d©n sù 
chuyªn nghiÖp vµ mét hÖ thèng l−¬ng bæng xøng ®¸ng. 

Thø t−, c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng ®Ó t¹o ra c¸c c¬ quan gi¸m s¸t h÷u hiÖu ®−îc trang bÞ nh÷ng kü n¨ng kÕ to¸n vµ kiÓm 
to¸n. Sù cÇn thiÕt c¶i tæ viÖc mua s¾m cña chÝnh phñ - t¹o ra nh÷ng thñ tôc c«ng b»ng vµ c«ng khai cho mua s¾m 
c«ng theo chuÈn mùc cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi- còng rÊt quan träng. 

Thø n¨m, c¶i c¸ch t− ph¸p nh»m t¹o ra hÖ thèng toµ ¸n ®éc lËp cã quyÒn lùc thùc thi nh÷ng ph¸n quyÕt cña hä. §iÒu 
nµy bao gåm viÖc x©y dùng ®éi ngò  thÈm ph¸n ®éc lËp hµnh sù theo nguyªn t¾c ®¹o lý vµ ph¸p luËt, ®ång thêi x©y 
dùng ngµnh t− ph¸p nh− mét c«ng cô kiÓm so¸t quyÒn chuyªn chÕ nhµ n−íc c¶ trong lÜnh vùc kinh tÕ lÉn quyÒn tù 
do c¸ nh©n. 

Thø s¸u, c¶i c¸ch luËt th−¬ng m¹i ®Ó t¹o ra quy ®Þnh thÝch hîp vÒ ho¹t ®éng chøng kho¸n, vÒ quyÒn cæ ®«ng, bÊt 
®éng s¶n, quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, ph¸ s¶n, chèng ®éc quyÒn, vµ m«i tr−êng. Nç lùc ë ®©y kh«ng chØ nh»m t¹o ra 
nh÷ng luËt míi mµ cßn ph¸t triÓn nh÷ng thÓ chÕ thÝch hîp gi¸m s¸t nh÷ng luËt ®ã. 

Thø b¶y, t¨ng c−êng x∙ héi d©n sù th«ng qua gi¸o dôc c«ng vµ c¸c ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc c«ng d©n ®Ó n©ng cao 
nhËn thøc vµ sù tham gia c«ng chóng vµo chÝnh quyÒn, còng nh− ñng hé mét ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®éc 
lËp. TruyÒn th«ng quèc tÕ Mü ®−a tin trªn toµn thÕ giíi vµ mét sè khu vùc cã lùa chän vÒ viÖc x©y dùng ch−¬ng 
tr×nh chèng tham nhòng  trªn nhiÒu mÆt. C¬ quan th«ng tin Mü còng ®∙ cung cÊp tµi chÝnh ®Ó tæ chøc c¸c héi th¶o 
vµ m¹ng l−íi quèc tÕ vÒ vai trß tiªn phong cña gi¸o dôc c«ng d©n trong viÖc t¹o ra mét m«i tr−êng ph¶n kh¸ng tèt 
víi téi ¸c vµ tham nhòng. 

Thø t¸m, c¶i c¸ch c¸c c¬ quan thùc thi ph¸p luËt ®Ó xo¸ bá tham nhòng bªn trong vµ n©ng cao sù t«n träng ®èi víi 
phÈm gi¸ cña con ng−êi. 

Ngoµi ra, cßn cã c¶i tæ vÒ nguyªn t¾c øng xö, ®ã lµ viÖc t¹o ra nh÷ng bé luËt øng xö cho c¸c quan chøc chÝnh phñ vµ 
c¸c nguyªn t¾c c«ng khai tµi chÝnh. 

Mét ®iÒu hÕt søc quan träng ®Ó t¨ng c−êng ph¸p trÞ vµ nh÷ng nç lùc chèng tham nhòng  lµ kh«ng ®−îc t¹o ra mét 
“vïng trêi” riªng cho khu vùc nhµ n−íc. Thùc chÊt, nh÷ng nç lùc trî gióp cña chóng ta dùa chñ yÕu vµo ñng hé cña 
thµnh phÇn t− nh©n, vµ c¸c mèi quan hÖ t− nh©n/nhµ n−íc vÒ vÊn ®Ò nµy. Ch¼ng h¹n, s¸ng kiÕn luËt Trung vµ §«ng 
©u cña HiÖp héi LuËt gia Mü lµ mét dù ¸n dÞch vô c«ng céng nh»m t¨ng c−êng ph¸p trÞ b»ng c¸ch ñng hé c¶i c¸ch 
luËt ph¸p t¹i Trung, §«ng ©u vµ c¸c quèc gia míi ®éc lËp. 

C¸c c«ng ty cña Mü kinh doanh ë n−íc ngoµi cã thÓ trî gióp b»ng c¸ch thiÕt lËp  c¸c ch−¬ng tr×nh vµ ®−êng h−íng 
theo yªu cÇu néi bé c«ng ty song vÉn tu©n thñ  nh÷ng chuÈn mùc nµy trong  kinh doanh. ViÖc thùc hiÖn nh÷ng c¸ch 
tiÕp cËn tù gióp m×nh cña t− nh©n nh− vËy vµ viÖc phæ biÕn réng r∙i nh÷ng ®iÓn h×nh doanh nghiÖp lµ rÊt quan 
träng, lµm thay ®æi bøc tranh vÒ tham nhòng vµ hèi lé vµ t¨ng c−êng luËt ph¸p trong céng ®ång kinh doanh toµn 
cÇu. 

Nh÷ng kiÓu nç lùc cña t− nh©n nh− thÕ nµy, cïng víi nh÷ng nç lùc cña chÝnh quyÒn, cã thÓ lµm thay ®æi  nhËn thøc 
vÒ nÒn ph¸p trÞ trong réng r∙i c«ng chóng khi chóng ta tiÕn tíi thÕ kû 21. 
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