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Tæ chøc Minh b¹ch Quèc tÕ lµ mét tæ chøc phi lîi nhuËn do c¸c nhµ tµi chÝnh vµ kinh doanh quèc tÕ thµnh lËp n¨m 
1993 cïng chia sÎ quan ®iÓm cho r»ng tham nhòng cÇn ®−îc lo¹i bá khái thÞ tr−êng thÕ giíi. Trong n¨m n¨m ho¹t 
®éng TI ®∙ chuyÓn t¶i  kh¸i niÖm nµy tõ ph¹m vi nhá bÐ thµnh vÊn ®Ò −u tiªn hµng ®Çu cña Ng©n hµng ThÕ giíi vµ 
Tæ chøc Ph¸t triÓn vµ Hîp t¸c Kinh tÕ (OECD) bao gåm 29 n−íc trªn thÕ giíi.  TI ®∙ ®−a ra C«ng −íc Trung thùc, 
mét ch−¬ng tr×nh cô thÓ nh»m lo¹i bá tham nhòng ra khái c¸c hîp ®ång mua s¾m liªn quan ®Õn c«ng ty ®a quèc gia 
vµ chÝnh phñ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Cho ®Õn nay C«ng −íc Trung thùc ®∙ ®−îc thùc hiÖn ë t¹i ba n−íc Mü La 
tinh.  Michael Wiehen, chñ tÞch bé phËn phô tr¸ch §øc cña TI vµ Carel Mohn, ng−êi phô tr¸ch th«ng tin cña bé phËn 
th− ký cña TI t¹i Berlin, sÏ gi¶i thÝch c¸ch thøc ho¹t ®éng trong bµi viÕt d−íi ®©y. 

§©y lµ nçi kinh hoµng ®èi víi nhiÒu c«ng ty, ®Æc biÖt nÕu nh− nã x¶y ra gi÷a c¸c c«ng ty c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng. 
Giai ®o¹n tr−íc khi ®−a ra lùa chän trong toµn bé qu¸ tr×nh ®Êu thÇu cña ho¹t ®éng mua b¸n c«ng céng sÏ bá qua 
b¹n, c¸c cuéc th−¬ng l−îng vÒ hîp ®ång víi chÝnh phñ vµ c¸c thiÕt chÕ tµi chÝnh ®∙ thµnh c«ng tèt ®Ñp. ThËt bÊt 
ngê, mét lo¹t c¸c vÊn ®Ò kh«ng hÒ ®−îc dù tÝnh xuÊt hiÖn. C¸c quan chøc chÝnh phñ cÊp d−íi b¾t ®Çu th¾c m¾c vÒ 
c¸c chi tiÕt cña hîp ®ång vµ ®ßi ph¶i th−¬ng l−îng l¹i c¸c chi tiÕt kü thuËt. GiÊy phÐp mµ b¹n cÇn ®Ó b¾t ®Çu thùc 
hiÖn hîp ®ång – rÊt ®óng thñ tôc do ®¹i diÖn cña chÝnh phñ ®∙ kh¼ng ®Þnh tr−íc khi hîp ®ång ®−îc ký - ®ét nhiªn 
bÞ v−íng trong mí bßng bong thñ tôc quan liªu. Vµ mét ®iÒu kh¸ ng¹c nhiªn ®èi víi b¹n, b¹n ph¸t hiÖn ra r»ng 
thËm chÝ ngay c¶ c¸c quan chøc cÊp cao trong chÝnh phñ còng b¾t ®Çu ®Æt c©u hái vÒ gi¸ trÞ ph¸p lý cña dù ¸n. Sau 
khi ®Çu t− hµng triÖu ®« la vµ hµng ngh×n giê cña nh©n viªn vµo mét dù ¸n lín nh− vËy, tÊt c¶ mäi thø vµo lóc nµy 
d−êng nh− trë nªn rèi ren. Vµ gi¶i ph¸p ®Ó cøu cho dù ¸n kh«ng bÞ thÊt b¹i mét c¸ch bÊt ngê ®∙ dÇn trë nªn râ rµng 
– ®ã lµ ph¶i chi phÝ thªm hoÆc ®¬n gi¶n lµ hèi lé. 

Khi ®Êu thÇu cho mét dù ¸n lín, c¸c c«ng ty th−êng quan t©m hÕt søc ®Ó tr¸nh ®iÒu ®ã. Mét c«ng ty cã thÓ tin t−ëng 
vµo chÊt l−îng s¶n phÈm cña m×nh ®¬n gi¶n sÏ thÊy kh«ng cã lîi Ých trong viÖc tham gia vµo lÜnh vùc mµ hä kh«ng 
cã lßng tin, kh«ng cã triÓn väng thùc hiÖn ®−îc hîp ®ång, kh«ng tin ch¾c vµo c− xö cña kh¸ch hµng, c¸c ®èi thñ 
c¹nh tranh, hoÆc ®èi t¸c thuéc chÝnh phñ. Trong c¸c thÞ tr−êng bÞ tham nhòng bãp mÐo, c¸c c«ng ty ph¶i ®èi ®Çu víi 
t×nh tr¹ng tiÕn tho¸i l−ìng nan cña mét tï nh©n: trong khi c¸c c«ng ty cã lîi trong viÖc chÊm døt tham nhòng, nh−ng 
kh«ng mét ai muèn hµnh ®éng ®Çu tiªn do lo ng¹i r»ng sÏ bÞ mÊt hîp ®ång vµo tay ®èi thñ c¹nh tranh kÐm thËn 
träng h¬n. 

C«ng −íc cña OECD, cã kh¶ n¨ng sÏ cã hiÖu lùc vµo th¸ng Giªng n¨m tíi, muèn thay ®æi t×nh h×nh nµy b»ng c¸ch 
t¹o ra mét s©n ch¬i c«ng b»ng cho mäi ®èi t−îng trªn thÞ tr−êng vµ b»ng c¸ch ®¶m b¶o ch¾c ch¾n r»ng viÖc hèi lé 
mét quan chøc ë n−íc ngoµi sÏ bÞ buéc téi ë t¹i tÊt c¶ c¸c n−íc OECD. Trong khi c¬ cÊu quèc tÕ nµy cã thÓ ®−îc coi 
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lµ mét b−íc ®ét ph¸ khÈu lín vµ lµ mét chiÕn th¾ng cho nh÷ng ai ®∙ kh«ng ngõng kªu gäi chÊm døt viÖc chuyÓn hèi 
lé tõ B¾c sang Nam, th× thay ®æi kh«ng thÓ x¶y ra trong chèc l¸t. SÏ cßn ph¶i mÊt mét thêi gian dµi n÷a tr−íc khi 
tham nhòng ë n−íc ngoµi bÞ kÕt ¸n cïng mét møc ®é vµ thèng nhÊt trong toµn bé c¸c n−íc c«ng nghiÖp ho¸. Vµ 
trong t−¬ng lai rÊt gÇn vµ trung h¹n th× C«ng −íc cña OECD sÏ chØ ®Ò cËp phÇn nµo ®Õn tÝnh m¬ hå vµ kh«ng ch¾c 
ch¾n ®ang tån t¹i trªn c¸c thÞ tr−êng vèn cã truyÒn thèng n»m bªn d−íi tÇng m©y ®en cña c¸c thùc tÕ tham nhòng. 

Trong t×nh h×nh ®ã, c¸ch tiÕp cËn theo tõng tr−êng hîp trong viÖc chèng l¹i tham nhòng sÏ cã hiÖu qu¶ h¬n vµ ch¾c 
ch¾n sÏ t¹o sù ®¶m b¶o lín h¬n cho c«ng ty r»ng hä cã thÓ h−ëng lîi tõ viÖc kh«ng cã tham nhòng mµ kh«ng ph¶i 
tÝnh ®Õn sù m¹o hiÓm ph¶i cã hµnh ®éng ®Çu tiªn. 

C«ng −íc trung thùc cña TI 

C«ng −íc Trung thùc cña TI  nh»m thùc hiÖn hai môc tiªu sau: 

T¹o kh¶ n¨ng cho c¸c c«ng ty tr¸nh ®−îc viÖc hèi lé b»ng c¸ch ®¶m b¶o víi hä r»ng c¸c ®èi thñ c¹nh tranh cña hä 
còng sÏ kh«ng hèi lé vµ c¸c c¬ quan phô tr¸ch mua s¾m cña chÝnh phñ sÏ tiÕn hµnh biÖn ph¸p ng¨n c¶n mäi h×nh 
thøc tham nhòng, bao gåm c¶ viÖc tèng tiÒn vµ tu©n theo c¸c ®iÒu kiÖn c«ng khai. 

T¹o kh¶ n¨ng cho c¸c chÝnh phñ gi¶m chi phÝ cao vµ ¶nh h−ëng quyÕt ®Þnh cña tham nhòng ®èi víi mua s¾m c«ng 
céng. 

Mét chÝnh phñ nµo ®ã cã thÓ mong muèn b¾t ®Çu b»ng c¸ch x©y dùng mét hoÆc vµi “hßn ®¶o trung thùc” t¹i ®ã ®èi 
víi mét sè dù ¸n hoÆc tÊt c¶ c¸c dù ¸n trong mét lÜnh vùc, c¸c thùc tiÔn tham nhòng ®−îc lo¹i bá theo tho¶ thuËn 
gi÷a chÝnh phñ vµ nh÷ng c«ng ty quan t©m ®Õn ®Êu thÇu c¸c lo¹i dÞch vô hoÆc viÖc cung cÊp hµng ho¸. C«ng −íc 
Trung thùc cã thÓ ®−îc triÓn khai trong t×nh h×nh t−¬ng tù, vÝ dô khi chÝnh phñ, lµ mét bé phËn cña qu¸ tr×nh t− 
nh©n ho¸, mêi c¸c nhµ thÇu ®Æt gi¸ cho viÖc thu thËp c¸c tµi s¶n cña chÝnh phñ, hoÆc c¸c hÖ thèng viÔn th«ng, khai 
th¸c má hoÆc xin giÊy phÐp. 

C«ng −íc Trung thùc cã thÓ ho¹t ®éng nh− sau: mét chÝnh phñ, khi mêi thÇu kho¸n hoÆc c¸c nhµ cung cÊp hµng ho¸ 
vµ dÞch vô ®Æt gi¸ cho mét hîp ®ång cô thÓ, th«ng b¸o cho c¸c thÇu kho¸n r»ng ®Æt gi¸ cña hä ph¶i bao gåm c¶ cam 
kÕt, do Chñ tÞch Héi ®ång Qu¶n trÞ (CEO) ký, kh«ng ®−îc ®Ò xuÊt hoÆc tr¶ bÊt kú kho¶n hèi lé nµo liªn quan ®Õn 
hîp ®ång ®ã. TÊt nhiªn r»ng c«ng −íc nµy ®Ò cËp ®Õn tÊt c¶ mäi giai ®o¹n cña tiÕn tr×nh mua s¾m còng nh− thêi kú 
thùc hiÖn hîp ®ång. VÒ phÇn m×nh, chÝnh phñ sÏ tù cam kÕt ng¨n chÆn viÖc ®Þnh gi¸ cè ®Þnh vµ kh«ng cho c¸c quan 
chøc nhËn hèi lé vµ tu©n thñ c¸c ®iÒu kiÖn mua s¾m c«ng khai. XÐt vÒ khÝa c¹nh ph¸p lý th× nh÷ng cam kÕt nh− vËy 
kh«ng ngoµi môc ®Ých cam kÕt t«n träng vµ sö dông hÖ thèng luËt ph¸p hiÖn hµnh cña ®Êt n−íc ®ã. Ng−êi ta hy 
väng r»ng sù cam kÕt râ rµng vµ h×nh thøc ho¹t ®éng do c«ng −íc nµy thiÕt lËp sÏ t¹o nªn thay ®æi cã ý nghÜa trong 
thùc tÕ chÝnh trÞ vµ  kinh doanh. 

C¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t nh÷ng kÎ vi ph¹m vµ hÖ thèng gi¸m s¸t ®ang ®−îc thùc thi cã thÓ sÏ ho¹t ®éng tèt h¬n c¶ 
hÖ thèng ph¸p luËt hiÖn hµnh. Nh÷ng ng−êi tham gia thÇu nÕu nh− vi ph¹m cam kÕt kh«ng ®ót lãt sÏ ph¶i chÞu sù 
trõng ph¹t thÝch ®¸ng vÝ dô nh− bÞ tõ chèi hoÆc mÊt hîp ®ång, chÞu tr¸ch nhiÖm ph¸p luËt vÒ sù vi ph¹m (tr−íc 
chÝnh phñ vµ c¸c ®èi thñ thÇu c¹nh tranh), vµ bÞ tÞch thu quyÒn ®Æt gi¸ chøng kho¸n. ChÝnh phñ còng cÇn ng¨n cÊm 
kh«ng cã sù biÖn hé tõ tÊt c¶ c¸c bé phËn kinh doanh cña chÝnh phñ trong mét thêi gian thÝch hîp. B»ng c¸ch trao 
quyÒn cho nh÷ng ng−êi kh«ng tróng thÇu khi hä cã b»ng chøng vÒ t×nh tr¹ng tham nhòng cña ®èi thñ c¹nh tranh vµ 
chñ thÇu ®Ó thùc thi c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t (th«ng qua toµ ¸n hoÆc qua träng tµi quèc tÕ), lßng tin cña hä vµo sù 
trung thùc cña qu¸ tr×nh ®Êu thÇu sÏ t¨ng lªn. 

Do mét c«ng ty ®Êu thÇu ho¹t ®éng th«ng qua rÊt nhiÒu nh©n viªn vµ chi nh¸nh, nªn cam kÕt cña quan chøc qu¶n trÞ 
®øng ®Çu (®Æc biÖt lµ ®èi víi sù b¶o vÖ cña chÝnh «ng ta) cÇn ®−îc thùc hiÖn th«ng qua mét ch−¬ng tr×nh phï hîp 
®Ó ®¶m b¶o ®−îc r»ng tÊt c¶ c¸c nh©n viªn vµ chi nh¸nh ®Òu sÏ tu©n thñ cam kÕt kh«ng tham nhòng. T¹i nh÷ng 
c«ng ty ®∙ cã chÝnh s¸ch chèng hèi lé b»ng v¨n b¶n, th× c«ng ty cã thÓ cung cÊp mét b¶n sao cña chÝnh s¸ch ®ã víi 
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ch−¬ng tr×nh phï hîp ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®ã. T¹i c«ng ty kh«ng cã chÝnh s¸ch nh− vËy, c«ng ty cã thÓ cung cÊp 
b¶n sao cña ch−¬ng tr×nh phï hîp ®−îc x©y dùng cho mét hîp ®ång cô thÓ. 

Mét vÊn ®Ò chñ chèt kh¸c trong viÖc chi tr¶ c«ng khai cho c¸c h∙ng vµ bªn thø ba liªn quan ®Õn hîp ®ång. Ch¾c 
ch¾n r»ng, cã nh÷ng lý do gi¶i thÝch hîp lý vµ gi¸ trÞ cho sù tham gia cña c¸c h∙ng vµo viÖc thùc hiÖn c¸c dÞch vô 
chÝnh ®¸ng. Tuy vËy, c¸c tiÒn hoa hång cña c¸c h∙ng lµ mét ph−¬ng c¸ch truyÒn thèng che giÊu cho viÖc hèi lé. V× 
vËy, C«ng −íc Trung thùc ®−a ra yªu cÇu tÊt c¶ c¸c kho¶n tr¶ tr−íc ®©y còng nh− dù kiÕn trong t−¬ng lai cho bªn 
thø ba cÇn ®−îc tr×nh bµy t¹i cuéc ®Êu thÇu, vµ chóng sÏ ®−îc chÝnh thøc l−u l¹i vµ ®−îc th«ng b¸o trong tiÕn tr×nh 
thùc hiÖn cña ng−êi th¾ng thÇu, víi sù chøng nhËn hîp lý cña CEO. 

Mét khÝa c¹nh thø hai cña C«ng −íc Trung thùc lµ sù tham gia cña c¸ nh©n Chñ tÞch Héi ®ång Qu¶n trÞ, hoÆc th«ng 
qua c¸c nhµ qu¶n lý l©u n¨m cã chøc n¨ng thÝch hîp. Theo quy ®Þnh hä ph¶i tù x¸c ®Þnh møc tr¶ cho bªn thø ba. 
Ng−êi ta ®ßi hái hä ph¶i cã liªn quan thùc sù nªn hä kh«ng thÓ phñ nhËn r»ng hä kh«ng biÕt c¸c hµnh ®éng phi 
ph¸p nh− th−êng vÉn x¶y ra. Yªu cÇu nµy ®−îc c¸c quy ®Þnh t−¬ng øng hç trî, vµ c¸c nhµ th¾ng thÇu th−êng ph¶i 
cã c¸c quy ®Þnh ®ã. 

T¨ng c−êng thùc hiÖn 

Trong khi TI th¶o luËn c¸ch tiÕp cËn nµy t¹i mét sè n−íc ngay tõ ngµy ®Çu tiªn vµo ®Çu n¨m 1993, nã vÉn chØ ®−îc 
giíi thiÖu t¹i mét sè Ýt tr−êng hîp ë Mü Latinh: trong dù ¸n phôc håi khu chÕ xuÊt ë Ecuador (1994), trong mét m« 
h×nh cã söa ®æi vÒ t− nh©n ho¸ hÖ thèng viÔn th«ng ë Panama (1996) vµ trong viÖc mua s¾m cña chÝnh phñ ®Þa 
ph−¬ng ë Mendoza, Panama (1997); c¸c s¸ng kiÕn kh¸c ®Òu ®ang trong qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh giai ®o¹n thùc hiÖn. 

Trong khi kh¸i niÖm C«ng −íc Trung thùc cã ®−îc sù hç trî tõ phÝa c¸c thÓ chÕ tµi chÝnh lín – Chñ tÞch Ng©n hµng 
ThÕ giíi James Wolfensohn ®∙ coi sù ñng hé ®ã chÝnh lµ viÖc lËp c¸c ®¹i diÖn cña c¸c ng©n hµng ph¸t triÓn khu vùc – 
Tæ chøc Minh b¹ch Quèc tÕ hiÖn ®ang ph¶i ®èi phã víi th¸ch thøc lµ kh¸i niÖm nµy cã thÓ ®−îc ¸p dông víi c¬ së 
réng h¬n vµ nã ®∙ tr−ëng thµnh v−ît ra khái giai ®o¹n thö nghiÖm dù ¸n. Hµng lo¹t c«ng ty – cã rÊt nhiÒu trong sè 
hä ®øng ®Çu trong lÜnh vùc cña m×nh - ®∙ lªn tiÕng thÓ hiÖn mèi quan t©m vµo viÖc chØ sö dông c¸ch ®Ò cËp h−íng 
®Õn dù ¸n nh− kh¸i niÖm C«ng −íc Trung thùc ®ang tuyªn truyÒn. Hä ®∙ chøng kiÕn qu¸ nhiÒu c¸c chiÕn dÞch 
chèng tham nhòng do chÝnh phñ l∙nh ®¹o nh−ng kh«ng cã mét sù thay ®æi thËt sù nµo. X∙ héi d©n sù còng s½n sµng 
tham gia vµo c¸c dù ¸n cô thÓ cña C«ng −íc Trung thùc, cã thÓ lµ theo h×nh thøc hiÕn ch−¬ng quèc gia cña TI, theo 
®ã cã thÓ theo dâi viÖc ®¸nh gi¸ ®Êu thÇu vµ viÖc lùa chän c¸c nhµ th¾ng thÇu. Víi sù ñng hé cña khu vùc t− nh©n, 
x∙ héi d©n sù vµ c¸c thÓ chÕ tµi chÝnh, th× mäi viÖc chØ cßn tuú thuéc vµo chÝnh phñ trong viÖc thÓ hiÖn r»ng hä s½n 
sµng cã c¸ch gi¶i quyÕt kh¸c – Ýt nhÊt lµ trong tõng dù ¸n cã ph¹m vi lín. 
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