
 

 
1

 ®¹i sø qu¸n hîp chñng quèc hoa kú
Phßng Th«ng tin - V¨n ho¸

TÇng 3, Rose Garden Tower, 6 Ngäc Kh¸nh 
Hµ Néi, ViÖt Nam 

(84-4) 831-4580 -- Fax: (84-4) 831-4601 

 

T¹p chÝ ®IÖn tö cña bé ngo¹I giao mü 
triÓn väng kinh tÕ, Th¸ng 11/1998 

Tham nhòng: mét c¶n trë Tham nhòng: mét c¶n trë Tham nhòng: mét c¶n trë Tham nhòng: mét c¶n trë ®èi víi sù ph¸t triÓn®èi víi sù ph¸t triÓn®èi víi sù ph¸t triÓn®èi víi sù ph¸t triÓn    
 

 

HuÊn luyÖn nhµ b¸o kiÓm so¸t tham nhòng 
David Pezzullo, Cè vÊn, ViÖn Ph¸t triÓn Kinh tÕ, Ng©n hµng ThÕ giíi 

 
 

Tham nhòng lµ mét sù thËt cña cuéc sèng ®ang trµn lan ë rÊt nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn, nã v−ît ra ngoµi khu«n khæ ®êi 
sèng chÝnh trÞ vµ luån l¸ch tho¸t ®−îc nh÷ng ch−¬ng tr×nh lµm trong s¹ch vµ nhanh chãng g¾n chÆt, b¸m rÔ. Gi¶m tham 
nhòng ®ßi hái mét sù cè g¾ng tÝch cùc vµ l©u dµi, nã bao gåm mét ®éi ngò b¸o chÝ ®éc lËp vµ n¨ng næ, David Pezzullo 
nãi. Pezzullo ®∙ tõng lµm phãng viªn ®iÒu tra cho nhËt b¸o La Prensa cña Nicaragua, tê b¸o ®∙ tham gia vµo cuéc ®Êu 
tranh chèng tham nhòng d−íi chÕ ®é ®éc tµi c¸nh h÷u cña Anastasio Somoza, chÕ ®é c¸nh t¶ Sandinista, vµ chÝnh phñ 
d©n chñ ®−¬ng thêi. HiÖn nay «ng ®∙ nghØ h−u vµ ®ang ®iÒu hµnh c¸c ch−¬ng tr×nh chèng tham nhòng, bao gåm  ch−¬ng 
tr×nh huÊn luyÖn nhµ b¸o cho ViÖn Ph¸t triÓn Kinh tÕ cña Ng©n hµng ThÕ giíi. 

B»ng chøng do Ng©n hµng ThÕ giíi vµ Tæ chøc Minh b¹ch Quèc tÕ thu thËp ngµy cµng cho thÊy chñ nghÜa bÌ b¹n, gia 
®×nh, hèi lé - tham nhòng nhá vµ lín - cã phÇn ®¸nh bãng nhiÒu h¬n lµ b«i tr¬n bé m¸y kinh tÕ cña x∙ héi. ViÖc x¸c ®Þnh 
c¸i gi¸ cña tham nhòng ®èi víi  nÒn v¨n ho¸ x∙ héi vµ chÝnh trÞ hiÖn hµnh cßn khã kh¨n h¬n. H¬n n÷a, xÐt ®o¸n theo sù 
æn ®Þnh chÝnh trÞ, mèi liªn kÕt x∙ héi chÆt chÏ, vµ sù ñng hé cña d©n ®èi víi nhµ n−íc, c¸i gi¸ lµ v« cïng lín, ®Æc biÖt lµ 
trong thÕ giíi ®ang ph¸t triÓn. 

Nh−ng t×m kiÕm nh÷ng thay ®æi cÇn thiÕt trong quan ®iÓm, hµnh vi, vµ thÓ chÕ hiÖn hµnh - ë ®©u lµ tèt nhÊt? Vµ céng 
®ång thÕ giíi cã thÓ lµm g× ®Ó khuyÕn khÝch mét c¸ch hiÖu qña sù thay ®æi hoµ b×nh? 

 Khi tham nhòng trë thµnh ®iÓm ph¸t triÓn næi bËt, vai trß cña b¸o chÝ trong kiÓm so¸t tham nhòng ®ang trë nªn næi  tréi. 

Th−êng ®i ®Çu trong v¹ch trÇn c¸c ho¹t ®éng tham nhòng, b¸o chÝ hay ®−îc yªu cÇu lµm nhiÒu h¬n v× cÇn lµm nhiÒu h¬n 
n÷a. C¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng bÞ l«i cuèn vµo viÖc hèi thóc c¶i c¸ch vµ thùc hiÖn nh÷ng cè g¾ng phßng ngõa 
tham nhòng. Mét sè ng−êi cho r»ng ®iÒu nµy nguy hiÓm mét c¸ch cè h÷u, r»ng c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng 
kh«ng ph¶i g¸nh chÞu tr¸ch nhiÖm vèn thuéc vÒ chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc lín h¬n. Hä cho r»ng b¸o chÝ kh«ng cã ®ñ tiÒn 
®Ó cã nh÷ng b−íc tiÕn cã hiÖu qu¶ h¬n nh÷ng g× hä th−êng lµm lµ v¹ch trÇn nh÷ng ®iÒu xÊu xa. Vµ r»ng b¸o chÝ kh«ng 
®ñ tr¸ch nhiÖm dÉn d¾t viÖc c¶i tæ. 

TiÕp theo, t«i sÏ tr×nh bµy ng¾n gän vai trß thay ®æi cña b¸o chÝ ®èi víi tham nhòng ë Nicaragua vµ §«ng Phi. ë 
Nicaragua t«i ®∙ tËn m¾t chøng kiÕn søc m¹nh cña c¸c ph−¬ng tiÖn ®iÒu tra truyÒn  th«ng ®¹i chóng trong v¹ch trÇn 
tham nhòng, còng nh− sù bÊt lùc cña th«ng tin ®¹i chóng trong ng¨n chÆn thùc sù tham nhòng. Mét gi¶i ph¸p cho t×nh 
tr¹ng khã xö nµy cã thÓ n»m trong ch−¬ng tr×nh huÊn luyÖn nhµ b¸o do ViÖn  Ph¸t triÓn Kinh tÕ cña Ng©n hµng thÕ giíi 
tµi trî, ch−¬ng tr×nh nµy ®∙ b¾t ®Çu cho thÊy nh÷ng kÕt qu¶ tÝch cùc trong th¸ch thøc víi  tham nhòng ë §«ng Phi.   
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Kinh nghiÖm cña Nicaragua 

B¸o chÝ Nicaragua, ®Æc biÖt lµ d−íi chÕ ®é  ®éc tµi Somoza, lµ n¬i Èn n¸u cho nh÷ng hy väng  d©n chñ trong biÓn ®µn ¸p 
vµ tham nhòng. Tõ nh÷ng n¨m 1950, Pedro Chamorro ®∙ biÕn nhËt b¸o La Prensa thµnh tiÕng nãi ®èi lËp chèng l¹i nh÷ng 
hµnh ®éng bÊt l−¬ng cña chÕ ®é Somoza vµ ®∙ trë thµnh l∙nh tô phe d©n sù ®èi lËp chèng chÕ ®é ®éc tµi. Sù chèng ®èi 
mµ tê b¸o cæ vò cã c¬ së réng r∙i, ®Ò cËp ®Õn c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ x∙ héi. 

Vô ¸m s¸t Chamorro n¨m 1978 ®∙ dÉn ®Õn cuéc næi dËy næi tiÕng, ®−a chÕ ®é Sandinista lªn cÇm quyÒn. BÌ lò Sandinista 
®∙ sö dông ng«n ng÷ c¶i c¸ch, nh−ng ®iÒu hµnh b»ng søc m¹nh vµ sö dông quyÒn lùc cña m×nh ®Ó lµm giµu, còng nh− 
Somoza ®∙ tõng lµm. Vî gãa cña Pedro Chamorro, Violeta, ®∙ trë thµnh l∙nh tô phe ®èi lËp hoµ b×nh chèng Sandinista, 
vµ tê b¸o La Prensa, mµ bµ së h÷u 1/3, l¹i tiÕp tôc cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng vµ ®µn ¸p, bÊt chÊp sù kiÓm duyÖt 
ngÆt nghÌo. 

N¨m 1990, Violeta Chamorro trë thµnh tæng thèng Nicaragua  trong mét cuéc bÇu cö tù do, nh−ng  nÒn d©n chñ ®∙ 
kh«ng quÐtt ®i ®−îc mét mí nh÷ng thãi quen cò kü sö dông quyÒn lùc ®Ó m−u cÇu c¸ nh©n vèn tån t¹i tõ nhiÒu thÕ 
kû. Nh÷ng cè g¾ng do c¸c nhµ tµi trî quèc tÕ chi tr¶, nh»m c¶i c¸ch c¸c thÓ chÕ vµ nÒn kinh tÕ, ®Ó phôc vô toµn d©n 
vµ kiÓm so¸t tham nhòng, ®∙ bÞ suy yÕu  hoÆc bãp mÐo bëi sù b¶o trî, chñ nghÜa gia ®×nh, vµ sù l¹m dông quyÒn 
lùc. 

ChÝnh phñ vÉn thÓ hiÖn trËt tù mang tÝnh thùc d©n trong ®ã kÎ ®¾c cö míi ®−îc bÇu sÏ ph©n phhèi ®Êt vµ lÊy ®Êt 
cña nh÷ng ng−êi kh«ng ñng hé trao cho nh÷ng ng−ßi ñng hé m×nh. Theo thuËt ng÷ kinh tÕ, ®iÒu nµy cã nghÜa lµ 
phÇn lín c¸c hîp ®ång cña chÝnh phñ lµ gian lËn, mÖnh lÖnh th−êng chØ lµ trß hÒ, vµ thËm chÝ nh÷ng cè g¾ng c¶i 
c¸ch nh− t− h÷u ho¸ ®∙ bÞ bãp mÐo ®Ó lµm giµu cho nh÷ng kÎ trong cuéc. Nh÷ng nh©n vËt cã ¶nh h−ëng ®−îc miÔn 
thuÕ vµ thuÕ quan, ®−îc h−ëng  nh÷ng hîp ®ång bÐo bë vµ nh÷ng kho¶n vay hêi, c¸c nhµ doanh nghiÖp võa vµ nhá 
bÞ bá qua vµ g¸nh nÆng chi phÝ  ®−îc chuyÓn lªn vai c«ng chóng bÇn hµn. HÖ thèng t− ph¸p l¹i qu¸ yÕu, kh«ng thÓ 
¸p ®Æt mét vµi luËt ng¨n cÊm m©u thuÉn lîi Ých vµ nh÷ng tho¶ thuËn riªng t−.Vµ quèc héi l¹i qu¸ chia rÏ  ®Ó cã thÓ 
cËp nhËt luËt ph¸p mét c¸ch hiÖu qña. VÒ c¬ b¶n, c¬ héi x©y dùng mét x∙ héi æn ®Þnh cña Nicaragua  ®ang bÞ suy 
yÕu bëi tÖ tham nhòng lan trµn. 

KiÒm chÕ qu¸i vËt 

Trªn b¸o La Prensa chóng t«i b¾t ®Çu ®¨ng nh÷ng b¸o c¸o ®iÒu tra dùa trªn b»ng chøng cã c¬ së v÷ng ch¾c, ®−a ra 
c¸c chi tiÕt, vÝ dô, b»ng c¸ch nµo c¸c bÖnh viÖn trÞ gi¸ chØ 20 triÖu ®« la l¹i ®−îc x©y dùng b»ng sè tiÒn 40 triÖu ®« la 
cña T©y Ban Nha. T×m ®−îc mét sè tr−êng hîp cã søc thuyÕt phôc, chóng t«i ®∙ céng t¸c b»ng c¸ch cung cÊp b»ng 
chøng ®Ó kiÓm to¸n viªn tr−ëng cña  nhµ n−íc tiÕp tôc xem xÐt kü l−ìng. HÇu hÕt c¸c vô viÖc nµy ®Òu ®−îc c¸c 
ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng quèc tÕ thu thËp, t¨ng thªm ¸p lùc buéc chÝnh phñ gi¶i thÝch ®Çy ®ñ. Trong khi tiÕn hµnh, 
chóng t«i, cïng víi phãng viªn cña c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng kh¸c vµ mét sè nhµ c¶i c¸ch trong vµ 
ngoµi chÝnh phñ, ®∙ cã thÓ m« t¶ c¬ chÕ phæ biÕn mµ theo ®ã sù trî gióp hµo phãng cña n−íc ngoµi ®∙ bÞ sö dông 
sai hoÆc bÞ bßn rót mÊt. C«ng bè cña La prensa ®∙ g©y ra sù phÉn né cña c«ng chóng nh−ng cßn h¬i xa míi ®¹t ®−îc 
c¶i c¸ch. Chóng t«i chØ cã thÓ gîi ý  b»ng c¸ch nµo mµ c¸c quyÕt ®Þnh chÝnh trÞ then chèt ®∙ bÞ bãp mÐo v× m−u cÇu 
tiÒn tÖ c¸ nh©n, vµ b»ng c¸ch nµo qu¸ tr×nh bÇu cö l¹i bÞ suy yÕu bëi nh÷ng kho¶n tiÒn vËn ®éng tranh cö  bÈn thØu. 

Cã mét sè vô  kh¸c ë Ch©u Mü Latinh, n¬i c¸c phãng viªn nh− Roberto Eisenmann ë Panama vµ Jacobo Timmerman  
ë Argentina ®∙ kh¸ng cù l¹i  c¸c quy t¾c tuú tiÖn. Tuy nhiªn, kh«ng mét cè g¾ng ®∙ nªu nµo cã kh¶ n¨ng ®−a ®Õn 
nh÷ng nç lùc c¶i c¸ch cã hÖ thèng.  

Mét vµi nhµ tµi trî quèc tÕ - trong ®ã cã Côc Ph¸t triÓn Quèc tÕ  vµ Côc Th«ng tin cña Mü - ®∙ chi tr¶ cho c¸c ch−¬ng 
tr×nh huÊn luyÖn nhµ b¸o chñ yÕu lµ cho c¸c ph−¬ng tiÖn in Ên. Nh÷ng cè g¾ng nµy gióp hµng tr¨m nhµ b¸o ®Þa 
ph−¬ng lµm quen víi nh÷ng kü thuËt b¸o c¸o vµ nh÷ng tiªu chuÈn ®¹o ®øc míi nhÊt, nh−ng sù can thiÖp cña c¸c 
chñ b¸o vµ nhµ xuÊt b¶n vµo ch−¬ng tr×nh nghÞ sù chÝnh trÞ, g¾n liÒn víi sù hç trî tµi chÝnh, vÉn cßn lµ mét trë ng¹i 
®èi víi viÖc b¸o c¸o trung thùc. VÒ c¬ b¶n, m©u thuÉn lîi Ých ë cÊp cao ®∙ lµm suy yÕu tÝnh kh¸ch quan cña b¸o chÝ. 



 

 
3

Nh÷ng nç lùc nh»m hiÖn ®¹i ho¸ c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng ph¶n ¸nh nh÷ng cè g¾ng hiÖn ®¹i ho¸ 
quèc gia, mét qu¸ tr×nh chËm ch¹p vµ kh«ng tr¬n tru, b»ng ph¼ng.  

Nh−ng thay ®æi ®ang diÔn ra. Mét sè nghiªn cøu vÒ tham nhòng ®−îc ®¨ng t¶i ë Nicaragua cho biÕt ng−êi ta nhËn 
thÊy hèi lé chiÕm tû lÖ cao trong c¶nh s¸t, tr−êng häc, bÖnh viÖn vµ phßng kh¸m ch÷a bÖnh, ngµnh t− ph¸p vµ quèc 
héi. Héi th¶o ChÝnh trùc Quèc gia lÇn thø nhÊt ë Nicaragua dù ®Þnh tæ chøc vµo th¸ng 12 n¨m 1998 ®Ó dµn hoµ mét 
mÉu tiªu biÓu lín nh÷ng ng−êi trô cét nh»m ph¸c th¶o c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng, kiÓm so¸t viÖc ¨n c¾p c¸c h×nh ch¹m 
næi vµ gióp x©y dùng l¹i sau c¬n b∙o Mitch. C¸c kÕ ho¹ch huÊn luyÖn nhµ b¸o bao gåm gi¶ng d¹y vÒ c¸c kh¶ n¨ng 
thu thËp th«ng tin tõ Internet vµ sù cÇn thiÕt ph¶i kiÓm tra kü c¸c nguån tin; hä sÏ thËn träng kh«ng cho in Ên nh÷ng 
tin ®ån kh«ng cã c¬ së hoÆc ph¸t hµnh b¸o mét c¸ch v« cí. C¸c phãng viªn  ®−îc khuyÕn khÝch n©ng tÝnh nghÒ 
nghiÖp cña hä lªn trªn lßng trung thµnh chÝnh trÞ  vµ chia xÎ th«ng tin víi ®ång nghiÖp tõ c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn 
th«ng ®¹i chóng ®ang c¹nh tranh víi b¸o m×nh. Héi th¶o sÏ tæ chøc  nh÷ng cuéc tranh luËn  vÒ luËt b¸o chÝ lçi thêi 
®∙ cho phÐp nhµ chøc tr¸ch cã quyÒn lùc réng lín  buéc c¸c phãng viªn im h¬i lÆng  tiÕng. 

C¸c nhµ b¸o sÏ ®−îc hoµ gi¶i víi chÝnh phñ vµ c¸c l∙nh tô khu vùc t− nh©n  ®Ó t¨ng c−êng kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµ sù 
tù tin. Qu¸ tr×nh nµy høa hÑn ®−a ®Õn sù ®ång thuËn xung quanh mét vµi biÖn ph¸p cã thÓ t¹o ra nh÷ng tiÕn bé thùc 
sù. Dùa trªn c¬ së nµy, nh÷ng c¶i c¸ch do  c¸c cæ ®«ng kh¸c nhau ®Ò nghÞ cã kh¶ n¨ng ¨n s©u bÐn rÔ nhiÒu h¬n. Vµ 
chÝnh kinh nghiÖm vÒ viÖc chÝnh phñ vµ tæ chøc d©n sù  cïng b×nh ®¼ng thiÕt lËp ®−êng lèi chÝnh s¸ch l¹i t¹o ra c¬ 
héi vÒ sù ®ãng gãp cña mét chÝnh phñ cëi më h¬n vµ tæ chøc d©n sù tÝch cùc vµ cã tÝnh  x©y dùng h¬n - khiÕn cho 
nh÷ng tho¶ thuËn néi bé cã nguy c¬ cao h¬n  vµ mang l¹i lîi nhuËn thÊp h¬n  trong qóa tr×nh c¶i c¸ch c¬ cÊu dµi h¹n 
h¬n tiÕn tíi mét nhµ n−íc cã tr¸ch nhiÖm h¬n. 

Cïng víi thêi gian, sù tù tin vµ tÝnh nghÒ nghiÖp ®−îc n©ng cao cña c¸c nhµ b¸o cã thÓ lµm thay ®æi sù n¨ng ®éng 
cña th«ng tin, còng nh− c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ ®µo t¹o hµnh chÝnh sù nghiÖp  cã thÓ dÇn dÉn ®Õn hiÖn ®¹i ho¸ chÝnh 
phñ. GÇn ®©y ViÖn Ph¸t triÓn Kinh tÕ ®∙ tæ chøc c¸c héi th¶o huÊn luyÖn nhµ b¸o ë Uganda, Tanzania, Ethiopia, 
Benin, Mauritius, vµ Cameroon. Ngoµi Nicaragua, viÖn cßn dù ®Þnh tæ chøc c¸c héi th¶o t−¬ng tù ë c¸c n−íc Mü 
Latinh kh¸c víi hy väng ®−a ra nh÷ng ý t−ëng x©y dùng ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®éc lËp vµ cã tr¸ch nhiÖm 
®Ó hç trî cho sù chuyÓn tiÕp tíi mét nÒn d©n chñ  trän vÑn  h¬n . 

Häc TËp §«ng Phi 

ë Uganda, b¾t ®Çu tõ cuèi nh÷ng n¨m 1980, mét chÕ ®é kh«ng do d©n bÇu víi qu©n ®éi chiÕm ®a sè ®∙ ph¸t ®éng 
mét ch−¬ng tr×nh nhiÒu tham väng nh»m c¶i tæ nhµ n−íc ®éc tµi vµ tham nhòng sau mét cuéc néi chiÕn kÐo dµi. Vµo 
gi÷a nh÷ng n¨m 1990, chÝnh phñ víi sù hç trî cña ViÖn Ph¸t triÓn Kinh tÕ, b¾t ®Çu thö nghiÖm mét quy tr×nh  cã 
tÝnh tham gia ®−îc gäi lµ "HÖ thèng chÝnh trùc" ®Ó g¾n céng ®ång vµ tæ chøc d©n sù vµo qu¸ tr×nh ®Êu tranh chèng 
tham nhòng. Còng vµo kho¶ng thêi gian Êy ë Tanzania, tæng thèng ®−îc bÇu ®∙ trë thµnh v« ®Þch vÒ sö dông c¸c 
héi th¶o huÊn luyÖn vµ héi th¶o tham gia cã c¬ së  réng r∙i  ®Ó  g¾n tÝnh tr¸ch nhiÖm vµo chÝnh phñ. 

C¸c Ph−¬ng ph¸p ChÝnh trùc ë c¶ hai n−íc ®∙ sö dông c¸c nghiªn cøu ®Ó ®¸nh gi¸ nhËn thøc cña quÇn chóng vÒ 
tham nhòng, ®iÒu tra tÝnh phæ biÕn cña hèi lé, vµ nhËn d¹ng c¸c lo¹i vÊn ®Ò. TËp trung vµo nh÷ng d÷ liÖu nghiªn 
cøu ®¸ng tin cËy, c¸c nhãm lµm viÖc tô häp ë c¸c Héi th¶o ChÝnh trùc Quèc gia ®∙ ph¸c th¶o kÕ ho¹ch hµnh ®éng 
cho nhiÒu nhãm - trô cét chñ chèt - hay "nh÷ng chiÕc cét chÝnh trùc"- nh−  ngµnh hµnh ph¸p,  quèc héi, khu vùc t− 
nh©n, c¶nh s¸t vµ ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng. C¸c kÕ ho¹ch  hµnh ®éng xuÊt hiÖn tõ c¸c héi th¶o ®∙ nªu chi 
tiÕt chiÕn l−îc chèng tham nhòng, trong ®ã nh÷ng c¶i c¸ch thÓ chÕ dµi h¹n h¬n ®−îc kÕt hîp víi nh÷ng biÖn ph¸p 
ng¾n h¹n h¬n nh− nh÷ng lêi høa hÑn, c¸c chiÕn dÞch giao tiÕp vµ sù tiÕp cËn cëi më c¸c th«ng tin cña chÝnh phñ. 

Mét ch−¬ng tr×nh huÊnluyÖn nhµ b¸o nhiÒu tham väng ®∙ ®−îc khëi x−íng nh− mét phÇn cña Ph−¬ng ph¸p ChÝnh 
trùc víi niÒm tin r»ng c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng cã thÓ ®ãng vai trß rÊt quan träng trong viÖc n©ng cao 
n¨ng lùc qu¶n lý hµnh chÝnh cña chÝnh phñ nÕu chóng ®ßi hái, mét c¸ch hiÖu qu¶, cã tr¸ch nhiÖm vµ ®¸ng tin cËy, 
tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh phñ .  
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ë c¶ hai n−íc Uganda vµ Tanzania, h¬n mét nöa sè nhµ b¸o cña c¸c b¸o ®∙ qua huÊn luyÖn vÒ ®¹o ®øc c¬ b¶n cña 
nghÒ b¸o còng nh− nh÷ng kü thuËt ®iÒu tra vµ b¸o c¸o. C¸c nhµ b¸o ®−îc huÊn luyÖn vÒ nh÷ng kh¸i niÖm hîp ph¸p 
nh− c¸c tiªu chuÈn b«i nhä vµ tiªu chuÈn ®¹o ®øc cã kh¶ n¨ng lµm t¨ng uy tÝn cña hä vµ t¨ng c¸c nguån tin. C¸c 
phãng viªn ®−îc d¹y vÒ tÇm quan träng cña viÖc liªn kÕt chÆt chÏ víi nhau ®Ó cã thÓ chuyÓn th«ng tin qua nh÷ng 
®−êng d©y chÝnh trÞ vµ ®¨ng t¶i ®−îc nh÷ng c©u chuyÖn mÊu chèt, bÊt chÊp sù ph¶n ®èi cña nhµ xuÊt b¶n cña hä, 
ng−êi th−êng trung thµnh víi c¸c l∙nh tô vµ ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ. Trong qu¸ tr×nh ®ã viÖc nghiªn cøu c¸c tr−êng hîp 
cô thÓ ®∙ ®−îc ph¸t triÓn,vµ hiÖu qu¶ cña c¸c nhãm nhµ b¸o ®Þa ph−¬ng nh− HiÖp héi Ph¸t thanh Viªn cña Khèi 
céng ®ång ThÞnh v−îng Chung ®∙ ®−îc t¨ng c−êng. ë Uganda mét tê b¸o míi võa ®−îc thµnh lËp bëi c¸c nhµ b¸o 
míi ®−îc huÊn luyÖn. 

Khi nguyÖn väng chÝnh trÞ cña c¸c quan chøc cao cÊp trong viÖc t×m kiÕm tÝnh tr¸ch nhiÖm cao h¬n tõ  néi bé ®∙ suy 
gi¶m, c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng hiÖn ®¹i ®∙ trë thµnh trô cét trung t©m cña tæ chøc d©n sù, nã ®ßi hái 
chÝnh phñ ho¹t ®éng tèt h¬n. Trong mét sè tr−êng hîp, c¸c viªn chøc chÝnh phñ ®∙ bÞ quèc héi trõng ph¹t hoÆc 
buéc tõ chøc do c¸c b¸o c¸o cña ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng vÒ nh÷ng tµi s¶n kh«ng thÓ gi¶i thÝch ®−îc, 
®−îc tÝch luü khi ®−¬ng chøc. Vµ c¸c ph−¬ng tiÖn  truyÒn th«ng ®¹i chóng ®∙ cã t¸c dông ng¨n chÆn nh÷ng sai sãt 
tõ c¸c ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch thÓ chÕ ®ang tiÕn triÓn, ®−îc v¹ch ra ®Ó t¸i thiÕt kÕ nhµ n−íc mét c¸ch c¨n b¶n. ë 
Uganda, viÖc thùc hiÖn mét ch−¬ng tr×nh phi tËp trung ho¸ ®Çy tham väng  ®ang g¾n liÒn víi viÖc huÊn luyÒn nhµ 
b¸o cña ®µi ph¸t thanh ë cÊp tØnh nh»m ®éng viªn khuyÕn  khÝch  qu¸ tr×nh nµy. 

Theo ChØ sè ChÝnh trùc Quèc tÕ vµ c¸c tÝnh to¸n kh¸c, tham nhòng ë c¶ hai nuíc vÉn chiÕm tû lÖ cao, tuy nhiªn cuéc 
tranh luËn vÒ tham nhòng ®∙ cã c¬ së réng r∙i vµ cô thÓ h¬n nhiÒu, vµ luËt lÖ ®∙ thay ®æi. B¸o chÝ tÊn c«ng m¹nh 
h¬n, d©n chóng c¶nh gi¸c h¬n vµ quan chøc  th× thËn träng h¬n. Vµ trong khi c¸c yÕu tè nh− sù c¨ng th¼ng trong khu 
vùc cã kh¶ n¨ng quyÕt ®Þnh xem trong thêi gian s¾p tíi võa c¸c Ph−¬ng thøc ChÝnh trùc sÏ dÉn tíi ®©u, th× viÖc lËp 
kÕ ho¹ch huÊn luyÖn vµ hµnh ®éng cho ®Õn nay ®∙ t¹o nªn nh÷ng trë ng¹i ®¸ng kÓ ng¨n chÆn sù l¹m dông. ChÝ Ýt  
th× tæ chøc d©n sù vµ cÊp ®Þa ph−¬ng ®∙ cã nhiÒu kh¶ n¨ng ®ßi hái  tÝnh trung thùc cña chÝnh phñ. 

Con ®−êng phÝa tr−íc 

NhiÒu nh©n vËt chñ chèt ë Nicaragua , ®Æc biÖt lµ nh÷ng ng−êi ngoµi chÝnh phñ, ®∙ thóc Ðp viÖc m« pháng mét cè 
g¾ng  x©y dùng sù chÝnh trùc nh− nh÷ng cè g½ng ®∙ ®−îc thùc hiÖn ë §«ng Phi, chÝnh x¸c lµ v×  tæ chøc d©n sù vµ 
b¸o chÝ  ®∙ cã thÓ n¾m gi÷ ®−îc vai trß trung t©m. T¸n thµnh nh÷ng biÖn ph¸p c¶i c¸ch kü trÞ nghiªm ngÆt h¬n, mµ 
®a phÇn quÇn chóng kh«ng hiÓu vµ còng ch¼ng tin, Ph−¬ng thøc ChÝnh trùc cã søc hÊp dÉn v× nã ®−a c¸c ch−¬ng 
tr×nh c¶i c¸ch vµo céng ®ång d©n chóng ®ang më réng. Tuy nhiªn, theo quan ®iÓm quÇn chóng, ý t−ëng cïng lµm 
viÖc b×nh ®¼ng ®Ó lËp kÕ ho¹ch hµnh ®éng vÉn lµ xa l¹ ®èi víi nhiÒu ng−êi trong chÝnh phñ, tæ chøc d©n sù  vµ céng 
®ång c¸c nhµ tµi trî. 

Khi nhiÒu nh©n vËt chñ chèt nhËn tr¸ch nhiÖm míi lµ ®¸nh gi¸ vµ thËm chÝ lµ  c¶i c¸ch chÝnh phñ, b¶n thh©n  hä cÇn 
sù ñng hé ®Ó ®¹t tíi nh÷ng tiªu chuÈn míi cña nghÒ nghiÖp. VÒ mÆt nµy, huÊn luyÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng cã thÓ 
hiÖu qu¶ h¬n trong khu«n khæ mét ch−¬ng tr×nh quèc gia réng lín nh»m t¨ng c−êng tÝnh tr¸ch nhiÖm, nh− nh÷ng 
ch−¬ng tr×nh ®∙ ®−îc thùc hiÖn ë §«ng Phi, Nicaragua, vµ ë h¬n mét chôc n−íc kh¸c trong thÕ giíi ®ang ph¸t triÓn. 
Vµ cã thÓ thµnh c«ng h¬n b»ng c¸ch kªu gäi  nh÷ng cè g¾ng quèc tÕ réng lín h¬n - nh− nh÷ng cè g¾ng cña Tæ chøc 
c¸c Quèc gia Ch©u Mü vµ Tæ chøc Hîp t¸c Kinh tÕ vµ Ph¸t triÓn - ®Ó kiÓm so¸t tham nhòng. Nh−ng viÖc nµy tù b¶n 
th©n nã vÉn lµ ®óng ®¾n. Dï lµ mét phÇn cña cè g¾ng tæng thÓ h¬n hay ®øng ®éc lËp, huÊn luyÖn c¸c ph−¬ng tiÖn 
truyÒn th«ng ®¹i chóng víi ý nghÜ réng lín nhÊt vÉn ®−îc biÖn luËn lµ mét trong nh÷ng ph−¬ng tiÖn hiÖu qu¶ vµ 
hîp lý nhÊt ®Ó kiÓm so¸t tham nhòng trong nh÷ng x∙ héi cÇn c¶i c¸ch thÓ chÕ triÖt ®Ó. 
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