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TRACH NHIEM CUA CHINH QUYEN

DAO LUAT BAO VE NHONG NGUOI CHONG TIEU CUC

M6i ddy, bién tip vién David Pitts da ndi chuyén vdi Thomas Devine, gidm doc phdp Iy cua Du an Trach nhiém cua
Chinh quyén (goi tit Ia GAP), mot t6 chiic phi loi nhuén, phi dang phai vi Ioi ich cia quan chiing. T6 chitc nay bao
vé nhiing nhén vién t6'cdo hodc cung cdp thong tin vé cac hoat dong phi phap hodc c6 thé c6 hai cia cac co quan
chinh quyén. Dudi ddy Ia ndi dung cudc noi chuyén da dupc bién tap lai,

Pitts: Dao luat bao vé nhitng ngudi chéng tiéu cuc ndm 1989 1a gi va tai sao no lai dugc thong qua?

Devine: D6 1a mot dao luét ctia chinh pht bao vé tw do ngdn luan ctia céc nhén vién chinh phd khi ho chong lai
nhitng hanh vi phan béi long tin ctia cong chiing, luat nay dugc quy dinh trong Diéu khoan B3 xung thit nhét cia
hi¢h phép. Luat nay bao vé viéc cong bd cac thong tin vé cac hanh vi vi pham phép luét, lam quyén, lang phi 16n,
quan Iy yéu kém hoéc tao ra nhiing nguy co cu thé va dang ké dén su an toan va stic khde ctia xa hoi.,

Quéc hoi da thong qua luat nay va coi nd nhu 1a mot phan trong trach nhiém cta hai dang phai dng long nhat tri
xay dung mot chinh quyén t6t. Trén thuc t€, nhiing ngudi dé xuat ra luat nay gidi thich rang c6 18 nén goi tén ctia
luat nay 1a "Dao luét bao vé nhitng ngudi dong thué". Va diéu do gitp 1y giai tai sao luat nay da dugc thong qua véi
mot sut nhét trf cao vao ndm 1989, va khi dugc bd xung thém vao nam 1994 ciing lai nhan dugc su nhét tri cao. Hiém
khi nao quéc hoi lai nhat trf cao khi thong qua mot dao luat chi chua néi gi dén chuyén hai lan biéu quyét déu nhat
tri cao.

Pitts: Luat dd dugc ting cudng nhu thé nao vao nam 19947

Devine: Céc diéu chinh, bd xung ctia ndm 1994 da mé rong pham vi hiéu luc cta luat nay va xoa bo cac tién 1é khong
c6 loi ctia cac phan quyet cda céc toa an trude d6, ma nhitng tién 1¢ &y c6 thé bi dién giai theo hudng lam cho luat
nay mat téc dung.

Pitts: Tai sao lai can c6 luat nay trong khi da c6 Diéu luat B6 xung thé nhét trong hiéh phap?

Devine: Didu luat B6 xung thit nhat, dugc dp dung cho moi cong dan, bat dén xanh cho moi van dé lién quan dén tu
do ngon luén c6 tac dong dén chinh quyén. Hau hét viéc thuc thi cac quyén hién dinh déu dwgc quy dinh chi tiét hon
trong cc luat dugc quéc hoi thong qua. Céc quyén hiéh dinh thudng la cc tuyén ngon vé cac nguyén tic trén pham
vi rong én. Chiing ta thudng dua vao quéc hoi dé quy dinh chi tiét hon vé cic nguyén tic va céc gia tri d thong qua
cac dao luat néu ra céc gioi han hitu hinh ma céc cong dan cin cit vao d6 dé ma hanh xt. Do chinh la diém mau chot
ctia Dao luat bao vé nhitng ngudi chdng tiéu cuc - 4p dung Diéu luat b6 xung thit nhat ¢ nhiing ch6 phit hop nhat
vi cac nhan vién trong chinh quyén - nhitg ngudi mu¢hn dugc tu do hanh dong vdi tu céch 1a cac cong boc cta



nhan dan chit khong phai la cac cong chiic quan liéu chi biét lam theo cac ménh lénh. Muc tiéu cta luat nay 1a danh
quyén tu do ng6n luén cho cac nhén vién trong hé thong chinh quyén lién bang. Nhung nd ciing cho phép cac cong
déan va cc nha kinh doanh dugc cong b6 cac thong tin vé cac hanh vi sai tréi ciia b may cong quyén.

Pitts: Nhitng d6i tugng nao trong s6 cac nhan vién chinh quyén khong dugc ludt nay bao vé?

Devine: Nhiing nhan vién thuc cac co quan tinh bdo hogc Cuc diéu tra lién bang (FBI) nam ngoai pham vi bao vé
ctia Dao luat bao vé nhiing ngudi chong tiéu cuc, cac nhan vién qudc hoi va nganh tu phap ciing vay.

Pitts: Tai sao ho lai khong dugc bao vé?

Devine: Cac gi6i han cta luat phép thi twong ting v6i pham vi ctia hé théng bo may dan sy va céc quy dinh vé t&
tung da ton tai tir nhiing nam 80 ctia thé ky 19 lién quan dén cac nhan vién lién bang va thoi han phuc vu cta ho.
Céc nhén vién trong cac nhanh tut phép va lap phép tit tredc dén nay van thuong khong dugc dua vao pham vi cta
céc quy dinh vé b may dén su.

Nhung theo toi tat ca cac nhan vién d6 nén dugc dua vao pham vi ctia Dao lut bao vé nhitng ngudi chong tiéu cuc,
Vi céc nghfa vu ctia cong tc dan su cia ho khong kém gi tham chi con nhiéu hon cc nhan vién & céc co quan lién
bang khéc. Nhung gidi han phép ly hién nay thi la nhu thé day.

Pitts: Luat nay c6 hiéu qua dén dau ké tir khi no dugc thong qua va dugc b6 xung?

Devine: C6 1& khong c6 dao luét nao hiéu qua hon dao lut nay xét vé mét phap Iy hanh chinh. N6 thé hién mot
quyét tAm manh mé theo dudi cac nguyén tic vé tran trong cac cong hiéh ctia cac cong chic ma céc nguyén tic d6 lai
1 nén tang ctia luat ndy. Luat da dp dung cac nguyén tic d6 mot cac cong bing, cong tim va dugc cac bén lién quan
ton trong.

Luat ndy ciing dugc thi hanh béi Van phong Tw van déc biét, dy 1a co quan tién hanh cac diéu tra khong chinh thic
khi nhan dugc céc 161 t6 cdo vé cac vu bo nhiém cong chite khdng cin cit vao cac chudn muc vé nang luc.

Déng tiéc 1a luat nay dang d6i mat vdi thach thitc 16n nhét ké tit khi no dugc thong qua, d6 1a nhimg su dién dich
phap 1y theo hudng bat Igi ctia mot toa 4n c6 doc quyén phiic tham: Toa Phiic tham luu dong Lién bang. Qudc hoi
hién lai dang can nhdc thong qua céc quy dinh phap 1y dé x6a bo céc tién 1é tiéu cuc dugc tao ra bdi toa an nay va
mé rong quyén phiic tham sao cho nhiing vu viéc tuong tu khong tai dién.

Pitts: Ong c6 thé néu mot hodc hai vi du dién hinh vé thanh cong cta luat nay?
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Devine: Vi du thi nhét la viéc chong lai hanh vi sai trdi, trong vu nay, ngudi ta da cong b6 thong tin vé viéc Uy ban
Kiém so4t hat nhan da khong bao dam cac tiéu chudn an toan cong cong d céc co s¢ dang dugc xdy dung.

Nhiing ngudi chong tiéu cuc tai mot nha may ¢ Ohio da cong b cac thong tin dan dén viéc hity bd mét co sd hat
nhan mic dit nd da dugc xay dung gan xong vi céc luét vé an toan hat nhan da bi vi pham mot cach c hé thong. Sau
nhitng cudc diéu tra ky ludng xuét phat tit viéc cong b thong tin ctia nhitng ngudi chéng tiéu cuc, céc cht cong
trinh da chuyén d6i nha may thanh mét co s6 st dung than da ma hién van dang hoat dong an toan.

Mot vi du khéc 1a viéc bao vé céc nhan vién khoi sy tra dfia. Mot si quan canh sat tai mot bénh vién ciia Hoi Cuu
chién binh da chong lai mot vién chi huy c hanh vi da man va phan biét ching toc nhdm vao cac cuu chién binh.
Vién chi huy da sa thai ngudi chong tiéu cuc, nhung ngudi nay kién quyét bao vé quyén cta minh va viéc sa thai 6ng
da b huy bd. Cudi cuing, vién chi huy canh sat da mat viéc va budc phai nhan toi vé mot loat cac hanh vi ti ac cta
minh. D0 1a céc vi du vé viéc luat nay bdo vé cac nhan vién ddm noi lén sy that nhu the ndo.

Pitts: Dao luat bao vé nhitng nguoi chéng tiéu cuc cd phit hgp véi cac nude khéc khong?



Devine: C6 chtt. Nhitng ngudi chong tiéu cuc 14 cac nhan t6 tuong tu nhut g6t chan A-sin ctia cac hanh vi tham
nhiing 6 c4c co quan hanh chinh. Cac dao luét vé tu do ngén luan nhu thé nay chinh la céc luat vé "quyén dugc biét"
khong chi danh cho cong chiing ma con cho ca cac nha lap phap va céc nha quan Iy cta cac co quan c6 trach nhi¢m
duy tri céc chitc néng ctia xa hoi va bao vé cac thi tredng cta ho.

Xét vé céc khia canh rét thuc t&, céc luat bao vé nhitng nguoi chéng tiéu cuc chinh Ia nhan t6 quyét dinh d€ cac nha
quan 1y nhan dugc céc tin hiéu canh béo sdm vé céc vén dé va cd co hoi han ché tc hai trude khi mot tai hoa co thé
trénh dugc xay ra.

Hoi dong chau Au ché?mg han, ho ciing dang yéu cau cac qudc gia thanh vién thong qua cac ludt bao vé nhing ngudi
chong tiéu cuc nhut la mot phan cta cong udc cia khoi nay vé choéng tham nhiing. Con khoi Cong wic Lién My vé
Chéng Tham nhiing thi yéu cdu cac nudic thanh vién ctia TS chite cac nude chau My (goi tt 1a OAS) hiy sén sang
dua vao &p dung céc quy dinh phép 1y vé bao vé nhiing nguoi chéng tham nhiing nhu 14 chiéc 14 chin danh cho
nhiing ai ddm lam ching trong cong tac chong tham nhiing.

OAS da chon GAP dé xay dung va van dong viéc ap dung thi hanh thtt nghiém cac luat bao vé ngudi chong tiéu cuc
G cac nuede thanh vien ctia OAS. Va chiing toi s¢ bat ddu mot chuong trinh thi diém ¢ 5 nutde Trung My vao miia thu
ndm nay.

Pitts: Vai tro ctia 6ng G GAP 1a gi va vai tro cta t6 chic nay 1a gi?

Devine: La giam doc phap 1y, toi la chuyén gia ctia t6 chitc vé céc quyén ctia ngudi chong tiéu cuc va diéu hanh cac
phong trdo cta chiing t6i vé ting cudng céc luat d6, cling nhu giam sat viéc giai quyét cac vu kién ma ching t6i co
tham gia.

GAP da ton tai tit ndm 1977. Chiing t6i 1a mot t6 chitc phi 1gi nhuén, phi dang phéi va hoat dong vi li ich cta cong
ddng, T6 chic ctia chiing ti bao vé cac quyén cta céc nhan ching - nhitng ngudi dam déng ra bao vé cong chiing,
Chiing t6i thuc hién st ménh clia minh bang cac hoat dong nhu tw van va dai dién cho céc ca nhan 1a nhing nguoi
dang c& bao vé minh khoi bi tra diia, hoan toan giong nhut céc cong viéc ciia mot hang luat binh thuong nhung
khong c6 yéu t0 1gi nhuén.

Vai trd thit hai ctia ching ti 1a tiéh hanh cac cudc diéu tra d€ gitip nhiing ngudi chdng tiéu cuc tao ra nhiing s thay
d6i bing cach lat tay c4c hanh vi ém nhem, doi héi gidi quan chitc luon c6 trach nhiém va stta sai céc vén dé dugc
néu ra bdi nhing nguoi thuc hién cac quyén tu do ngon luan.

Cong viéc can ban thit ba clia t6 chiic ching t6i la cc nd luc di diu nhim tao ra va ciing cd cac quy dinh phap 1y vé
nhiing ngudi chdng tiéu cuc § cap lién bang, bang va dia phuong,

Chezmg han nhu quéc hoi da thong qua céc luat bao vé céc nhan vién trong cac nganh cong nghiép hat nhan va hang
khong 1a mot s¢ trong nhitng nganh ma cac hoat dong ctia ching t6i da thanh cong,

Thanh phén thit tur trong st ménh ctia GAP 1a xust ban céc &n pham vé céc quyén ca nhitng ngusi chong tiéu cuc.
Cac nhan vién c6 thé trong cho diéu gi khi ho néi lén cac bite xic ctia ho va ho c6 thé lam thé nao dé tao ra mot s
thay d6i. Céc &n pham ctia ching t6i gdm sach va céc bai viét cda céc hoc gia trong d6 c6 cac bai phan tich vé luat
phap. Vi du nhu vao nam 1997, chiing toi phat hanh cuén "Bao vé minh khi chdng tiéu cuc: thé hién long déing cam
ma khong phai hy sinh", mot cu¢h sach huéng dan phap luét thuc t& danh cho cac nhan vién va n6 tom tat cac
phuong hudng gidi quyét theo luat dé ho lua chon. N6 chita dung céc bai hoc ma GAP tich tu dugc trong 20 ndm,
nhu véy nhiing ngudi khdc c6 thé tranh dugc nhitng néi dau, nhitng mat mét ctia nhitng nhan vién khéc - nhiing
nguou da di tiéen phong va da hop tac vi t6 chie chiing toi.

Ném ngoéi chiing t6i in mot bai viét phan tich moi ngoc ngach ctia Dao luat bao vé nhitng nguoi chong tiéu cuc trén
Tap chi Luat Hanh chinh ctia Hiép hoi Luét su My.



Toi xin dwgc noi thém vai phit vé viéc liéu su bao vé nhiing ngudi chéng tiéu cuc c6 tac dung va la yéu t6 6 y nghia
vé mit qudc t& hay khong.

C6 mot diéu khong con can phai ban cai gi nita, d6 1a cac quéc gia trén the gidi dang nhan thay rang viéc cac nhan
vién thay mit cho cong ching ding ra giam st chinh quyén 1a mot diéu khong thé thiéu dugc.

?
O Ha Lan, nhiing ngudi chong tiéu cuc dugc goi la "nhiing ngudi rung chudng”, tic 1a ho dugc coi nhu nhing nguoi
?
rung chudng nha thg khi ¢ mot méi nguy hiém de doa cong dong. G mot s6 nudic khéc, ho dugc goi la "nhing
ngudi gac dén bién', nhiing ngudi ding dén bién dé canh bao vé céc tang dd ngém va céc diém nguy hiém co theé
lam dém tau.

Tém lai la c6 nhing nguoi, ma vi dong co gi di nita, stt dung céc quyén tu do ngon luan dé canh béo cong ching vé
cac hiém hoa d6i v6i xa hoi. Va ho 1a nhitng nguoi di tién phong tao ra nhitng su thay déi. Ho la cac vién chic dam
thach thite nhitng nép nghi, nhitng s hiéu biét thong thudng van ton tai bay lau nay cho dit d6 1a trong linh vuc
khoa hoc, chinh trj hay kinh doanh. Ho gitip xa hoi khong bi tri tré.

Va nhiing ich lgi ctia viéc chong tiéu cic mang lai thi hoan toan khong phu thudc vao cac dang hé thong chinh tri va
van hoé. Thong tin chinh la diéu kién tién quyét dé cac quan chiic thuc hién thim quyén mot cach c6 tréch nhiém,
cho dit hé tu tudng cta ho c6 1a gi di nita.

T chitc ctia chiing ti trong nam qua da md rong tit céc hoat dong trong nudc ra cac hoat dong bao vé nhiing ngudi
chong tiéu cuc ¢ tim quéc t&. Va diéu nay dua toi quay trd lai vdi viée tra 10i cau hdi ctia ong vé ban chat cong viec
ctia chiing ti.

Vé mat quéc t€, cac nd luc ching t6i ciing ¢6 bon déc diém cin ban. Déu tién la cung cap su trg gitip chuyén nganh
c6 tinh chat kj thuét danh cho cac nha lanh dao chinh quyén hodc ctia khu vyc tu nhan, nhitng nguoi chd trong dén
viéc gieo hat giong chong tiéu cuc 6 nude clia ho.

Chung t6i da nhan dugc cac dé nghi xin dugc trg gitip tit Achentina, Australia, Canada, Vwong qudc Anh, Nga,
Slovakia, Han Qudc, Nam Phi va tit mot loat céc doan dai biéu khi ho dén thim tha do Washington theo cac chuong
trinh ctia B Ngoai giao.

Sau mot trong nhiing chuyén thdm nhu vay, ching toi dang chuan bi dé thuc hién céc budi thuyét trinh ¢ Méhico
vao thang 9 t6i dé gitip chinh pht nudc nay thdy ho cAn hanh dong nhu thé nao trong chién dich chdng tham nhiing
ctia ho.

Diéu thit hai ma chiing toi tap trung vao la gip gd véi céc dai dién ctia cac t6 chite da quéc gia, gdm Ngan hang Thé
gi6i va cac t0 chic nhu OAS nhim dat duge mot co s6 rong rai hon cho nguyén tic vé quyén ctia nhitng nguoi
chéng tiéu cuc - ca bén ngoai 1an bén trong khuon khd cta céc t6 chiic nay.

Séng kién thit ba la t1ep tuc nghién cau phaP Iy va tim hiéu sau vé ban ch4t va tim voc ctia cac quyén ctia nhiing

nguoi chong tiéu cuc & quy mo quoc té. Ching han nhu trén trang web clia ching t0i, ching t6i ¢6 céc trang theo céc
khu vie trong d6 cho biét cac nutdc nao c6 ludt bao vé ngudi chong tiéu cuc va cac dé xuat mdi vé cac luat nay.

Cui cling, chiing ti suu tim cac vu viéc dién hinh dé dua ra thanh tién 1 vé viéc bao vé nguoi chdng tiéu cuc dugc
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coi nhu viéc bdo vé nhan quyén, d6 1a cac vu dugc xét xtt § céc toa an nhu Uy ban Lién M§ vé Nhan quyén va Toa én

Nhan quyén chau Au.

Chiing toi tin 1a viéc tra diia nhitng nguoi dém chéng tham nhiing ciing 1a mot su vi pham nhan quyén. Hon nita,

céc hanh dgng bao vé nhan quyén truyén thong s& dugc ting cudng thém rat nhiéu néu nhing ngudi dém chong lai

su lam quyén ciing dugc bao vé hitu hiéu.



Day chinh la su thuc dé7y tinh trach nhiém, trai rong tt ning cao su trung thuc cta cac thi truong dén ton trong xa
hoi dan su, ngay ca & cac nudc ¢ céc hinh thitc lam quyén. Su thic day nay 1a mot trong nhimg hién tugng quan
trong nhat dang ton tai  thoi dai hién nay.

Nhiing nguoi chdng tiéu cuc 1a nén tang khong thé thiéu cho cac hoat dong kiém soat va can bang quyén luc dé thé
ch&'hoa tinh trach nhiém va xay dung hy vong vé mot chinh quyén dugc tin nhiém, phuc vu cho cac muyc tiéu xay
dung mot xa hoi cong dan. T do ngon luan da lién tuc thay d6i tiéh trinh lich st ctia nude M§. Va no la mot trong
nhiing nguyén tac xéc dinh thé nao 1a mot nén dan chd hoan hdo. Gia tri nay phai c6 vi tri hang dau trong qua trinh
toan cau hda. Cho dén ngay hom nay, GAP cam thay rat dugc khich 1¢ v6i viéc cac nha lanh dao trén thé gigi dang
xem xét can than diéu nay.

Pitts: Cau hoi cu6i. T3 chiic ctia 6ng dugc ai cung cap tai chinh?

Devine: Chiing t6i cht yéu dugc cung cap tai chinh bdi cac khoan tai trg ctia mot loat céc quy gia dinh quy mo nho.
Chiing t6i cling nhan tién tit céc giai thuong danh cho cac luat gia sau khi bién h¢ tai cac budi x& kién va cac quéa
trinh t& tung thong thudng. Chiing i hau nhu chi nhén ding thit lao cho khoang thdi gian chiing t6i dai dién cho
nhitng nguoi chéng tiéu cuc, ciing nhut hiém khi nhan cac khoan thanh toan vugt qué cac chi phi phat sinh trong qua
trinh nay. Ching i ciing c6 mot chuong trinh gay quy qua dudng thu tin truc tiép c6 quy mo khiém ton.

Pitts: Néu c6 ai d6 ¢ nutdic ngoai mudn lién lac v6i ong vé cac dich vu va cac &n pham ma 6ng dé cap dén ¢ phan dau
thi cach lién lac nao 1a tot nhat?

Devine: Thong qua trang web ctia ching t6i 1a www.whistleblower.org

Pitts: Xin cam on 6ng Devine nhiéu.

Devine: Cam on 6ng.

Toan vén bang tiéng Anh cua bai viét cé trén Internet tai:
http:/ / usinfo.state.gov /journals/itdhr/0800/ijde/ devine.htm



http://www.whistleblower.org/
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/devine.htm

