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Ngµy nay, chÝnh quyÒn Mü ë cÊp liªn bang (cÊp quèc gia) cã mét hÖ thèng luËt vµ quy ®Þnh ph¸p lý ph¸t triÓn cao 
®−îc thiÕt kÕ ®Ó ng¨n chÆn, ph¸t hiÖn vµ chÊn chØnh c¸c hµnh vi l¬ lµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan vµ c¸c quan chøc 
chÝnh quyÒn kh«ng cã lîi cho c«ng chóng. Khu«n khæ ph¸p lý nµy cã mét môc ®Ých bao trïm, ®ã lµ thóc ®Èy tÝnh 
trung thùc cña c¸c c¬ quan c«ng quyÒn còng nh− tÝnh trung thùc c¸ nh©n cña tõng viªn chøc liªn bang. Bµi viÕt d−íi 
®©y nãi vÒ chÝnh quyÒn liªn bang cã nh÷ng quy ®Þnh ra sao ®Ó tù kiÓm so¸t m×nh. Trong bµi, t¸c gi¶ Jane S. Ley - phã 
chñ nhiÖm phô tr¸ch quan hÖ víi chÝnh phñ vµ c¸c dù ¸n ®Æc biÖt cña V¨n phßng §¹o ®øc ChÝnh phñ Mü - ph©n tÝch 
vÒ hÖ thèng nµy còng nh− nã ®∙ ph¸t triÓn ra sao theo n¨m th¸ng. 

NhiÒu thµnh phÇn c¬ b¶n cña khu«n khæ ph¸p lý cã t¸c dông nu«i d−ìng tÝnh trung thùc cña chÝnh quyÒn ë Mü ®∙ 
h×nh thµnh tõ nh÷ng sù kiÖn mµ tõng g©y ra nh÷ng sù c¨ng th¼ng ghª gím trªn toµn quèc - c¸c cuéc néi chiÕn vµ 
chiÕn tranh c¸ch m¹ng, c¸c vô ¸m s¸t tæng thèng vµ c¸c tæng thèng tõ chøc. ViÖc ch¾t läc ra c¸c thµnh phÇn c¬ b¶n 
nµy ®∙ diÔn ra trong lÞch sö vµ rÊt cã thÓ sÏ cßn tiÕp diÔn nh− lµ hÖ qu¶ cña c¸c vô scandal vµ c¸c cuéc khñng ho¶ng 
chÝnh trÞ. 

NÒn mãng c¨n b¶n cña viÖc chÝnh quyÒn c¸c cÊp cña Mü tù kiÓm so¸t m×nh chÝnh lµ hiÕn ph¸p Mü. Vµo cuèi thÕ kû 
18, sau Cuéc ChiÕn tranh C¸ch m¹ng, nh÷ng ng−êi so¹n hiÕn ph¸p bÞ ¸m ¶nh nhiÒu bëi ý nghÜ r»ng c¸c hÖ thèng 
kiÓu ch©u ¢u quen thuéc ®èi víi hä th× xÊu xa vµ tham nhòng. C¸c vÞ tiÒn bèi lËp quèc c¶m thÊy r»ng tËp trung qu¸ 
nhiÒu quyÒn lùc vµo tay cña bÊt cø mét bé m¸y cai trÞ nµo th× thËt lµ nguy hiÓm. HiÕn ph¸p Mü më ®Çu víi côm tõ 
"Chóng ta, nh÷ng ng−êi d©n..." nh− lµ tÝn hiÖu ph¸t ®i ngay tõ ®Çu r»ng chÝnh quyÒn Mü ®−îc lËp nªn do d©n vµ v× 
d©n vµ ph¶i cã tr¸ch nhiÖm víi d©n. §ã lµ lý do v× sao c¸c viªn chøc chÝnh phñ th−êng ®−îc nh¾c ®Õn ë Mü b»ng 
côm tõ "c«ng béc" vµ khi hµnh ®éng ®¹i diÖn cho ý chÝ tËp thÓ hä ®−îc gäi lµ "d©n uû". 

HiÕn ph¸p Mü ph©n chia chÝnh quyÒn liªn bang thµnh ba nh¸nh riªng rÏ (t− ph¸p, lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p) cïng víi 
mét hÖ thèng "kiÓm so¸t vµ c©n b»ng" quyÒn lùc cña nhau. Nã còng cho phÐp c¸c bang cã nh÷ng thÈm quyÒn ®¸ng 
kÓ ngay trong hÖ thèng liªn bang. Cã thÓ sù ph©n quyÒn nµy g©y ra sù kÐm hiÖu qu¶ vÒ mét sè mÆt song c¸c vÞ tiÒn 
bèi lËp quèc tin t−ëng m¹nh mÏ r»ng ®©y lµ c¸ch tèt nhÊt ®Ó b¶o ®¶m r»ng "Chóng ta, nh÷ng ng−êi d©n" sÏ kh«ng 
ph¶i chÞu ®ùng mét thÕ lùc chuyªn quyÒn trong chÝnh quyÒn còng nh− kh«ng ®Ó x¶y ra t×nh tr¹ng chÝnh quyÒn bÞ 
thèng trÞ bëi mét nhãm ng−êi ®éc ®o¸n chuyªn quyÒn nh»m phôc vô c¸c ®Æc quyÒn cña hä. 
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Sù trung thùc cña c¸c c¬ quan c«ng quyÒn 

Cñng cè cho sù ph©n quyÒn hiÕn ®Þnh nµy lµ c¸c luËt vµ c¸c quy ®Þnh nªu ra c¸c yªu cÇu chung r»ng c¸c c¬ quan vµ 
c¸c tßa ¸n chÝnh quyÒn ph¶i b¶o ®¶m c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh phñ ®−îc thi hµnh mét c¸ch c«ng b»ng vµ nhÊt qu¸n 
vµ c«ng khai tr−íc c«ng chóng. Sù nhÊt qu¸n vµ minh b¹ch cña c¸c c«ng viÖc vµ c¸c thñ tôc c«ng céng lµ mét thµnh 
phÇn träng yÕu cña viÖc chÝnh quyÒn tù kiÓm so¸t m×nh. 

VÝ dô nh− trong kho¶ng 50 n¨m gi÷a thÕ kû 20, quèc héi Mü ®∙ ban hµnh mét lo¹t c¸c luËt - trong ®ã cã §¹o luËt vÒ 
c¸c Thñ tôc Hµnh chÝnh vµ §¹o luËt ChÝnh quyÒn d−íi ¸nh MÆt trêi - yªu cÇu c¸c c¬ quan lu«n thùc hiÖn ®óng c¸c 
thñ tôc tiªu chuÈn khi tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng hµnh chÝnh nh− ban hµnh vµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn vµ tu©n thñ c¸c 
quy ®Þnh ph¸p lý, vµ c¸c c¬ quan ph¶i tiÕn hµnh c¸c c«ng viÖc nµy ë mét diÔn ®µn c«ng céng. Quèc héi còng ban 
hµnh LuËt vÒ Tù do Th«ng tin cho phÐp ®«ng ®¶o c«ng chóng ®−îc tiÕp cËn vµo c¸c hå s¬ vµ c¸c th«ng tin cña chÝnh 
quyÒn. Mét c¬ quan nµo ®ã mµ tiÕn hµnh c¸c c«ng viÖc kh«ng tu©n theo c¸c tr×nh tù chuÈn ®−îc quy ®Þnh trong c¸c 
v¨n b¶n hoÆc kh«ng th«ng qua mét diÔn ®µn c«ng céng phï hîp th× cã thÓ bÞ c«ng chóng ph¶n ®èi t¹i c¸c tßa liªn 
bang vµ bÞ v« hiÖu ho¸. Thªm vµo ®ã, c¸c c«ng viÖc tè tông d©n sù vµ h×nh sù ë c¸c tßa liªn bang ph¶i tu©n theo c¸c 
quy ®Þnh ®−îc chuÈn hãa vµ ®∙ ®−îc c«ng khai ho¸. 

Cuèi cïng, th«ng qua mét lo¹t c¸c ®¹o luËt, chÝnh quyÒn còng ®∙ h×nh thµnh ®−îc mét hÖ thèng c«ng khai ®−îc 
chuÈn hãa vµ cã tÝnh c¹nh tranh vÒ gäi thÇu cho c¸c hîp ®ång cña chÝnh quyÒn. Nãi mét c¸ch kh¸i qu¸t, hÖ thèng 
nµy nªu ra c¸c tiªu chuÈn vµ thñ tôc cho viÖc chÝnh quyÒn sö dông c¸c kho¶n tiÒn do quèc héi cÊp. Mét c¸nh tay cña 
quèc héi lµ V¨n phßng Thèng kª Tæng hîp cã thÓ kiÓm to¸n vµ thÈm ®Þnh c¸c ch−¬ng tr×nh cña c¸c c¬ quan chÝnh 
quyÒn nh»m b¶o ®¶m r»ng c¸c kho¶n tiÒn cña chÝnh quyÒn ®−îc tiªu vµ ®−îc thèng kª mét c¸ch hîp lý vµ râ rµng. 

Sù trung thùc cña c¸ nh©n 

Tuy nhiªn, v× c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®−îc thùc hiÖn bëi c¸c c¸ nh©n, nªn c¸c phÈm chÊt vµ hµnh vi cña viªn 
chøc còng lµ mét lÜnh vùc ngµy cµng cÇn ®−îc quy ®Þnh chÆt chÏ. Thuë ban ®Çu trong lÞch sö Mü, n¾m gi÷ mét chøc 
vô trong chÝnh quyÒn th× ®−îc dùa trªn c¸i gäi lµ hÖ thèng "h− háng" vµ hµnh vi c¸ nh©n trong c«ng viÖc ®ã ®∙ 
kh«ng bÞ kiÓm so¸t kü. Khi Êy, mçi tæng thèng khi ®¾c cö ®Òu mang theo m×nh nh÷ng ng−êi ®∙ ñng hé «ng ta trong 
cuéc bÇu cö vµ nh÷ng ng−êi nµy ®Òu tr«ng chê lµ sÏ ®−îc giao c¸c c«ng viÖc trong chÝnh quyÒn. C¸c c¸ nh©n cã ¶nh 
h−ëng ®èi víi t©n tæng thèng sÏ dµnh mét phÇn tiÒn l−¬ng cña m×nh ®Ó tr¶ cho nh÷ng ng−êi gióp «ng ta lµm trßn 
träng tr¸ch cña m×nh. C¸c c¸ nh©n d¹ng nµy th× hy väng sÏ kiÕm l¹i ®−îc sè tiÒn mµ hä bá ra b»ng c¸ch bßn rót c«ng 
quü. C¸c c«ng viÖc ®−îc nhiÒu ng−êi nh¾m ®Õn lµ nh÷ng vÞ trÝ cho phÐp ng−êi n¾m quyÒn thu c¸c kho¶n ®ãng gãp 
c«ng céng. PhÈm chÊt trung thùc vµ n¨ng lùc kh«ng ph¶i lµ nh÷ng yÕu tè quan träng hµng ®Çu khi lùa chän c¸c viªn 
chøc nh− vËy. Ch¼ng h¹n nh− vµo nh÷ng n¨m 30 cña thÕ kû 19, Samuel Swartwout ®−îc bæ nhiÖm lµm Quan chøc 
Thu phÝ c¶ng New York. Trong nhiÖm kú ®Çu cña m×nh, c¸c quü cña c¶ng bÞ th©m hôt 210.000 ®« la, nh−ng nhê ñng 
hé cho mét øng cö viªn mµ ng−êi nµy ®∙ th¾ng cö vµ trë thµnh thæng thèng tiÕp theo, nªn Swartwout ®∙ ®−îc t¸i bæ 
nhiÖm. Trong nhiÖm kú ®ã «ng ta trèn sang ch©u ¢u mang theo h¬n 1.250.000 ®« la tiÒn nhµ n−íc. Kho¶n tiÒn nµy 
ngµy nay kh«ng ph¶i lµ qu¸ lín, nh−ng vµo ®Çu thÕ kû 19 nã chiÕm mét phÇn rÊt lín trong toµn bé ng©n quü liªn 
bang. 

Vô tham nhòng khæng lå tÇm cì liªn bang nµy ®∙ trë thµnh mét vô bª bèi quèc gia. C¸c nç lùc c¶i c¸ch ®−îc khëi 
®éng song ®∙ kh«ng thµnh c«ng trong viÖc lµm cho møc ®é phÉn né cña c«ng chóng ®ñ lín ®Ó g©y søc Ðp t¹o nªn 
mét sù thay ®æi ®¸ng kÓ. Cuèi cïng, n¨m 1881, khi tæng thèng James Garfield bÞ mét ng−êi ¸m s¸t v× ng−êi nµy cho 
r»ng tæng thèng nî «ng ta mét chøc vô cô thÓ th× vô ¸m s¸t nµy ®∙ trë thµnh chÊt xóc t¸c cho cuéc c¶i c¸ch sau ®©y. 
C«ng chóng ®∙ ®ßi hßi ph¶i cã c¶i c¸ch trong c¸c cuéc bÇu cö quèc héi n¨m 1882. N¨m 1883, quèc héi míi ban hµnh 
bé luËt hoµn chØnh ®Çu tiªn vÒ c«ng chøc - cã tªn §¹o luËt lµ Pendleton - luËt nµy thiÕt lËp c¸c quy ®Þnh vÒ n¨ng lùc, 
c¸c phÈm chÊt, vÒ viÖc ®Ò b¹t c¨n cø vµo thµnh tÝch, vµ mét hÖ thèng c¸c yªu cÇu vÒ ph©n lo¹i c«ng viÖc vµ tiÒn l−¬ng 
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trong c¸c ng¹ch  c«ng chøc. C¸c hÖ thèng mµ ngµy h«m nay ®−îc qu¶n lý bëi V¨n phßng Qu¶n lý Nh©n sù Mü vµ 
Ban B¶o vÖ c¸c HÖ thèng Thµnh tÝch ®Òu ®−îc dùa trªn nÒn mãng kÓ trªn vµ giê ®©y bao gåm thªm c¸c tr×nh tù hµnh 
chÝnh tiªu chuÈn ®Ó xö lý c¸c tr−êng hîp yÕu kÐm vÒ n¨ng lùc vµ cã hµnh vi sai tr¸i. Mét hÖ thèng c«ng chøc ®−îc 
tr¶ l−¬ng xøng ®¸ng c¨n cø vµo thµnh tÝch ®−îc coi lµ thµnh phÇn chñ chèt trong bÊt cø ch−¬ng tr×nh nµo ®−îc thiÕt 
kÕ ®Ó ng¨n chÆn tham nhòng thµnh c«ng, vµ ®iÒu nµy ®−îc chÊp nhËn ë cÊp liªn bang kh«ng mét th¾c m¾c. 

C¸c ho¹t ®éng chÝnh trÞ cña c¸c viªn chøc 

C¸c quy ®Þnh h¹n chÕ c¸c ho¹t ®éng chÝnh trÞ cña c¸c viªn chøc chÝnh quyÒn còng ®∙ ®−îc ban hµnh vµo gi÷a thÕ kû 
21. Khi ®Ò cËp ®Õn c¸c quy ®Þnh cã tÝnh ng¨n cÊm vµ h¹n chÕ nµy, ng−êi ta th−êng gäi chung chóng b»ng c¸i tªn 
§¹o luËt Hatch, lµ tªn cña ®¹o luËt hoµn chØnh ®Çu tiªn vÒ vÊn ®Ò nµy. C¸c quy ®Þnh nµy cã môc ®Ých kÐp: ng¨n 
ngõa viÖc c¸c viªn chøc nhËn lêi gióp ®ì nh÷ng ng−êi ®ang tranh cö hßng giµnh ®−îc mét chøc vô nµo ®ã, vµ b¶o 
vÖ c«ng chóng ®Ó hä kh«ng ph¶i g¸nh chÞu t×nh tr¹ng c¸c viªc chøc chÝnh phñ sö dông thÈm quyÒn vµ c¸c ph−¬ng 
tiÖn vËt chÊt cña c¬ quan hä ®Ó gióp ®ì nh÷ng øng cö viªn ®Æc biÖt nµo ®ã. Ban ®Çu, c¸c quy ®Þnh ng¨n cÊm rÊt 
nghiªm ngÆt, nh÷ng lÇn söa ®æi bæ xung LuËt Hatch gÇn ®©y cho phÐp c¸c c¸ nh©n ®−îc tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng 
chÝnh trÞ mµ cã sù tham gia cña hÇu hÕt c¸c viªn chøc. LuËt Hatch tuy vËy vÉn cÊm c¸c ho¹t ®éng nh− sö dông thÈm 
quyÒn hoÆc ¶nh h−ëng cña chøc vô ®Ó can thiÖp vµo mét cuéc bÇu cö, thay mÆt cho mét øng cö viªn ®øng ra g¹ gÉm 
vµ nhËn c¸c kho¶n ®ãng gãp chÝnh trÞ, tham gia ho¹t ®éng chÝnh trÞ trong khi thõa hµnh c«ng vô hoÆc ®ang mang 
®ång phôc cña chÝnh quyÒn, hoÆc g¹ gÉm hoÆc ng¨n c¶n ho¹t ®éng chÝnh trÞ cña bÊt cø ai cã quan hÖ kinh doanh víi 
c¬ quan cña viªn chøc. HiÖn nay, viÖc thùc thi luËt nµy ®−îc gi¸m s¸t bëi mét c¬ quan nhá thuéc nh¸nh hµnh ph¸p, 
®ã lµ V¨n phßng T− vÊn §Æc biÖt Mü (OSC), vµ h×nh ph¹t cho viÖc vi ph¹m luËt nµy gåm cã b∙i nhiÖm, hoÆc trong 
mét sè tr−êng hîp lµ ®×nh chØ c«ng t¸c vµ c¾t l−¬ng trong kho¶ng thêi gian kh«ng d−íi 30 ngµy. 

B¶o vÖ ng−êi chèng tiªu cùc 

V¨n phßng T− vÊn §Æc biÖt còng cã tr¸ch nhiÖm ®èi víi §¹o luËt B¶o vÖ ng−êi chèng tiªu cùc ban hµnh n¨m 1989. 
Trong sè c¸c thµnh phÇn cña khu«n khæ ph¸p lý vÒ sù tù kiÓm so¸t th× §¹o luËt nµy ®−îc coi lµ thµnh phÇn míi mÎ 
h¬n. Kh¸i niÖm "ng−êi chèng tiªu cùc" lµ ®Ó nãi vÒ mét ng−êi trong mét tæ chøc th«ng b¸o c¸c viÖc lµm sai tr¸i cho 
c«ng chóng hoÆc cho nh÷ng ng−êi cã thÈm quyÒn. Theo luËt nµy, OSC cung cÊp mét kªnh an toµn qua ®ã mét nh©n 
viªn cã thÓ cung cÊp b»ng chøng vÒ viÖc vi ph¹m luËt vµ c¸c quy ®Þnh, qu¶n lý yÕu kÐm trÇm träng, l∙ng phÝ c«ng 
quü, l¹m quyÒn hoÆc g©y ra nh÷ng nguy c¬ ®¸ng kÓ vµ cô thÓ ®èi víi an toµn vµ søc khoÎ cña x∙ héi, mµ kh«ng ph¶i 
lo sî bÞ tr¶ ®òa còng nh− danh tÝnh cña nh©n viªn ®ã sÏ kh«ng bÞ tiÕt lé nÕu ng−êi ®ã kh«ng ®ång ý. 

Nh÷ng sù xung ®ét vÒ quyÒn lîi vµ ®¹o ®øc 

Trong h¬n mét thÕ kû r−ìi, c¸c luËt vµ c¸c thñ tôc tè tông h×nh sù ®∙ ®−îc sö dông ®Ó xö lý hÇu hÕt nh÷ng sù xung 
®ét vÒ quyÒn lîi vµ "®¹o ®øc" cña c¸ nh©n c¸c quan chøc vµ c¸c viªn chøc chÝnh quyÒn. ViÖc ®−a vµ nhËn hèi lé dÝnh 
®Õn c¸c c«ng chøc ®∙ bÞ cÊm tõ rÊt l©u. Khi xuÊt hiÖn thªm c¸c vô scandal, c¸c ho¹t ®éng liªn quan kh¸c còng bÞ cÊm 
theo. Trong c¸c vô scandal thêi xa x−a, c¸c quan chøc tè c¸o nh−ng kh«ng cã b»ng chøng r»ng cã c¸c c¬ quan chÝnh 
quyÒn vµ c¸c c¸ nh©n ®∙ h−ëng lîi tõ c¸c hîp ®ång ma trong Cuéc Néi chiÕn, víi c¸c hîp ®ång ®ã, hµng hãa ®∙ 
kh«ng bao giê ®−îc giao hoÆc nÕu cã th× còng chØ lµ nh÷ng thø phÕ phÈm (nh− vËy lµm cho sè ng−êi chÕt vµ bÞ 
th−¬ng t¨ng thªm). C¸c vô scandal nµy ®∙ dÉn ®Õn sù ra ®êi cña mét lo¹t c¸c luËt h×nh sù ®−îc thiÕt kÕ ®Ó cÊm c¸c 
quan chøc chÝnh quyÒn trôc lîi th«ng qua viÖc hä tham gia vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh vµ c¸c c«ng viÖc kh¸c cña 
chÝnh quyÒn. C¸c quy ®Þnh cÊm c¬ b¶n cña c¸c ®¹o luËt nµy ngµy nay vÉn tån t¹i. 

§Çu nh÷ng n¨m 1960, khi nhiÒu ng−êi l¹i muèn lµm viÖc trong c¸c c¬ quan nhµ n−íc v× hä coi ®ã lµ c¸c c«ng viÖc 
®−îc kÝnh träng (cã lÏ phÇn nµo do nh÷ng lêi lÏ hïng biÖn cña tæng thèng Kenedy khi «ng cßn tranh cö), th× c¸c quy 
®Þnh ph¸p lý mang tÝnh ng¨n cÊm h×nh sù thuÇn tuý b¾t ®Çu chuyÓn dÇn thµnh c¸c chuÈn mùc theo nguyÖn väng 



 
4

cña ng−êi d©n. Tr−íc hÕt, c¸c ®¹o luËt h×nh sù liªn bang ®−îc so¹n th¶o l¹i, sö dông nh÷ng kh¸i niÖm phæ th«ng vµ 
®−îc hÖ thèng hãa thµnh mét bé luËt trong c¸c luËt cña Mü. ChÝnh quyÒn Kenedy còng b¾t ®Çu mét dù ¸n x©y dùng 
mét ®¹o luËt hµnh chÝnh (phi h×nh sù) vÒ hµnh vi cña c¸c quan chøc ngµnh hµnh ph¸p, nã kh«ng chØ xö lý nh÷ng sù 
xung ®ét vÒ quyÒn lîi mµ c¶ nh÷ng ho¹t ®éng cã thÓ lµm xuÊt hiÖn nh÷ng sù xung ®ét ®ã. C¸ch tiÕp cËn míi nµy 
®−îc dùa trªn suy nghÜ r»ng niÒm tin cña c«ng chóng vµo chÝnh quyÒn bÞ tæn h¹i khi ng−êi ta thÊy d−êng nh− ®∙ 
x¶y ra mét sù xung ®ét vÒ lîi Ých. Nh− vËy, ®¹o luËt hµnh chÝnh bao trïm c¸c ho¹t ®éng trªn mét diÖn réng lín h¬n 
nhiÒu so víi nh÷ng g× bÞ cÊm trong bé luËt h×nh sù. 

N¨m 1965, tæng thèng Johnson tiÕp tôc dù ¸n nµy sau khi Kenedy bÞ chÕt vµ «ng ban hµnh S¾c lÖnh 11222 nªu ra s¸u 
nguyªn t¾c c¬ b¶n vÒ hµnh vi lµ nÒn t¶ng cho c¸c c«ng viÖc cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc. S¾c lÖnh nµy nªu râ r»ng mét 
viªn chøc ph¶i tr¸nh bÊt cø hµnh ®éng nµo mµ cã thÓ dÉn ®Õn hoÆc thÓ hiÖn (1) viÖc sö dông c¬ quan ®Ó t− lîi; (2) 
viÖc −u ®∙i bÊt cø mét tæ chøc hoÆc c¸ nh©n nµo; (3) g©y t¸c h¹i ®Õn hiÖu qu¶ vµ tÝnh kinh tÕ cña chÝnh quyÒn; (4) 
®¸nh mÊt sù ®éc lËp hoµn toµn hoÆc sù v« t− trong hµnh ®éng; (5) ®−a ra mét quyÕt ®Þnh cña chÝnh quyÒn kh«ng 
theo c¸c kªnh chÝnh thøc; hoÆc (6) t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn niÒm tin cña c«ng chóng ®èi víi phÈm chÊt trung thùc cña 
chÝnh quyÒn. 

Vi ph¹m c¸c tiªu chuÈn nµy sÏ dÉn ®Õn bÞ ph¹t tï hoÆc ph¹t tiÒn, hoÆc ph¶i chÞu c¸c h×nh thøc kû luËt hµnh chÝnh 
nh− khiÓn tr¸ch, ®×nh chØ c«ng t¸c hoÆc bÞ miÔn nhiÖm. Nh− vËy, yªu cÇu vÒ c¸c hµnh vi cña quan chøc ®∙ ®−îc ®Æt 
lªn cao h¬n, vµ c¸c nguyªn t¾c ®ã tuy mang tÝnh ph¸p lý song còng thÓ hiÖn nguyÖn väng cña nh©n d©n. 

Vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1970, c¸c ho¹t ®éng g¾n víi qu¸ tr×nh luËn téi vµ tõ chøc cña tæng thèng Nixon ®∙ xãi mßn 
nghiªm träng lßng tin cña c«ng chóng víi c¸c nhµ l∙nh ®¹o. §Ó ®¸p l¹i phÇn nµo, quèc héi ®∙ lªn kÕ ho¹ch thµnh lËp 
c¸c c¬ quan gi¸m s¸t bªn trong c¸c bé, ngµnh, ®−îc gäi lµ c¸c tæng thanh tra. Ng−êi ta còng nhËn ra r»ng chØ thùc 
hiÖn c¸c luËt vÒ hµnh vi cña c¸c c¬ quan vµ cña c¸c c¸ nh©n th× kh«ng ®ñ. C¸c biÖn ph¸p phßng ngõa còng cÇn thiÕt. 
Vµo n¨m 1978, cïng lóc §¹o luËt vÒ Tæng Thanh tra ®−îc th«ng qua, quèc héi ®∙ phª chuÈn §¹o luËt vÒ §¹o ®øc 
trong ChÝnh quyÒn vµ tõ ®¹o luËt nµy V¨n phßng vÒ §¹o ®øc ChÝnh quyÒn (OGE) ®∙ ®−îc thµnh lËp. Kh«ng gièng 
nh− nhiÒu c¬ quan chÝnh quyÒn trªn thÕ giíi cã nhiÖm vô xö lý nh÷ng sù xung ®ét vÒ quyÒn lîi vµ ®¹o ®øc, OGE 
kh«ng n¾m vai trß lµ mét c¬ quan hµnh ph¸p liªn quan ®Õn c¸c hµnh vi  c¸ nh©n. V¨n phßng nµy cã tr¸ch nhiÖm tiÕn 
hµnh mét ch−¬ng tr×nh phßng ngõa (c«ng bè c¸c sè liÖu tµi chÝnh, t− vÊn vµ gi¸o dôc c«ng céng) vµ x©y dùng chÝnh 
s¸ch ®¹o ®øc cho toµn bé ngµnh hµnh ph¸p. ViÖc ®iÒu tra vµ gi¸m s¸t thùc hiÖn ph¸p luËt th× ®−îc thi hµnh bëi c¸c 
c¬ quan kh¸c trong ngµnh, nh− lµ c¬ quan tæng thanh tra vµ bé T− ph¸p. Nh− vËy, OGE kh«ng cïng mét lóc võa lµ 
ng−êi t− vÊn võa lµ c¶nh s¸t. 

Trong nh¸nh lËp ph¸p cña chÝnh quyÒn, hiÕn ph¸p quy ®Þnh mçi viÖn - Th−îng viÖn hoÆc H¹ viÖn - ph¶i cã tr¸ch 
nhiÖm ®Æt ra c¸c tiªu chuÈn ®èi víi c¸c nghÞ sÜ trong viÖn cña m×nh. Mçi viÖn giê ®©y ®Òu cã mét ban ®¹o ®øc víi 
c¸c uû viªn chÝnh lµ c¸c nghÞ sÜ trong viÖn ®ã vµ cã c¸c quy ®Þnh riªng vÒ hµnh vi, bæ trî cho c¸c ®¹o luËt h×nh sù. 
C¸c uû ban nµy t− vÊn cho c¸c nghÞ sÜ, tiÕp nhËn c¸c lêi khiÕu n¹i vµ, nÕu cÇn, ®Ò xuÊt c¸c h×nh thøc kû luËt lªn c¸c 
viÖn cã liªn quan. Th−îng hoÆc h¹ nghÞ sÜ dï ®∙ ®−îc bÇu lªn song vÉn cã thÓ bÞ b∙i miÔn bëi c¸c nghÞ sÜ cßn l¹i nÕu 
cã hµnh vi sai tr¸i. 

Nh¸nh t− ph¸p ®∙ cã c¸c quy ®Þnh vÒ hµnh vi cña c¸c thÈm ph¸n liªn bang vµ c¸c viªn chøc kh¸c lµm viÖc trong 
nh¸nh nµy vµ cã c¸c uû ban t− vÊn vÒ c¸c quy ®Þnh ®ã. Nh¸nh t− ph¸p còng cã quy ®Þnh râ rµng vÒ tr×nh tù xÐt xö 
c¸c khiÕu kiÖn vÒ c¸c thÈm ph¸n liªn bang. NÕu cã hµnh vi sai tr¸i nghiªm träng, c¸c thÈm ph¸n cã thÓ bÞ th−îng 
viÖn miÔn nhiÖm th«ng qua tr×nh tù luËn téi vµ kÕt téi vµ bÞ Bé T− ph¸p truy tè vÒ c¸c ph¹m ph¸p h×nh sù. NÕu vi 
ph¹m ë cÊp ®é thÊp h¬n, cã thÓ ¸p dông c¸c h×nh thøc kû luËt kh¸c nh− khiÓn tr¸ch c¸ nh©n, khiÓn tr¸ch c«ng khai, 
hoÆc thuyªn chuyÓn c«ng t¸c. 

 



 
5

Nh÷ng xung ®ét quyÒn lîi cã tÝnh h×nh sù 

Nãi chung, c¸c ®¹o luËt vÒ xung ®ét quyÒn lîi cã tÝnh h×nh sù ®Òu cÊm c¸c quan chøc vµ nh©n viªn nhËn hèi lé vµ 
c¸c kho¶n tiÒn båi d−ìng, cÊm hä ®¹i diÖn cho c¸c c¸ nh©n trong nh÷ng c«ng viÖc liªn quan trùc tiÕp ®Õn chÝnh 
quyÒn, còng nh− cÊm hä cïng tham gia víi ng−êi kh¸c ®−a ra mét tuyªn bè chèng chÝnh quyÒn. C¸c quan chøc 
hµnh ph¸p bÞ cÊm tham gia vµo c¸c c«ng viÖc chÝnh quyÒn cã nh÷ng lîi Ých tµi chÝnh liªn quan ®Õn b¶n th©n hä, 
vî/chång hoÆc con cña hä, hoÆc c¸c tæ chøc mµ hä cã quan hÖ c«ng viÖc. Hä còng bÞ cÊm nhËn tõ c¸c c¸ nh©n hoÆc 
c¸c c¬ quan t− nh©n c¸c kho¶n tiÒn c«ng vµ l−¬ng phô. Cuèi cïng, c¸c cùu quan chøc vµ nh©n viªn cña c¸c nh¸nh 
hµnh ph¸p vµ lËp ph¸p bÞ quy ®Þnh lµ sau mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh kÓ tõ khi th«i c«ng viÖc chÝnh quyÒn míi 
®−îc lµm ®¹i diÖn cho ng−êi kh¸c tr−íc chÝnh quyÒn vÒ mét sè vÊn ®Ò nhÊt ®Þnh. C¸c ®¹o luËt h×nh sù quy ®Þnh 
h×nh ph¹t tèi ®a lµ ph¹t tiÒn 250.000 ®«la vµ/hoÆc 5 n¨m tï giam, nh−ng nh÷ng ng−êi vi ph¹m còng cã thÓ bÞ buéc 
téi vÒ c¸c vi ph¹m d©n sù kh¸c. 

C«ng bè c¸c sè liÖu tµi chÝnh 

C¸c quan chøc cao cÊp cña chÝnh quyÒn thuéc c¶ ba nh¸nh ®Òu bÞ quy ®Þnh ph¶i c«ng bè c¸c b¸o c¸o tµi chÝnh cho 
bÊt cø ai trªn thÕ giíi khi ng−êi Êy yªu cÇu. Hä ph¶i cã c¸c b¸o c¸o nµy ngay khi hä b¾t ®Çu lµm viÖc trong hÖ thèng 
liªn bang hoÆc khi trë thµnh øng cö viªn cho vÞ trÝ cao cÊp Êy, vµ b¸o c¸o ph¶i ®−îc cung cÊp hµng n¨m cho ®Õn khi 
th«i phôc vô trong hÖ thèng liªn bang. Theo c¸ch nµy, c«ng chóng cã c¬ héi tù ph¸n xÐt xem quan chøc ®ã cã v« t− 
kh«ng, cã dÝnh lÝu ®Õn c¸c xung ®ét quyÒn lîi kh«ng, cã trung thùc vÒ tµi s¶n vµ c¸c nghÜa vô tµi chÝnh cña m×nh 
kh«ng. Nãi chung, c¸c b¸o c¸o nµy ph¶i nªu ra hÇu hÕt c¸c tµi s¶n, c¸c nguån thu nhËp, cæ phiÕu, quµ c¸p, c¸c c«ng 
viÖc ®∙ kinh qua, nh÷ng quan hÖ víi c¬ quan chñ qu¶n cò, c¸c ho¹t ®éng mua b¸n vµ trao ®æi mét sè tµi s¶n nhÊt 
®Þnh, vµ ®èi víi nh÷ng ng−êi lÇn ®Çu ph¶i kª khai th× hä ph¶i nªu tªn c¸c kh¸ch hµng cña hä nÕu hä tõng ho¹t ®éng 
trong c¸c c«ng viÖc dÞch vô thu phÝ tr−íc khi chuyÓn sang lµm viÖc cho chÝnh quyÒn. C¸c quan chøc cÊp trung trong 
chÝnh quyÒn thuéc nh¸nh hµnh ph¸p th× khai b¸o c¸o tµi chÝnh ë møc ®é h¹n chÕ h¬n vµ nép cho c¬ quan chñ qu¶n 
hiÖn nay chø kh«ng cÇn c«ng bè cho c«ng chóng. 

ViÖc c«ng bè c¸c sè liÖu tµi chÝnh cña c¸c quan chøc vµ nh©n viªn chÝnh quyÒn liªn bang mang l¹i cho chÝnh quyÒn 
mét trong nh÷ng c«ng cô ng¨n ngõa h÷u hiÖu nhÊt. ViÖc nghiªn cøu c¸c b¸o c¸o nµy t¹o cho chÝnh quyÒn c¬ héi tiªn 
liÖu vÒ nh÷ng xung ®ét tiÒm tµng gi÷a c¸c quyÒn lîi cña mét nh©n viªn vµ c¸c nhiÖm vô cña ng−êi nµy. C¸c c¬ quan 
tõ ®ã cã thÓ trao ®æi víi c¸c nh©n viªn vÒ c¸c biÖn ph¸p mµ hä cÇn tiÕn hµnh ®Ó tr¸nh c¸c xung ®ét thùc sù x¶y ra. 
C¸c hµnh ®éng ®ã cã thÓ gåm t¹m thêi kh«ng ®Ó hä ra c¸c quyÕt ®Þnh, rêi bá c¸c vÞ trÝ, c«ng viÖc t− nh©n, ngõng x©y 
dùng quü ®en. DÜ nhiªn c¸c b¸o c¸o nµy còng cã thÓ ®−îc dïng ®Ó phôc vô cho viÖc thùc thi ph¸p luËt nÕu c¸c 
th«ng tin cña b¶n b¸o c¸o cho thÊy cã sù vi ph¹m luËt ph¸p hoÆc nÕu cã b»ng chøng lµ ng−êi khai b¸o c¸o ®∙ khai 
gian. Tuy nhiªn c¸c quy ®Þnh vÒ c«ng bè tµi chÝnh cña Mü kh«ng ®−îc thiÕt kÕ ®Ó ph¸t hiÖn viÖc lµm giµu bÊt chÝnh, 
®ång thêi còng kh«ng yªu cÇu ph¶i c«ng bè gi¸ trÞ thùc cña tµi s¶n. 

C¸c quy ®Þnh vÒ hµnh vi 

C¸c quy ®Þnh vÒ hµnh vi cña c¶ ba nh¸nh cã thÓ gåm: yªu cÇu kh«ng nhËn vµ gîi ý vÒ quµ tÆng tõ c¸c nguån ngoµi 
chÝnh quyÒn còng nh− tõ c¸c nh©n viªn kh¸c, yªu cÇu kh«ng lµm viÖc vµ tham gia c¸c ho¹t ®éng kh¸c ngoµi chÝnh 
quyÒn, kh«ng ®−îc cã nh÷ng ®iÓm mê ¸m vÒ quyÒn lîi tµi chÝnh, ph¶i v« t− khi thi hµnh c«ng vô, kh«ng t×m kiÕm 
thªm c«ng viÖc kh¸c, vµ kh«ng ®−îc l¹m dông chøc vô (tøc lµ sö dông chøc tr¸ch ®Ó t− lîi, sö dông sai môc ®Ých c¸c 
th«ng tin kh«ng dµnh cho c«ng chóng vµ sö dông sai thêi gian c«ng së). C¸c quy ®Þnh hµnh vi cña nh¸nh hµnh ph¸p 
®−îc ¸p dông víi tÊt c¶ c¸c quan chøc chuyªn nghiÖp còng nh− c¸c quan chøc ®−îc bæ nhiÖm theo quan hÖ chÝnh trÞ 
trong nh¸nh. V× c¸c tiªu chuÈn kh«ng gièng nhau nªn c¸c quy ®Þnh nµy nghiªm kh¾c h¬n ®èi víi c¸c viªn chøc cÊp 
cao nhÊt. C¸c h×nh ph¹t ®èi víi c¸c viªn chøc hµnh ph¸p vi ph¹m c¸c tiªu chuÈn nµy gåm c¸c cÊp ®é tõ khiÓn tr¸ch 



 
6

®Õn b∙i nhiÖm vµ khi mét c«ng chøc chuyªn nghiÖp vi ph¹m, c¸c h×nh thøc kû luËt nµy ph¶i ®−îc thùc hiÖn theo 
tr×nh tù hµnh chÝnh tiªu chuÈn . 

KÕt luËn 

Khëi ®Çu víi hiÕn ph¸p, n−íc Mü ®∙ ph¸t triÓn mét hÖ thèng ®éc lËp c¸c luËt vµ c¸c quy ®Þnh nh»m thóc ®Èy vµ yªu 
cÇu chÝnh quyÒn tù kiÓm so¸t m×nh. HÖ thèng nµy ®−îc thiÕt kÕ ®Ó thóc ®Èy sù trung thùc cña c¸c c¬ quan th«ng qua 
viÖc h×nh thµnh c¸c tr×nh tù c«ng b»ng, c«ng khai vµ nhÊt qu¸n vÒ thùc hiÖn c«ng viÖc chÝnh quyÒn, vµ thóc ®Èy sù 
trung thùc c¸ nh©n cña c¸c nh©n viªn th«ng qua viÖc h×nh thµnh c¸c tiªu chuÈn c«ng b»ng, nhÊt qu¸n vµ thùc hiÖn 
®−îc vÒ hµnh vi ®¹o ®øc. Nã lµ mét hÖ thèng ®∙ tiÕn hãa theo thêi gian vµ cÇn tiÕp tôc ®iÒu chØnh ®Ó thÝch nghi víi 
c¸c th¸ch thøc míi nh− sù thay ®æi vÒ vai trß vµ quy m« cña chÝnh quyÒn vµ c¸c t¸c ®éng - ®«i khi lµ nh÷ng søc Ðp - 
cña c¸c c«ng nghÖ míi ®èi víi c¸c tr×nh tù c«ng viÖc cña chÝnh quyÒn. 

 
 
Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/ley.htm 
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