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H¹t Lee, bang Florida:  
Mét ®iÓn h×nh ®Ó ph©n tÝch vÒ tÝnh tr¸ch nhiÖm 

David Pitts 
 

H¹t Lee, mét vïng ®ang ph¸t triÓn m¹nh ë bê biÓn t©y nam cña Florida, lµ mét trong nhiÒu n¬i ë Mü c¸c c«ng d©n 
cã thÓ trùc tiÕp t¸c ®éng ®Õn tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn th«ng qua c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu, tøc lµ c¸c dù luËt 
vµ c¸c ®Ò ¸n cô thÓ cã thÓ ®−îc phª chuÈn hoÆc bÞ b¸c bá th«ng qua c¸c cuéc bá phiÕu. Cuéc bá phiÕu gÇn ®©y nhÊt 
ë H¹t Lee ®−îc tæ chøc ngµy 14/3/2000. Biªn tËp viªn David Pitts ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò ®Æt ra víi c¸c cö tri ë ®ã ®Ó 
cho thÊy c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu cã hiÖu qu¶ ra sao. 

Jim Wood, mét c− d©n l©u n¨m cña H¹t Lee, Florida, biÕt ngay «ng sÏ bá phiÕu nh− thÕ nµo khi «ng nhËn ®−îc tin 
r»ng Ban Uû viªn Héi ®ång (c¬ quan hµnh ph¸p cña h¹t) ®∙ ®Ò xuÊt tiÕn hµnh bá phiÕu víi hy väng nhËn ®−îc sù 
ñng hé cña cö tri ®èi víi viÖc t¨ng thuÕ doanh thu tõ 6 lªn 7% trong 5 n¨m tíi. ¤ng ®∙ ®i bá phiÕu vµo ngµy 
14/3/2000 vµ bá phiÕu chèng. H¬n 80% sè ng−êi bá phiÕu ë H¹t Lee ngµy h«m ®ã ®∙ bá phiÕu t−¬ng tù. §Ò ¸n t¨ng 
thuÕ doanh thu ®∙ thÊt b¹i. "T«i nghÜ hÇu hÕt nh÷ng ng−êi kh¸c còng cã suy nghÜ nh− t«i", «ng nãi. "NÕu cÇn thu 
thªm tiÒn cho ng©n s¸ch th× hä cÇn lµm c¸ch kh¸c". 

H¹t Lee lµ mét trong hµng ngµn céng ®ång ë Mü n¬i mµ bá phiÕu ®∙ trë thµnh mét viÖc b×nh th−êng. ë 26 bang, 
trong ®ã cã Florida, c¸c cö tri cã thÓ bá phiÕu trùc tiÕp vÒ c¸c vÊn ®Ò cña ®Þa ph−¬ng vµ c¸c vÊn ®Ò cÊp liªn bang, 
còng nh− buéc c¸c quan chøc ®−îc bÇu ra ph¶i cã tr¸ch nhiÖm vÒ mäi c«ng viÖc cña hä. C¸c biÖn ph¸p bá phiÕu lµ 
mét vÝ dô vÒ "d©n chñ trùc tiÕp" hoÆc "tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp". MÆc dï mét sè nhµ khoa häc chÝnh trÞ vµ c¸c häc gi¶ 
nghiªn cøu hiÕn ph¸p chÊt vÊn vÒ tÝnh gi¸ trÞ cña c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu trong mét hÖ thèng chÝnh quyÒn ®¹i diÖn, 
song c¸c cuéc th¨m dß cho thÊy h¬n 2/3 cö tri ñng hé c¸c biÖn ph¸p ®ã. 

C¸c bªn ®∙ tÝnh to¸n g× trong vÊn ®Ò thuÕ doanh thu 

§Ò ¸n t¨ng thuÕ doanh thu ë H¹t Lee "lµ mét trËn chiÕn khã kh¨n mµ ngay tõ ®Çu ®∙ kh«ng gÆp may", phãng viªn 
Mike Hoyem cña tê News-Press nhËn xÐt. Tê b¸o nµy lµ tê b¸o hµng ®Çu ë h¹t nµy, cã trô së ë Fort Myer - thµnh 
phè lín nhÊt cña h¹t. Theo phãng viªn nµy th× chÝnh quyÒn ®Ò xuÊt t¨ng thªm 1% thuÕ doanh thu ®Ó t¹o thªm 310 
triÖu ®« la trong 5 n¨m vµ sè tiÒn nµy sÏ ®−îc chi cho mét lo¹t c¸c dù ¸n x©y dùng c¸c c«ng viªn, th− viÖn, n¬i tr¸nh 
b∙o, vµ më réng nhµ tï cña h¹t. "Nh−ng hä ®∙ kh«ng vËn ®éng m¹nh mÏ cho l¾m, hoÆc lµ kh«ng biÕt c¸ch vËn ®éng 
sao cho thËt tèt", «ng b×nh luËn. 
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Nh÷ng ng−êi ñng hé cho kÕ ho¹ch ®ã th× coi ®Ò ¸n t¨ng thuÕ lµ mét sù ®Çu t− cÇn thiÕt cho t−¬ng lai cña h¹t vµ lµ 
c¸ch tèt nhÊt ®Ó thu ®−îc sè tiÒn mµ ng©n s¸ch cÇn. Nh−ng nh÷ng ng−êi ph¶n ®èi l¹i cho r»ng g¸nh nÆng tµi chÝnh 
ph¶i trao cho chÝnh c¸c nhµ quy ho¹ch vµ x©y dùng v× chÝnh hä lµ nh÷ng ng−êi vÏ ra c¸c nhu cÇu vÒ c¸c dÞch vô míi 
ë h¹t. Thay v× t¨ng thuÕ, nh÷ng ng−êi ph¶n ®èi thÊy cÇn n©ng møc phÝ x©y dùng ph¸t triÓn ®èi víi c¸c c«ng tr×nh 
míi vµ ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ®Ó cã nguån tµi chÝnh cho c¸c dù ¸n, nÕu cÇn. Lµm thÕ nµo ®Ó trang tr¶i c¸c chi phÝ cña 
c¸c h¹ tÇng c¬ së c«ng céng g¾n víi sù ph¸t triÓn cña c¸c c¸ nh©n lµ mét vÊn ®Ò ®ang t¸c ®éng ®Õn nhiÒu céng ®ång 
ë Mü vµ trªn toµn thÕ giíi. ë h¹t Lee, c¸c cö tri cã tiÕng nãi trùc tiÕp vÒ vÊn ®Ò nµy. 

"T«i bá phiÕu cho viÖc t¨ng thuÕ doanh thu v× ®iÒu ®ã cã tÇm quan träng chiÕn l−îc ®èi víi céng ®ång nµy", Steve 
Tirey, chñ tÞch Phßng Th−¬ng m¹i t©y nam Florida nãi. "Kh«ng chØ nh÷ng ng−êi thuéc giíi kinh doanh bá phiÕu 
thuËn. Nh÷ng ng−êi hiÓu ®−îc nh÷ng ®iÓm phøc t¹p ®»ng sau vÊn ®Ò còng ®∙ bá phiÕu thuËn". MÆc dï "c«ng t¸c 
kÕ ho¹ch cña h¹t nµy tuy tèt, song vÉn cÇn cã thªm 200 triÖu ®« la dµnh cho c¸c h¹ tÇng c¬ së míi ngay lËp tøc", 
Tirey nãi tiÕp. Cã nh÷ng c¸ch kh¸c ®Ó cã nguån tµi chÝnh thay cho viÖc t¨ng thuÕ, "nh−ng kh«ng cã c¸ch nµo cã hiÖu 
qu¶ b»ng". ¤ng tiªn ®o¸n r»ng cã thÓ thuÕ tµi s¶n trong t−¬ng lai sÏ ®−îc t¨ng lªn ®Ó bï ®¾p cho kho¶n ng©n quü bÞ 
thiÕu hôt vµ nhËn xÐt r»ng viÖc t¨ng thuÕ doanh thu lµ biÖn ph¸p c«ng b»ng h¬n v× mäi thµnh phÇn - c¸c chñ tµi s¶n, 
nh÷ng ng−êi cho thuª, nh÷ng ng−êi ghÐ th¨m h¹t vµ c− d©n cña h¹t - tÊt c¶ ®Òu ®ãng gãp. 

ChiÕn dÞch qu¶ng b¸ trªn b¸o chÝ 

C¶ nh÷ng ng−êi ñng hé lÉn nh÷ng ng−êi chèng ®èi t¨ng thuÕ doanh thu ®Òu t×m ®Õn b¸o chÝ ®Þa ph−¬ng ®Ó thÓ 
hiÖn quan ®iÓm cña m×nh cho nh÷ng c− d©n cßn l¹i cña h¹t ®−îc thÊy. Nh÷ng ng−êi ñng hé thµnh lËp mét nhãm gäi 
lµ "Uû ban t×m kiÕm nguån tµi chÝnh-Mét kÕ ho¹ch kh¶ thi vÒ t−¬ng lai cña H¹t Lee" vµ nhãm nµy sÏ t×m c¸ch vËn 
®éng sù ñng hé cña cö tri. Gail Markham, chñ tÞch cña uû ban, nãi "T«i hoµn toµn tin r»ng t¨ng thuÕ doanh thu lµ 
c¸ch lµm tèt nhÊt. C¸c lo¹i phÝ x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®∙ liªn tôc t¨ng vµ ®ang dÇn ®¹t ®Õn ng−ìng tèi ®a mµ luËt 
ph¸p cho phÐp. TiÒn thu ®−îc tõ c¸c lo¹i phÝ nµy th× kh«ng ®ñ". Bµ x¸c nhËn r»ng nhãm cña bµ ®∙ quyªn gãp ®−îc 
200.000 ®« la tõ C¬ quan Ph¸t triÓn C«ng nghiÖp H¹t Lee (IDA) ®Ó sö dông cho viÖc qu¶ng b¸ quan ®iÓm ñng hé 
t¨ng thuÕ, nh−ng nh÷ng ng−êi ph¶n ®èi th× cho r»ng sè tiÒn nµy ®∙ lµm c¸c nç lùc cña bµ bÞ thÊt b¹i. 

Mét chiÕn dÞch qu¶ng c¸o trªn truyÒn h×nh ®∙ ®−îc tiÕn hµnh 6 tuÇn tr−íc ngµy bá phiÕu. Nh−ng chiÕn dÞch nµy ®∙ 
ph¶n t¸c dông khi nã nãi r»ng viÖc t¨ng thuÕ doanh thu lµ mét c¸ch lµm tèt ®Ó t¨ng thu ng©n s¸ch v× viÖc nµy t¸c 
®éng tíi c¶ kh¸ch tham quan lÉn c¸c c− d©n sèng quanh n¨m ë H¹t Lee. NhiÒu ng−êi d©n cña h¹t ®∙ tøc giËn vÒ 
®iÒu nµy v× hä cho r»ng mét nç lùc nh− vËy sÏ lµm gi¶m l−îng kh¸ch tham quan ®Õn víi h¹t, trong khi nh÷ng kh¸ch 
tham quan nµy lµ mét phÇn träng yÕu cña nÒn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng. Theo c¸c sè liÖu cña chÝnh quyÒn, n¨m 1999, gÇn 
2 triÖu kh¸ch tham quan ®∙ ®Õn h¹t, mang l¹i 1,2 tû ®« la cho nÒn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng. 

C¸c ®o¹n qu¶ng c¸o trªn truyÒn h×nh ®ã ®∙ bÞ coi lµ "c¸c chiÕn thuËt sai lÇm lµm ng−êi ta sî h∙i, vµ lµ mét sù l¨ng 
m¹ ®èi víi kh¸ch tham quan". Mike Hoyem nãi víi h∙ng News-Press r»ng ngay c¶ nh÷ng ng−êi ñng hé t¨ng thuÕ 
còng nghÜ t−¬ng tù. "Hä ®∙ tiÕn hµnh mét cuéc vËn ®éng tåi". Makham c«ng nhËn lµ ch−¬ng tr×nh qu¶ng c¸o qu¶ lµ 
kÐm hiÖu qu¶. "Chóng t«i ®∙ thuª mét nhµ t− vÊn tõ Washington ®Ó lµm chiÕn dÞch qu¶ng c¸o nµy. ¤ng ta ®∙ lµm 
tæn th−¬ng céng ®ång nµy vµ c¶ t«i n÷a". Cßn vÒ m¶ng qu¶ng c¸o qua c¸c tµi liÖu in, c¸c quan chøc bÇu cö bang ®∙ 
ph¹t bµ 400 ®« la v× ®∙ ph©n ph¸t c¸c tµi liÖu vËn ®éng bÊt hîp ph¸p. H×nh ph¹t nµy xuÊt ph¸t tõ lêi khiÕu n¹i cña 
mét c«ng d©n tªn lµ Blanchette. ¤ng nµy chØ ra r»ng c¸c tµi liÖu cña cuéc vËn ®éng ®∙ kh«ng in dßng ch÷ mµ luËt 
quy ®Þnh ph¶i in, ®ã lµ "qu¶ng b¸ v× môc ®Ých chÝnh trÞ, ®∙ ®−îc tr¶ tiÒn". 

Brian Griffin, chñ tÞch Héi ®ång c¸c HiÖp héi C«ng d©n, mét m¹ng l−íi gåm h¬n 100 c¸c hiÖp héi c«ng d©n vµ gia 
®×nh n»m r¶i r¸c kh¾p h¹t, còng ®ång t×nh. ¤ng nãi "IDA chi 200.000 ®« la tiÒn c«ng quü ®Ó hËu thuÉn cho viÖc t¨ng 
thuÕ lµ hµnh ®éng sö dông c«ng quü sai môc ®Ých". NhiÒu ng−êi trong chÝnh quyÒn phñ nhËn lêi quy kÕt nµy vµ nãi 
r»ng sè tiÒn ®ã ®Õn tõ c¸c nguån thu cña  t− nh©n chø kh«ng ph¶i tiÒn ®ãng thuÕ cña d©n. Nh−ng Griffin nãi «ng ®∙ 
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göi ®¬n khiÕu n¹i lªn Së C¸c VÊn ®Ò §¹o ®øc bang Florida vµ trong ®¬n cã viÕt r»ng viÖc lµm cña IDA "®∙ vi ph¹m 
c¸c luËt cña bang vÒ c«ng khai ho¸ ho¹t ®éng, theo ®ã c¸c cuéc häp vÒ chi tiªu c«ng quü cña h¹t ph¶i diÔn ra c«ng 
khai vµ ph¶i ®−îc th«ng b¸o tr−íc". 

VÒ c¸c chi tiªu cña nhãm cña «ng (lµ nhãm chèng t¨ng thuÕ), Griffin cho biÕt "Chóng t«i chØ chi 12 ®« la ®Ó in vµ 
ph¸t tµi liÖu. Nhãm cña chóng t«i dùa vµo viÖc ®¨ng bµi hoÆc ph¸t sãng kh«ng mÊt tiÒn ®Ó truyÒn b¸ c¸c quan ®iÓm 
cña m×nh, chóng t«i sö dông c¸c h×nh thøc nh− "th− göi ban biªn tËp" vµ c¸c cuéc pháng vÊn víi b¸o giíi". ¤ng nãi 
r»ng nhãm cña «ng kh«ng thÓ chi cho c¸c ®o¹n qu¶ng c¸o mÊt tiÒn, vµ dï sao ®i n÷a, chóng còng kh«ng cÇn thiÕt v× 
"c¸c qu¶ng c¸o cña phÝa bªn kia ®∙ lµm c¸c cö tri thÊt väng thay v× thuyÕt phôc ®−îc hä". §Ò cËp ®Õn viÖc ®−a tin 
nãi chung, vµ cña tê News-Press nãi riªng, Griffin m« t¶ lµ "tuyÖt vêi, hÕt søc c«ng b»ng". 

Tuy nhiªn, Steve Tirey thuéc Phßng Th−¬ng m¹i l¹i cho r»ng viÖc ®−a tin ®∙ "kh«ng c«ng b»ng" ®èi víi nh÷ng 
ng−êi ñng hé viÖc t¨ng thuÕ. ¤ng l−u ý r»ng tê b¸o "®∙ nªu trong c¸c x∙ luËn cña m×nh mét quan ®iÓm kh«ng cã lîi 
cho viÖc t¨ng thuÕ" vµ sù thiªn vÞ "thËm chÝ thÓ hiÖn râ ë c¸c trang tin". VÒ viÖc qu¶ng c¸o mÊt tiÒn, Tirey nãi r»ng sù 
thËt ®¸ng buån ®ã cñng cè cho kÕt luËn r»ng "c¸c qu¶ng c¸o kh«ng ¶nh h−ëng g× ®Õn kÕt qu¶ cña cuéc bá phiÕu". 

C¸c quy ®Þnh vÒ c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu 

Th«ng th−êng, c¸c cö tri sÏ ®i bá phiÕu vÒ mét vÊn ®Ò khi cã kiÕn nghÞ r»ng vÊn ®Ò ®ã cÇn ®−îc quyÕt ®Þnh b»ng bá 
phiÕu. KiÕn nghÞ nµy ph¶i héi ®ñ sè ch÷ ký cÇn thiÕt theo quy ®Þnh. Mary Pat Lenithan, trî lý gi¸m s¸t bÇu cö, chØ ra 
r»ng tÊt c¶ nh÷ng n¬i kh¸c cña Florida còng tiÕn hµnh t−¬ng tù. "Tr−íc khi bá phiÕu, cÇn ph¶i thu thËp ®−îc c¸c ch÷ 
ký cña mét tû lÖ cö tri nhÊt ®Þnh-®ã lµ 5%", Lenithan gi¶i thÝch. "Nh÷ng ai ñng hé biÖn ph¸p bá phiÕu ph¶i sö dông 
c¸c tÊm thiÕp nhá ®Ó thu thËp c¸c ch÷ ký vµ nh÷ng lêi ®Ò xuÊt cô thÓ cña hä", bµ nãi thªm. V¨n phßng phô tr¸ch c¸c 
cuéc bá phiÕu cña h¹t x¸c minh c¸c ch÷ ký ®ã vµ b¸o c¸o kÕt qu¶ lªn c¸c uû viªn hµnh ph¸p. 

Tuy nhiªn, còng cã nh÷ng biÖn ph¸p bá phiÕu kh«ng cÇn ph¶i cã kiÕn nghÞ tr−íc, ch¼ng h¹n nh− tr−êng hîp bá 
phiÕu vÒ t¨ng thuÕ håi mïa xu©n n¨m 2000, v× theo quy ®Þnh th× ®©y lµ vÊn ®Ò mµ c¬ quan hµnh ph¸p cña h¹t b¾t 
buéc ph¶i ®−a ra ®Ó d©n bá phiÕu. VÒ cèt lâi, c¬ quan hµnh ph¸p ph¶i cã tr¸ch nhiÖm. Tirey gi¶i thÝch r»ng lý do lµ ë 
chç bang Florida yªu cÇu r»ng c¸c ®Ò ¸n t¨ng gi¶m thuÕ cÊp ®Þa ph−¬ng ph¶i ®−a ra ®Ó d©n bá phiÕu chÊp thuËn 
hoÆc b¸c bá. "Trong tr−êng hîp nµy, c¬ quan hµnh ph¸p kh«ng cã lùa chän nµo kh¸c." Tirey nhÊn m¹nh. 

Thñ tôc tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu ë mçi bang mét kh¸c, Kurt Wenner cho biÕt. ¤ng lµ chuyªn gia vÒ thuÕ 
thuéc tæ chøc Gi¸m s¸t ThuÕ Florida - ®©y lµ mét tæ chøc t− nh©n, phi lîi nhuËn ho¹t ®éng v× lîi Ých cña nh÷ng 
ng−êi ®ãng thuÕ cña bang Florida. "ë Florida, chÝnh quyÒn bang ®Æt ra c¸c ph¹m vi vÒ c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu ë c¸c 
®Þa ph−¬ng vµ c¸c quy ®Þnh vÒ viÖc tiÕn hµnh chóng. C¸c cö tri còng cã thÓ söa ®æi hiÕn ph¸p bang th«ng qua qu¸ 
tr×nh tr−ng cÇu d©n ý", «ng bæ xung. VÝ dô nh− "c¸ch ®©y vµi n¨m, c¸c cö tri Florida ®∙ th«ng qua mét quy ®Þnh 
®−îc ¸p dông trªn toµn bang theo ®ã thuÕ tµi s¶n ®Þa ph−¬ng chØ ®−îc t¨ng tèi ®a lµ 3% trong mét n¨m." 

C¸c biÖn ph¸p bá phiÕu mang l¹i "mét c¬ héi cho c¸c c«ng d©n ®Ó hä cã thÓ buéc chÝnh quyÒn cã tr¸ch nhiÖm kÞp 
thêi vÒ c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan tíi hä, trong ®ã cã vÊn ®Ò thuÕ m¸", Wenner nhËn xÐt. Sù thÊt b¹i cña ®Ò ¸n t¨ng thuÕ 
doanh thu ë H¹t Lee "lµ mét vÝ dô vÒ ®iÒu nµy - mét trong nh÷ng thÊt b¹i cña c¸c ®Ò ¸n cña chÝnh quyÒn mµ t«i tõng 
®−îc biÕt". Tuy nhiªn, Wenner nãi r»ng tæ chøc cña «ng ®∙ so s¸nh c¸c møc thuÕ cÊp bang vµ cÊp ®Þa ph−¬ng cña 
Florida víi 49 bang kh¸c vµ thÊy lµ chóng "thÊp h¬n møc trung b×nh". 

LÞch sö c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu 

C¸c cuéc tr−ng cÇu d©n ý vµ c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu ®Ó trùc tiÕp duy tr× tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn thùc ra ®∙ 
cã ngay tõ nh÷ng n¨m ®Çu tiªn khi nÒn céng hoµ Mü míi h×nh thµnh vµ b¾t ®Çu phæ biÕn vµo 2 thËp kû ®Çu tiªn cña 
thÕ kû 20 khi Phong trµo TiÕn bé ®ang rÇm ré - ®ã lµ phong trµo nh»m ®−a n−íc Mü trë nªn d©n chñ h¬n. MÆc dï 
c¸c quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn ë mçi bang mét kh¸c, song c¸c quan chøc cña Florida còng nh− c¸c 
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®ång nghiÖp cña hä ë c¸c bang kh¸c ®Òu rÊt cÈn träng ®Ó ®¶m b¶o r»ng mäi ho¹t ®éng cña hä ®Òu minh b¹ch vµ 
chÝnh x¸c. §iÒu nµy thËt cÇn thiÕt v× tÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu - thùc ra lµ tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n ph¸p lý - ë Mü ®Òu 
cã thÓ bÞ c¸c c¬ quan lËp ph¸p xem xÐt l¹i. 

Theo Thomas Cronin, t¸c gi¶ cuèn D©n chñ Trùc tiÕp, c¸c nhµ khoa häc chÝnh trÞ Mü ph©n biÖt mét biÖn ph¸p bá 
phiÕu (cho phÐp cö tri bá phiÕu vÒ c¸c ®Ò ¸n cô thÓ) víi mét cuéc tr−ng cÇu d©n ý (trong ®ã c¸c c¬ quan lËp ph¸p 
cÊp bang dµnh quyÒn quyÕt ®Þnh cho cö tri ®Ó hä th«ng qua hay b¸c bá mét dù luËt hay mét luËt ®ang tån t¹i). C¸c 
ho¹t ®éng d©n chñ trùc tiÕp nµy ®ßi hái c¸c cö tri ph¶i cã ®ñ th«ng tin vµ c¸c bªn ®Òu ®−îc tiÕp xóc víi b¸o chÝ ®Ó 
nãi vÒ mét vÊn ®Ò nµo ®ã, «ng nãi thªm. 

Trong tr−êng hîp cña H¹t Lee, còng nh− trong c¸c qu¸ tr×nh quyÕt ®Þnh ph¸p lý kh¸c trªn ®Êt Mü, viÖc tiÕp xóc víi 
b¸o giíi kh«ng ph¶i lµ mét vÊn ®Ò. Kh«ng chØ §iÒu luËt Bæ xung thø nhÊt trong hiÕn ph¸p b¶o ®¶m tù do b¸o chÝ, 
mµ cßn lµ truyÒn thèng m¹nh mÏ cña nÒn b¸o chÝ ®Þa ph−¬ng cña Mü, c¶ trong b¸o in lÉn b¸o ®iÖn tö. ë H¹t Lee, c¸c 
h∙ng tin nhá céng t¸c víi c¸c m¹ng l−íi ph¸t thanh truyÒn h×nh lín mang th«ng tin ®Õn mäi c− d©n cña h¹t, t−¬ng 
tù nh− vËy lµ tê b¸o chÝnh cña h¹t, tê News-Press. Mäi h∙ng tin ®Þa ph−¬ng ®Òu ®−a tin rÊt kü vÒ vÊn ®Ò thuÕ doanh 
thu. C¸c ®µi truyÒn h×nh ®Þa ph−¬ng còng ph¸t c¸c ®o¹n qu¶ng c¸o cã néi dung g©y tranh c∙i ®−îc tr¶ tiÒn bëi 
nh÷ng ng−êi ñng hé viÖc t¨ng thuÕ. 

Nh÷ng sù ñng hé vµ ph¶n ®èi dµnh cho c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu 

Nh÷ng ng−êi ñng hé c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu coi chóng lµ "mét sù kiÓm so¸t cã Ých ®èi víi c¸c hµnh ®éng nguy hiÓm 
hoÆc kh«ng ®−îc c©n nh¾c kü cña c¸c c¬ quan lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p vµ lµ sù thÓ hiÖn cña d©n chñ trùc tiÕp", Jack 
Plano vµ Milton Greenburg - c¸c t¸c gi¶ cuèn Tõ ®iÓn chÝnh trÞ Mü - nhËn xÐt. Nh÷ng ng−êi ph¶n ®èi chóng th× coi 
"chóng lµ mét sù kiÓm so¸t kh«ng cÇn thiÕt ®èi víi mét chÝnh quyÒn ®¹i diÖn, lµm suy yÕu tr¸ch nhiÖm lËp ph¸p", hä 
nãi thªm. 

C¸c ý kiÕn vÒ c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu còng kh¸c nhau trong giíi häc gi¶ nghiªn cøu hiÕn ph¸p. NÒn d©n chñ Mü 
nhÊn m¹nh sù ph©n quyÒn gi÷a hµnh ph¸p, lËp ph¸p vµ t− ph¸p. TÝnh tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp cã c¸i g× ®ã kh«ng ¨n 
nhËp víi truyÒn thèng vÒ chÝnh quyÒn ®¹i diÖn ë Mü do nh÷ng vÞ tiÒn bèi lËp quèc t¹o dùng nªn. §ã lµ lý do t¹i sao 
chóng chØ giíi h¹n ë c¸c bang vµ c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ lµ lý do ®Ó c¸c nhµ khoa häc chÝnh trÞ nhÊn m¹nh 
r»ng c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu kh«ng ®−îc thay thÕ c¸c c«ng viÖc cña c¸c nhµ lËp ph¸p, mµ chØ lµ c¸c biÖn ph¸p bæ trî 
trong mét sè hoµn c¶nh cô thÓ. 

Trong 20 n¨m trë l¹i ®©y, khi mµ sè l−îng c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu ®∙ ngµy cµng t¨ng lªn th× nh÷ng sù chèng ®èi cña 
mét sè häc gi¶ vµ ký gi¶ hµng ®Çu ®èi víi chóng còng t¨ng theo. Næi bËt nhÊt lµ quan ®iÓm chèng c¸c biÖn ph¸p bá 
phiÕu ®−îc thÓ hiÖn trong mét cuèn s¸ch cña David Broder - mét cùu ký gi¶ cña tê Washington Post. ¤ng cho r»ng 
c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu "tr¸i víi tinh thÇn cña hiÕn ph¸p vµ hÖ thèng kiÓm so¸t vµ c©n b»ng hoµn h¶o cña hiÕn 
ph¸p". 

Tuy nhiªn, ë H¹t Lee, hÇu hÕt c− d©n ®Òu kh«ng cã c¶m nghÜ nh− vËy. TÊt c¶ nh÷ng ng−êi ®−îc hái ®Òu nãi r»ng hä 
thÝch c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu. Trong tr−êng hîp bá phiÕu vÒ t¨ng thuÕ doanh thu, kh«ng chØ nh÷ng ng−êi ph¶n ®èi 
t¨ng thuÕ ñng hé c«ng cô d©n chñ trùc tiÕp nµy mµ ngay c¶ nh÷ng ng−êi t¸n thµnh viÖc t¨ng thuÕ - nh÷ng ng−êi mµ 
®∙ bÞ thÊt b¹i nÆng - còng ñng hé nã. Steve Tirey thuéc Phßng Th−¬ng m¹i cho r»ng c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu "vÒ c¬ 
b¶n lµ lµnh m¹nh; mäi ng−êi nªn tham gia", mÆc dï c¸c ®Ò xuÊt t¨ng thuÕ "th−êng khã ®−îc th«ng qua". 

Gail Makham, thuéc "ñy ban t×m kiÕm nguån tµi chÝnh-Mét kÕ ho¹ch kh¶ thi vÒ t−¬ng lai cña H¹t Lee", còng ®ång ý. 
"C¸c biÖn ph¸p bá phiÕu − - hoµn toµn ñng hé". Bµ kh«ng bÞ ¸m ¶nh bëi thÊt b¹i trong cuéc bá phiÕu ®ã vµ nãi r»ng 
bµ sÏ tiÕp tôc thuyÕt phôc c¸c cö tri r»ng t¨ng thuÕ doanh thu lµ ®iÒu cÇn thiÕt. "§ã lµ mét ý t−ëng tèt. §iÒu quan 
träng lµ ph¶i lµm sao ®Ó cö tri còng c¶m thÊy ®−îc ®iÒu ®ã". Bµ còng nhÊn m¹nh r»ng khi vËn ®éng cho viÖc t¨ng 
thuÕ, nh÷ng ng−êi ñng hé ph¶i lµm c«ng t¸c chuÈn bÞ d− luËn thËt cÈn thËn, thËt khÐo lÐo. C¬ quan hµnh ph¸p cña 
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h¹t "®∙ kh«ng x¸c ®Þnh mét c¸ch cÈn thËn vµ cô thÓ c¸c dù ¸n sÏ ®−îc thùc hiÖn, sö dông tiÒn ng©n s¸ch", bµ nãi, vµ 
®èi thñ cña bµ - «ng Brian Griffin - còng ®ång ý vÒ ®iÒu nµy. 

"Mäi ng−êi ph¶i ®−îc biÕt hä bá phiÕu cho c¸i g×", Griffin nãi. "Mét ®Ò ¸n t¨ng thuÕ doanh thu ë H¹t Charlotte (kÕ 
cËn) ®∙ ®−îc ®em ra bá phiÕu vµ ®∙ ®−îc th«ng qua vµo n¨m 1994 v× h¹t ®ã nªu ra c¸c môc ®Ých chi tiªu ng©n s¸ch 
rÊt cô thÓ. Nh−ng ë H¹t Lee nµy, uû ban hµnh ph¸p ®∙ kh«ng x¸c ®Þnh ®−îc hä cÇn tiÒn ®Ó lµm g×. T¨ng thuÕ cã thÓ 
®−îc th«ng qua ë h¹t nµy, vµ ®∙ tõng ®−îc th«ng ë h¹t nµy, nÕu nh− cö tri biÕt ®−îc cô thÓ sè tiÒn thu thªm cho 
ng©n s¸ch ®ã sÏ ®−îc chi tiªu ra sao". 

Tuy nhiªn chÝnh Griffin, ng−êi rÊt ñng hé c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu, còng tin r»ng chóng kh«ng nªn bÞ ®em ra sö dông 
bõa b∙i. "Chóng ta kh«ng nªn lËp ph¸p b»ng viÖc bá phiÕu qu¸ th−êng xuyªn", «ng nãi, "Kh«ng thÓ vi qu¶n lý chÝnh 
quyÒn theo c¸ch ®ã. Nh−ng mµ khi ®éng ®Õn tiÒn tói cña ng−êi d©n th× viÖc bá phiÕu l¹i thÓ hiÖn ®−îc vai trß cña 
nã". VÒ thµnh c«ng cña cuéc vËn ®éng cña «ng chèng l¹i viÖc t¨ng thuÕ ë H¹t Lee, Griffin triÕt lý r»ng "chóng t«i lµ 
nh÷ng anh chµng tÝ hon xÐt vÒ mÆt tiÒn b¹c trong cuéc ®Êu tranh nµy. Nh−ng nh÷ng chµng tÝ hon ®∙ th¾ng". 

§ã còng lµ quan ®iÓm cña c¸c c− d©n cña h¹t, nh÷ng ng−êi nh− Jim Wood. "Chóng t«i ph¶i ®ãng c¬ man lµ thuÕ ë 
®©y", «ng nãi. "T«i nghÜ r»ng c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu lµ mét ý t−ëng tuyÖt vêi, nhÊt lµ khi liªn quan ®Õn nh÷ng c¸i 
¶nh h−ëng ®Õn tiÒn tói cña b¹n. T«i chØ mong ngµy cµng cã nhiÒu ng−êi ®−îc tham gia vµo nh÷ng viÖc cã ¶nh 
h−ëng trùc tiÕp ®Õn hä vµ ®õng nghÜ r»ng d©n chñ lµ chuyÖn ®−¬ng nhiªn". 

BiÖn ph¸p bá phiÕu vÒ thuÕ doanh thu 

S¾c lÖnh 99-21 cña H¹t Lee cã ®−îc th«ng qua hay kh«ng? Theo s¾c lÖnh nµy, thuÕ doanh thu sÏ t¨ng thªm 1% vµ 
møc thuÕ míi sÏ ®−îc ¸p dông trªn toµn h¹t trong kho¶ng thêi gian tõ 1/1/2000 ®Õn 31/12/2005 vµ sau ®ã sÏ 
kh«ng ®−îc gia h¹n nÕu kh«ng ®−îc cö tri th«ng qua, kho¶n tiÒn phô thu sÏ ®−îc H¹t Lee vµ c¸c thµnh phè trùc 
thuéc sö dông ®Ó x©y míi vµ n©ng cÊp c¸c con ®−êng, khu vui ch¬i cña thanh niªn, c¸c c¬ së gi¸o dôc ph¸p luËt vÞ 
thµnh niªn, th− viÖn, an toµn c«ng céng, c¸c thiÕt bÞ vµ n¬i tró Èn tr¸nh b∙o. Theo ®iÒu kho¶n 212.055(2) cña ®¹o luËt 
Florida, c¸c c«ng d©n sÏ gi¸m s¸t viÖc chi tiªu th«ng qua Uû ban gi¸m s¸t t− vÊn c«ng d©n. 

LuËt ¸nh mÆt trêi Florida 

TruyÒn thèng vÒ chÝnh phñ c«ng khai ë Florida b¾t ®Çu vµo n¨m 1909 víi viÖc th«ng qua LuËt Hå s¬ C«ng céng, 
Ch−¬ng 119 trong tËp hîp c¸c ®¹o luËt cña bang. LuËt nµy quy ®Þnh r»ng bÊt cø hå s¬ nµo ®−îc lËp ra hoÆc ®−îc 
tiÕp nhËn bëi mét c¬ quan c«ng quyÒn trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña nã ph¶i ®−îc cung cÊp c«ng khai ®Ó c«ng 
chóng thanh tra, trõ khi ®−îc c¬ quan lËp ph¸p cña bang nªu ®Ých danh ®−îc miÔn c«ng bè. 

N¨m 1967, luËt ChÝnh quyÒn d−íi ¸nh n¾ng mÆt trêi cña Florida (luËt vÒ c«ng khai ho¸ c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh 
quyÒn) ®∙ ®−îc th«ng qua, ®−îc gäi lµ Ch−¬ng 286 trong tËp hîp c¸c ®¹o luËt cña bang vµ lµ mét trong nhiÒu luËt 
t−¬ng tù ë Mü. LuËt ¸nh n¾ng mÆt trêi nµy quy ®Þnh vÒ quyÒn c¬ b¶n ®−îc tiÕp xóc víi hÇu hÕt c¸c c¬ quan chÝnh 
quyÒn cña bang vµ c¸c c¬ quan ®Þa ph−¬ng. Ban ®Çu, c¸c c¬ quan lËp ph¸p kh«ng chÞu sù chi phèi cña luËt ¸nh n¾ng 
mÆt trêi. Nh−ng vµo n¨m 1990, c¸c cö tri Florida, víi ®a sè phiÕu ¸p ®¶o, ®∙ th«ng qua hiÕn ph¸p bang söa ®æi, theo 
®ã yªu cÇu nh¸nh lËp ph¸p trong chÝnh quyÒn bang ph¶i tiÕn hµnh c¸c phiªn häp c«ng khai. N¨m 1992, mét lÇn n÷a 
hiÕn ph¸p bang ®−îc söa ®æi vµ luËt ¸nh n¾ng mÆt trêi ®−îc ¸p dông c¶ víi nh¸nh t− ph¸p.  

 
 
Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/pitts.htm 
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