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HiÕn ph¸p Mü, hÖ thèng thÞ tr−êng tù do vµ mét gi¶ ®Þnh chèng l¹i viÖc kiÓm so¸t h×nh thµnh nªn tù do b¸o chÝ ë 
Mü.  

§iÒu luËt Bæ sung sè mét, Dù luËt vÒ c¸c quyÒn, HiÕn ph¸p Mü n¨m 1791 qui ®Þnh: "Quèc héi sÏ kh«ng ®−a ra luËt 
nµo h¹n chÕ tù do ng«n luËn hay tù do b¸o chÝ...".  

Nh÷ng tõ ng÷ nµy ®¶m b¶o sù tù do b¸o chÝ trong hiÕn ph¸p Mü, v¨n b¶n h×nh thµnh nªn c¬ cÊu chÝnh phñ vµ lµ c¬ 
së cho luËt ph¸p cña Mü. 

Khi x©y dùng khu«n khæ cho chÝnh phñ Mü, HiÕn ph¸p ®∙ thiÕt lËp mét sù c©n b»ng quyÒn lùc gi÷a c¸c c¬ quan lËp 
ph¸p, t− ph¸p vµ hµnh ph¸p (gåm tæng thèng vµ chÝnh quyÒn cña m×nh). Mçi c¬ quan cã mét quyÒn lùc râ rµng vµ 
riªng biÖt, t¹o nªn mét hÖ thèng kiÓm so¸t vµ c©n b»ng lÉn nhau. Nh÷ng ng−êi so¹n th¶o HiÕn ph¸p ®∙ cè c«ng thiÕt 
kÕ kiÓu c¬ cÊu chÝnh phñ nµy ®Ó t¹o ra mét hÖ thèng trong ®ã sù ph©n chia quyÒn lùc gi÷a c¸c c¬ quan sÏ gãp phÇn 
vµo sù æn ®Þnh cña ®Êt n−íc.  

Vµo nh÷ng n¨m ®Çu cña nÒn céng hoµ, khi hÖ thèng kiÓm so¸t vµ c©n b»ng lÉn nhau ®−îc lËp ra, th× mét céng ®ång 
b¸o chÝ d¸m ®−a ra nh÷ng lêi lÏ m¹nh b¹o ®∙ ®−îc h×nh thµnh råi. Céng ®ång b¸o chÝ dòng c¶m vµ h¨ng h¸i nµy lµ 
mét lùc l−îng cã ¶nh h−ëng trong viÖc tè c¸o ¸ch cai trÞ cña vua Anh quèc vµ ®−a Ch©u Mü thuéc ®Þa tíi cuéc c¸ch 
m¹ng chèng l¹i ®Õ chÕ Anh quèc. Víi viÖc tù do b¸o chÝ ®−îc b¶o vÖ trong Dù luËt 1791 vÒ c¸c quyÒn, b¸o chÝ ®∙ trë 
thµnh mét lùc l−îng quyÕt ®o¸n trong suèt nh÷ng thËp kû ®Çu cña thêi kú h×nh thµnh quèc gia. Ngµy nay, b¸o chÝ 
Mü th−êng ®−îc ng−êi ta biÕt ®Õn nh− lµ "quyÒn lùc thø 4", mét tªn gäi cho thÊy b¸o chÝ cã vÞ thÕ ngang b»ng víi 3 
c¬ quan cña chÝnh phñ do HiÕn ph¸p x©y dùng nªn. 

LuËt ph¸p 
C¨n cø ®Ó b¸c bá sù kiÓm so¸t b¸o chÝ trong luËt ph¸p Mü cã thÓ nªu ng¾n gän trong mét vµi ®o¹n, song còng ®∙ cã 
nhiÒu bµi ®∙ viÕt vÒ c¸c cuéc ®Êu tranh cay ®¾ng vµ g©y th−¬ng tæn ®Ó b¶o vÖ tù do b¸o chÝ vµ kiÒm chÕ sù th¸i qu¸ 
cña viÖc lµm b¸o v« tr¸ch nhiÖm. Do ®ã, ngµnh  t− ph¸p ®éc lËp lµ mét ®èi t¸c thiÕt yÕu trong viÖc b¶o vÖ tù do b¸o 
chÝ. 

NhiÒu vô xÐt xö quan träng ®∙ trë thµnh nh÷ng dÊu mèc trong qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c quyÒn cho phÐp b¸o chÝ ®−îc 
s¨n tin vµ ®¨ng c¸c tµi liÖu cña chÝnh phñ hay c¸c th«ng tin cã tÝnh chÊt xóc ph¹m vÒ nh÷ng nh©n vËt cã tªn tuæi. 
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Ch¼ng h¹n nh−: tßa ¸n tèi cao Mü, thay v× ng¶ vÒ phÝa chÝnh phñ, ®∙ ®øng vÒ phÝa b¸o chÝ trong viÖc cho phÐp c«ng 
bè c¸i mµ sau nµy ®−îc biÕt lµ Tµi liÖu cña LÇu n¨m gãc. C¸c tê b¸o ®∙ cho in c¸c tµi liÖu mËt, thu thËp ®−îc mét 
c¸ch kh«ng chÝnh thøc, vÒ chiÕn tranh ViÖt Nam, bÊt chÊp sù ph¶n ®èi cña chÝnh phñ. 

Tßa ¸n tèi cao Mü còng ®∙ cho r»ng b¸o chÝ cÇn cã ®−îc sù b¶o vÖ nhÊt ®Þnh ghi trong §iÒu luËt Bæ sung thø nhÊt ®Ó 
tr¸nh bÞ truy cøu theo luËt vÒ téi phØ b¸ng v× e r»ng nçi lo sî bÞ kiÖn c¸o vµ cã thÓ thiÖt h¹i vÒ tiÒn b¹c khiÕn c¸c chñ 
b¸o ng¹i ®−a tin ®Çy ®ñ vÒ c¸c vÊn ®Ò chung cña x∙ héi. §èi víi mét nh©n vËt cã tiÕng t¨m, ®Ó cã thÓ th¾ng trong vô 
kiÖn vÒ téi b«i nhä, mµ bÞ c¸o lµ b¸o chÝ, bªn nguyªn ph¶i chøng minh ®−îc téi danh "cã ¸c ý thùc sù" mµ theo c¸c 
tßa ¸n ®Þnh nghÜa, ®ã lµ viÖc biÕt r»ng th«ng tin ®−îc ®¨ng t¶i lµ sai lÖch hoÆc lµ viÖc v« tr¸ch nhiÖm, kh«ng quan 
t©m kiÓm tra xem th«ng tin cã sai lÖch hay kh«ng. 

Sù ®éc lËp thùc sù cña c¸c quan tßa liªn bang Mü lµ mét nh©n tè mÊu chèt trong viÖc ph¸t triÓn sù b¶o vÖ ph¸p lý 
®èi víi b¸o chÝ. C¸c thÈm ph¸n liªn bang do Tæng thèng bæ nhiÖm vµ ®−îc Th−îng viÖn th«ng qua. Mét khi ®−îc bæ 
nhiÖm, hä ®−îc gi÷ chøc suèt ®êi, do vËy tr¸nh ®−îc søc Ðp bªn ngoµi tõ phÝa nh÷ng nhãm lîi Ých chÝnh trÞ vµ c¸c 
quan chøc thuéc c¸c c¬ quan hµnh ph¸p vµ lËp ph¸p. L−¬ng cña c¸c thÈm ph¸n kh«ng bÞ c¾t gi¶m vµ trªn thùc tÕ 
hÇu nh− kh«ng thÓ b∙i nhiÖm ®−îc hä. 

Ngoµi c¸c nguyªn t¾c dùa trªn c¬ së hiÕn ph¸p nµy, chØ cã rÊt Ýt luËt hay quy ®Þnh ®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña nghÒ 
b¸o. ChÝnh phñ Mü kh«ng cÊp phÐp cho c¸c nhµ b¸o hay kiÓm so¸t nguån cung cÊp giÊy vµ mùc in. Tuy nhiªn, c¸c 
nhµ b¸o ph¶i tu©n thñ nh÷ng luËt ¸p dông chung ®èi víi mäi c«ng d©n. C¸c b¸o, ®µi ph¸t thanh vµ c¸c phãng viªn 
ph¶i tr¶ thuÕ doanh thu vµ thuÕ thu nhËp nh− c¸c nhµ doanh nghiÖp vµ c¸c c«ng d©n kh¸c. C¸c phãng viªn ph¶i 
chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p luËt vÒ x©m chiÕm tµi s¶n vµ an toµn trªn ®−êng quèc lé gièng nh− mäi c«ng d©n kh¸c, 
bÊt kÓ hä véi vµng ®i s¨n tin ®Õn ®©u. 

ThÞ tr−êng 
Kinh tÕ ®ãng vai trß quan träng trong viÖc ®Þnh h×nh th«ng tin phôc vô c«ng chóng Mü qua b¸o, ®µi vµ v« tuyÕn vµ 
giê ®©y qua Internet. B¸o chÝ lµ nh÷ng doanh nghiÖp nh»m thu lîi nhuËn. Trong khi c¸c tæ chøc ho¹t ®éng v× môc 
®Ých g©y ¶nh h−ëng vµ phi lîi nhuËn cã tiÕng nãi quan träng trong b¸o chÝ Mü, th× hÇu hÕt c¸c nguån cung cÊp 
th«ng tin c¬ b¶n cña c«ng chóng – c¸c tê b¸o lín ë c¸c thµnh phè, c¸c b¶n tin tuÇn vµ c¸c m¹ng truyÒn c¸p vµ truyÒn 
thanh – l¹i ho¹t ®éng ®Ó kiÕm tiÒn. 

Nh÷ng b¶o ®¶m nªu trong §iÒu luËt Bæ sung thø nhÊt kh«ng ®−îc ¸p dông trùc tiÕp cho c¸c phãng viªn lµm nhiÖm 
vô thu thËp tin mµ cho chñ c¸c h∙ng b¸o chÝ, qua ®ã th«ng tin ®−îc phæ biÕn. C¸c chñ b¸o cã thÓ quyÕt ®Þnh trao cho 
c¸c nhµ biªn tËp vµ c¸c phãng viªn quyÒn tù do rÊt réng r∙i. Cã thÓ hä cho r»ng lµm nh− vËy lµ c¸ch kinh doanh tèt – 
lµm nghÒ b¸o tèt. Nh−ng ®ã lµ vÊn ®Ò lùa chän c¸ nh©n chø kh«ng ph¶i lµ luËt. QuyÒn ®−îc ph¸p luËt b¶o ®¶m cho 
c¸c phãng viªn cña mét tê b¸o ®−îc ®ßi hái c¸c bµi b¸o cña hä ®−îc in ra kh«ng h¬n g× quyÒn cña ng−êi ®äc ®−îc in 
c¸c bøc th− cña hä hay ®−îc mua chç trªn b¸o ®Ó cæ ®éng mét quan ®iÓm mµ ng−êi chñ b¸o muèn kiÓm duyÖt. 

Tßa ¸n Tèi cao Mü ®∙ ph¸n quyÕt r»ng quyÒn tù do ng«n luËn nªu trong §iÒu luËt Bæ sung thø nhÊt bao gåm c¶ 
quyÒn cña chñ b¸o kiÓm duyÖt ph¸t biÓu cña ng−êi kh¸c trªn b¸o chÝ cña m×nh. §ã lµ mét thùc tÕ, cho dï ®ã lµ tê 
b¸o, ®µi ph¸t thanh hay ®µi truyÒn h×nh duy nhÊt ë thµnh phè. KÕt qu¶ râ rµng lµ c¸c c«ng d©n duy nhÊt cã quyÒn 
kh«ng h¹n chÕ trong viÖc phæ biÕn quan ®iÓm cña hä trªn b¸o chÝ l¹i chÝnh lµ sè Ýt nh÷ng ng−êi chñ së h÷u c¸c h∙ng 
b¸o chÝ. 

Tuy nhiªn, c¸c h∙ng b¸o chÝ bÞ h¹n chÕ phæ biÕn c¸c bµi b¸o ph¶n ¸nh c¸c thµnh kiÕn vµ   ch−¬ng tr×nh riªng cña 
m×nh bëi nh÷ng ng−êi dïng tin v× hä cã kh¶ n¨ng ®¸nh gi¸ møc ®é c©n b»ng vµ chÝnh x¸c trong viÖc ®−a tin cña c¸c 
lo¹i s¶n phÈm b¸o chÝ cã mÆt trªn thÞ tr−êng th«ng tin. C¸c c«ng d©n sµnh b¸o chÝ nµy nhanh chãng chØ ra c¸c thµnh 
kiÕn vµ c¸c sai sãt trong c¸c b¸o vµ ch−¬ng tr×nh ph¸t thanh. V× vËy, c¸c «ng chñ h∙ng truyÒn th«ng ®¹i chóng cã ©m 
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m−u bãp mÐo tin tøc ®Ó ph¶n ¸nh thµnh kiÕn riªng sÏ cã nguy c¬ mÊt kh¶n gi¶ vµ nÕu mÊt kh¶n gi¶ th× còng sÏ mÊt 
doanh thu tõ c¸c nhµ qu¶ng c¸o, nh÷ng ng−êi muèn nh»m vµo sè kh¸n gi¶ ®ã. 

C¸c b¸o vµ mét sè m¹ng l−íi truyÒn thanh tr−íc ®©y th−êng tù hµo vÒ "bøc t−êng" gi÷a phÇn qu¶ng c¸o vµ phÇn 
®−a tin. Mét sè nhµ phª b×nh cho r»ng bøc t−êng ®ã ®∙ sôp ®æ. §©y mét phÇn lµ kÕt qu¶ cña viÖc s¸p nhËp ngµy 
cµng t¨ng vÒ sè l−îng vµ lo¹i h×nh c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng vµo tay ngµy cµng Ýt c¸c tËp ®oµn. 
Nh÷ng kh«ng ñng hé viÖc cñng cè tËp ®oµn sî r»ng bé phËn tin tøc sÏ kh«ng cßn ®−îc chÊp nhËn nh− lµ mét sù 
thiÖt h¹i vÒ tµi chÝnh sÏ ®−îc bï ®¾p chi phÝ b»ng uy tÝn nã t¹o ra. Ngµy nay, Héi ®ång qu¶n trÞ cña tËp ®oµn cã thÓ 
coi bé phËn tin tøc chØ lµ mét "trung t©m lîi nhuËn" bæ sung, cã ®ãng gãp vµo "kÕt qu¶ kinh doanh" vµ gi¸ chøng 
kho¸n. 

C©n ®èi chi phÝ ®Ó cã b¸o chÝ chÊt l−îng cao vµ lîi nhuËn cña tËp ®oµn lµ mét trong nh÷ng th¸ch thøc quan träng 
cña b¸o chÝ Mü ngµy nay. Khi c¸c doanh nghiÖp ®e däa kiÖn nh÷ng bµi b¸o ®iÒu tra quan träng hay däa hñy qu¶ng 
c¸o, biªn tËp viªn hay gi¸m ®èc tin ph¶i quyÕt ®Þnh cã nªn sö dông mét bµi b¸o khiªu khÝch hay kh«ng, mÆc dï lµm 
nh− vËy cã nguy c¬ thÊt thu hay mÊt viÖc. Do vËy, tù kiÓm duyÖt xuÊt ph¸t tõ thÕ tiÕn tho¸i l−ìng nan nµy vµ nh÷ng 
lý do kh¸c n÷a, cã lÏ lµ d¹ng kiÓm duyÖt thÞnh hµnh nhÊt cã ¶nh h−ëng quyÕt ®Þnh tíi néi dung cña truyÒn th«ng 
®¹i chóng Mü ngµy nay. 

Sãng ph¸t thanh  
B¸o tiÕng, b¸o h×nh vµ b¸o viÕt cã cïng quyÒn tù do b¸o chÝ ®−îc §iÒu luËt Bæ sung thø nhÊt ®¶m b¶o. Tuy nhiªn, 
do cã ®Æc quyÒn sö dông sãng ph¸t thanh c«ng céng, c¸c ®µi ph¸t ph¶i tu©n thñ mét sè c¸c quy ®Þnh cña chÝnh phñ, 
c¸c quy ®Þnh nµy kh«ng ®−îc ¸p dông ®èi víi c¸c ®ång nghiÖp b¸o viÕt cña hä. LuËt Ph¸t thanh n¨m 1927, ®¹o luËt 
®Çu tiªn ®iÒu chØnh ph−¬ng tiÖn ph¸t thanh, ph¶n ¸nh nh÷ng h¹n chÕ kü thuËt vÒ d¶i sãng ph¸t thanh. Kh«ng ph¶i 
ai muèn ph¸t thanh còng ®−îc v× tÝn hiÖu sÏ bÞ giao thoa víi nhau vµ thÝnh gi¶ sÏ kh«ng thÓ nghe ®−îc ®µi ph¸t nµo.  

Vµo lóc c¸c chÝnh s¸ch quèc gia ®−îc h×nh thµnh, n−íc Mü, kh«ng gièng ®a sè c¸c n−íc, ®∙ quyÕt ®Þnh kh«ng lËp ra 
c¸c ®µi do c¬ quan chÝnh phñ hay mét tËp ®oµn ®−îc nhµ n−íc tµi trî, së h÷u vµ vËn hµnh. Thay vµo ®ã, Mü lùa 
chän mét chÕ ®é hçn hîp cho ph−¬ng tiÖn míi nµy. Trang thiÕt bÞ cña ®µi thuéc së h÷u t− nh©n nh−ng quyÒn ph¸t 
sãng sÏ do chÝnh phñ qui ®Þnh vµ bÞ h¹n chÕ b»ng giÊy phÐp. 

ñy ban Ph¸t thanh Liªn bang(FCC) thµnh lËp n¨m 1934 lµ c¬ quan qu¶n lý cña Mü, chÞu tr¸ch nhiÖm cÊp giÊy phÐp 
ph¸t sãng vµ kiÓm so¸t xem nh÷ng ®µi ®−îc cÊp giÊy phÐp ®ã cã phôc vô sù "cÇn thiÕt, lîi Ých vµ sù tiÖn lîi cña c«ng 
chóng" hay kh«ng. Trong nh÷ng n¨m ®Çu, ®Ó giµnh ®−îc ®Æc quyÒn cã giÊy phÐp ®ßi hái chñ ®µi ph¸t ph¶i h¹n chÕ 
sè l−îng qu¶ng c¸o vµ ph¶i ph¸t mét lo¹t ch−¬ng tr×nh kh¸c nhau – bao gåm mét sè l−îng lín tin tøc vµ c¸c vÊn ®Ò 
chung. Ngoµi qui ®Þnh ®ã ra, hÇu nh− kh«ng cã sù can thiÖp ®èi víi néi dung. 

Trong 30 n¨m qua ®∙ cã mét phong trµo ®ßi hñy bá c¸c quy ®Þnh ®èi víi c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng. 
Ngµy nay, FCC vÒ c¬ b¶n kh«ng ¸p ®Æt c¸c tiªu chuÈn x©y dùng ch−¬ng tr×nh ®¸ng kÓ nµo vÒ chÊt l−îng hay sè 
l−îng. C¬ quan nµy ®∙ xãa bá nh÷ng quy ®Þnh   tr−íc ®©y h¹n chÕ sè l−îng ®µi mµ mét ng−êi chñ cã thÓ kiÓm so¸t 
trong mét thµnh phè vµ c¸c tËp ®oµn t− nh©n, ®∙ thay thÕ phÇn lín c¸c c¸ nh©n nh− lµ nh÷ng ng−êi ®−îc cÊp giÊy 
phÐp, cã thÓ ®−îc cÊp giÊy phÐp ®Ó vËn hµnh hµng tr¨m ®µi ph¸t thanh vµ truyÒn h×nh. 

C¸c nhµ phª b×nh cho r»ng Ýt ng−êi ®−îc cÊp giÊy phÐp h¬n sÏ lµm gi¶m bít tÝnh ®a d¹ng trong viÖc lËp ch−¬ng 
tr×nh ph¸t thanh. VÝ dô: Khi c¸c tËp ®oµn mua mét lo¹t c¸c ®µi ph¸t thanh, hä cã xu h−íng ®ång nhÊt hãa ch−¬ng 
tr×nh cña hä vµ s¶n xuÊt ra Ýt ch−¬ng tr×nh phôc vô kh¸n gi¶ ®Þa ph−¬ng h¬n. 
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Nh÷ng c¬ quan gi¸m s¸t 
Do b¸o chÝ ®éc lËp ®ãng vai trß trung t©m trong x∙ héi d©n chñ vµ do kh«ng cã mét c¬ quan qu¶n lý th−êng trùc, c¸c 
c«ng d©n, c¸c nhãm quyÒn lîi, vµ c¸c hiÖp héi b¸o chÝ ®∙ cã c¸c nç lùc riªng, cã tÝnh chÊt phi chÝnh phñ ®Ó gi¸m s¸t 
vµ th«ng b¸o vÒ chÊt l−îng b¸o chÝ, TÊt nhiªn lµ kh«ng mét tæ chøc nµo trong sè nµy cã quyÒn lùc thùc thi ®¸ng kÓ 
nh−ng hä cã vai trß hiÖu qu¶ trong viÖc buéc tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c c«ng b»ng, ®óng sù thËt vµ chÝnh x¸c trong 
®−a tin. 

H¬n n÷a, nhiÒu tê b¸o tù thÊy cÇn thiÕt lËp ra chøc vô thanh tra – mét nh©n viªn b¸n ®éc lËp, cã tr¸ch nhiÖm tiÕp c¸c 
®éc gi¶ tíi khiÕu n¹i vÒ tê b¸o vµ chÊt l−îng ®−a tin. Viªn thanh tra cã thÓ th«ng b¸o nh÷ng khiÕu n¹i nµy vµ c¸ch 
thøc gi¶i quyÕt nh÷ng khiÕu n¹i ®ã trªn b¸o. 

HÇu nh− kh«ng cã thÓ chÕ nµo quan träng ®èi víi mét x∙ héi d©n chñ h¬n lµ b¸o chÝ ®éc lËp vµ tù do. QuyÒn tù do 
nµy ®ßi hái c«ng chóng, c¸c quan chøc d©n cö vµ c¸c tæ chøc c«ng d©n ph¶i ñng hé sù thËt, c«ng b»ng vµ c©n b»ng 
trong ®−a tin vµ ph¶i khÈn thiÕt yªu cÇu c¸c h∙ng b¸o chÝ ph¶i t«n träng c¸c nguyªn t¾c ®∙ t¹o ra quyÒn lùc cho hä. 
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