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Nh÷ng cè g¾ng cña Hoa Kú vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ lµm næi bËt tÇm quan träng cña chèng röa tiÒn gÆp ph¶i kh«ng Ýt 
khã kh¨n. Trong c¸c b¶n t−êng tr×nh vµ b¸o c¸o tr−íc Quèc héi, c¸c nhµ chøc tr¸ch ®Òu ®Ò cËp ®Õn c¸c vÊn ®Ò vÒ d÷ 
liÖu vµ ph−¬ng ph¸p luËn cÇn ®−îc gi¶i quyÕt tr−íc khi c¸c con sè thèng kª x¸c ®¸ng, cô thÓ ®−îc ®−a ra. Mét sè ý 
kiÕn ®∙ ®¸nh gi¸ s¬ bé vÒ c¸c ho¹t ®éng röa tiÒn quèc tÕ. Michel Camdessus, nguyªn Chñ tÞch Quü tiÒn tÖ quèc tÕ 
®¸nh gi¸ quy m« cña ho¹t ®éng röa tiÒn trªn toµn thÕ giíi vµo kho¶ng 2- 5% cña tæng s¶n phÈm quèc néi trªn toµn 
thÕ giíi- Ýt nhÊt vµo kho¶ng 600 tû ®«la. 

Tõ cuèi nh÷ng n¨m 1980 nhiÒu s¸ng kiÕn ®∙ ®−îc ®−a ra nh»m h¹n chÕ ho¹t ®éng téi ph¹m nµy. C¬ quan thµnh 
c«ng nhÊt trong viÖc thèng nhÊt c¸c ho¹t ®éng quèc tÕ chèng röa tiÒn lµ Lùc l−îng tµi chÝnh ®Æc nhiÖm chèng röa 
tiÒn, hay cßn gäi lµ FATF (xem thªm FATF*GAFI t¹i http://www.oecd.org/fatf/). 

Vµo n¨m 1989, mèi lo ng¹i ngµy mét t¨ng vÒ nguy c¬ th©m nhËp cña n¹n röa tiÒn vµo hÖ thèng ng©n hµng vµ c¸c tæ 
chøc tµi chÝnh ®∙ liªn kÕt c¸c nhµ l∙nh ®¹o cña Nhãm G7 ®Ó thµnh lËp nªn FATF. Tæ chøc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch liªn 
chÝnh phñ nµy cã tr¸ch nhiÖm kiÓm so¸t nh÷ng m¸nh khoÐ vµ xu h−íng röa tiÒn, gi¸m s¸t ho¹t ®éng quèc néi vµ 
quèc tÕ, x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò n¶y sinh cña viÖc röa tiÒn. 

HiÖn nay thµnh phÇn cña FATF gåm cã hai tæ chøc khu vùc - ñy ban Ch©u ¢u vµ Héi ®ång hîp t¸c vïng VÞnh vµ 29 
n−íc, l∙nh thæ: Argentina, ¸o, Australia, BØ, Braxin, Canada, §an M¹ch, PhÇn Lan, Ph¸p, §øc, Hy L¹p, Hång C«ng, 
Iclend, Ailen, Italia, NhËt B¶n, Luxemburg, Mexico, Hµ Lan, New Zealand, Na Uy, Bå §µo Nha, Singapore, T©y Ban 
Nha, Thuþ §iÓn, Thuþ SÜ, Thæ NhÜ Kú, Anh vµ Hoa Kú. 

40 ®iÒu khuyÕn nghÞ 40 ®iÒu khuyÕn nghÞ 40 ®iÒu khuyÕn nghÞ 40 ®iÒu khuyÕn nghÞ             

§Ó thiÕt lËp mét c¬ cÊu cho ho¹t ®éng chèng röa tiÒn, vµo n¨m 1990 FATF ®∙ ®−a ra "40 ®iÒu khuyÕn nghÞ". H«m 
nay ®ã lµ nh÷ng chuÈn mùc cho phong trµo chèng röa tiÒn quèc tÕ. "40 ®iÒu khuyÕn nghÞ" vµ "Nh÷ng ®iÒu phô lôc" 
bao gåm hÖ thèng t− ph¸p h×nh sù vµ thùc thi ph¸p luËt, hÖ thèng tµi chÝnh vµ sù ®iÒu tiÕt hÖ thèng ®ã, vµ hîp t¸c 
quèc tÕ trong lÜnh vùc chèng röa tiÒn. Nh÷ng khuyÕn nghÞ nµy ®−a ra c¸c nguyªn t¾c hµnh ®éng vµ cho phÐp c¸c 
n−íc ¸p dông chóng mét c¸ch linh ho¹t tuú theo thùc tr¹ng vµ luËt ph¸p ë n−íc ®ã.    

Vµo n¨m 2000 FATF ®∙ rµ so¸t l¹i tæng thÓ nh÷ng ®iÒu khuyÕn nghÞ (®−îc rµ so¸t lÇn cuèi vµo n¨m 1996), mÆc dÇu 
chóng vÉn cßn tÝnh thêi sù vµ cã hiÖu qu¶ cao. §ît rµ so¸t nµy dù kiÕn kÐo dµi ®Õn n¨m 2002. Nh÷ng vÊn ®Ò liªn 
quan còng ®−îc ®−a ra trong cuéc gÆp gì gi÷a c¸c n−íc thµnh viªn. T¹i diÔn ®µn nµy c¸c chuyªn gia thùc thi ph¸p 
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luËt vµ qu¶n lý ®Õn tõ c¸c n−íc thµnh viªn FATF vµ nh÷ng tæ chøc quèc tÕ kh¸c ®∙ bµn vÒ nh÷ng c¸ch thøc röa tiÒn, 
nh÷ng mèi nguy hiÓm míi næi, vµ tÊt c¶ nh÷ng biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó chèng röa tiÒn. 

TËp san gÇn ®©y cña FATF cã tãm t¾t mét sè nghÜa vô do nh÷ng ®iÒu khuyÕn nghÞ nµy ®−a ra cho c¸c n−íc thùc 
hiÖn. §ã lµ: 

• H×nh sù hãa viÖc röa nh÷ng kho¶n tiÒn thu ®−îc tõ c¸c téi ph¹m nghiªm träng (§iÒu khuyÕn nghÞ thø t−) 
vµ ban hµnh nh÷ng quy ®Þnh vÒ tÞch thu c¸c thu nhËp cã ®−îc tõ ho¹t ®éng téi ph¹m (§iÒu khuyÕn nghÞ 
thø b¶y). 

• §ßi hái c¸c tæ chøc tµi chÝnh ph©n lo¹i tÊt c¶ kh¸ch hµng, kÓ c¶ nh÷ng chñ së h÷u theo uû quyÒn vµ lËp hå 
s¬ thÝch hîp (§iÒu 10 - 12). 

• §ßi hái c¸c tæ chøc tµi chÝnh b¸o c¸o vÒ nh÷ng giao dÞch ®¸ng ngê lªn c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn cã thÈm 
quyÒn  (§iÒu 15) vµ thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t néi bé toµn diÖn (§iÒu 19). 

• B¶o ®¶m x©y dùng nh÷ng hÖ thèng thÝch hîp ®Ó kiÓm tra, gi¸m s¸t c¸c tæ chøc tµi chÝnh (§iÒu 26-29). 

• Ký kÕt c¸c ®iÒu −íc hoÆc tháa thuËn quèc tÕ vµ ban hµnh luËt quèc gia nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c n−íc cã 
®−îc sù hîp t¸c quèc tÕ toµn diÖn vµ hiÖu qu¶ ë mäi cÊp ®é. 

FATF ®¸nh gi¸ sù tiÕn bé cña c¸c n−íc thµnh viªn trong viÖc thùc hiÖn 40 ®iÒu khuyÕn nghÞ th«ng qua sù tù kiÓm tra 
vµ th«ng qua quy tr×nh kiÓm tra lÉn nhau. Víi h×nh thøc tù kiÓm tra, mçi n−íc thµnh viªn tr¶ lêi b¶ng c©u hái chuÈn 
vÒ thùc tr¹ng thi hµnh khuyÕn nghÞ. Víi quy tr×nh kiÓm tra lÉn nhau, mçi n−íc sÏ ®−îc mét nhãm bèn ng−êi chän 
tõ c¸c n−íc thµnh viªn FATF gåm c¸c chuyªn gia vÒ ph¸p luËt, tµi chÝnh vµ thùc thi ph¸p luËt s¸t h¹ch. 

Khi ph¸t hiÖn thÊy cã sù kh«ng tu©n thñ 40 ®iÒu khuyÕn nghÞ, FATF sÏ ¸p dông mét lo¹t biÖn ph¸p g©y ¸p lùc lªn 
n−íc thµnh viªn th¾t chÆt hÖ thèng chèng röa tiÒn. B−íc ®Çu tiªn, n−íc thµnh viªn kh«ng tu©n thñ sÏ ph¶i tr×nh b¸o 
c¸o ë cuéc häp th−êng kú cña FATF. NÕu thÊy cÇn ®Õn b−íc tiÕp theo, Chñ tÞch cña FATF sÏ göi c«ng v¨n hoÆc ph¸i 
®oµn cÊp cao tíi n−íc ®ã. Ngoµi ra, FATF còng cã thÓ ®−a ra nh÷ng yªu cÇu buéc c¸c tæ chøc tµi chÝnh chó ý ®Õn 
nh÷ng mèi quan hÖ kinh doanh hoÆc giao dÞch víi c¸c c¸ nh©n, c«ng ty vµ tæ chøc tµi chÝnh ®ãng t¹i n−íc ®ã. Vµ 
nh− gi¶i ph¸p cuèi cïng, n−íc thµnh viªn cã thÓ bÞ khai tõ khái FATF. 

Nh÷ng n−íc vµ vïng Nh÷ng n−íc vµ vïng Nh÷ng n−íc vµ vïng Nh÷ng n−íc vµ vïng l∙nh thæ thuéc diÖn kh«ng hîp t¸cl∙nh thæ thuéc diÖn kh«ng hîp t¸cl∙nh thæ thuéc diÖn kh«ng hîp t¸cl∙nh thæ thuéc diÖn kh«ng hîp t¸c    

Nh»m thóc ®Èy c¸c n−íc kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn víi nh÷ng luËt lÖ chèng röa tiÒn láng lÎo ban hµnh c¸c luËt lÖ 
míi, vµo n¨m 1999 FAFT ®∙ ®−a ra mét dù ¸n lín ®−îc biÕt ®Õn nh− s¸ng kiÕn vÒ nh÷ng n−íc vµ vïng l∙nh thæ 
thuéc diÖn kh«ng hîp t¸c (NCCT). B¶n b¸o c¸o tæng quan ®Çu tiªn vµo th¸ng 6/2000 ®∙ ph©n c¸c n−íc nµy thµnh 
bèn lo¹i. 15 n−íc vµ vïng l∙nh thæ thuéc diÖn kh«ng hîp t¸c víi nh÷ng vÊn ®Ò nghiªm träng liªn quan ®Õn röa tiÒn 
gåm the Bahama, quÇn ®¶o Cayman, quÇn ®¶o Cook, Dominica, Israel, Lebanon, Liechtenstein, quÇn ®¶o Marshall, 
Nauru, Niue, Panama, Philippins, Rusia, St. Kitts vµ Nevis, St. Vincent vµ Grenadines (xem "B¶ng ph©n lo¹i nh÷ng 
n−íc vµ vïng l∙nh thæ thuéc diÖn kh«ng hîp t¸c" t¹i http://www.oecd.org/faft/pdf/NCCT2000_en.pdf).  

B¶n b¸o c¸o hèi thóc nh÷ng n−íc vµ vïng l∙nh thæ nµy ban hµnh vµ hoµn thiÖn luËt lÖ mét c¸ch khÈn tr−¬ng. B¸o 
c¸o còng nhÊn m¹nh FAFT sÏ tiÕp tôc ®èi tho¹i víi NCCT vµ sÏ trî gióp kü thuËt cho NCCT x©y dùng vµ thùc thi 
c¸c ch−¬ng tr×nh chèng röa tiÒn. Trong tr−êng hîp NCCT vÉn duy tr× c¸c luËt lÖ bÊt lîi, FAFT sÏ thùc hiÖn mét lo¹t 
biÖn ph¸p tr¶ ®òa, tõ viÖc yªu cÇu c¸c n−íc thµnh viªn kiÓm so¸t chÆt chÏ h¬n n÷a nh÷ng giao dÞch víi NCCT cho 
®Õn viÖc ng¨n cÊm nh÷ng giao dÞch ®ã. 

Trong mçi phiªn häp th−êng kú vµo th¸ng chÝn/m−êi, th¸ng hai, th¸ng s¸u FAFT sÏ th¶o luËn vÒ nh÷ng tiÕn triÓn 
liªn quan tíi NCCT. Trong cuéc häp th−êng kú vµo th¸ng 2/2001 FAFT ®∙ cã b¸o c¸o vÒ 15  n−íc vµ vïng l∙nh thæ 
thuéc diÖn kh«ng hîp t¸c. B¸o c¸o nhËn ®Þnh r»ng trong khi ch−a mét n−íc vµ vïng nãi trªn ban hµnh vµ thùc thi 
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nh÷ng c¶i c¸ch cÇn thiÕt, mét sè n−íc ®∙ cã nh÷ng b−íc tiÕn ®¸ng kÓ trong viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng chèng röa tiÒn 
cña m×nh (xem "B¸o c¸o vÒ nh÷ng n−íc vµ vïng l∙nh thæ thuéc diÖn kh«ng hîp t¸c" t¹i 
http://www.oecd.org/faft/pdf/PR-20010201_en.pdf). 

B¸o c¸o ®¸nh gi¸ r»ng Bahama,quÇn ®¶o Cayman, quÇn ®¶o Cook, Israel, Liechtenstein, quÇn ®¶o Marshall vµ 
Panama ®∙ ban hµnh phÇn lín, nÕu kh«ng nãi lµ mäi luËt lÖ söa ®æi cÇn thiÕt. B−íc tiÕp theo FAFT yªu cÇu nh÷ng 
n−íc vµ vïng ®ã ®Ö tr×nh kÕ ho¹ch thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh. Trong cuéc häp th−êng kú tíi vµo th¸ng 6/2001 FAFT sÏ 
xem xÐt kÕ ho¹ch ®ã vµ bµn vÒ ch−¬ng tr×nh nghÞ sù xãa tªn nh÷ng n−íc vµ vïng nµy khái danh s¸ch NCCT. Cuéc 
häp nµy còng sÏ xem xÐt nh÷ng biÖn ph¸p ®èi víi c¸c n−íc vµ vïng kh«ng cã tiÕn triÓn kÓ tõ khi hä bÞ xÕp vµo diÖn 
kh«ng hîp t¸c vµo th¸ng 6/2000. 

Hîp t¸c khu vùc vµ hîp t¸c quèc tÕHîp t¸c khu vùc vµ hîp t¸c quèc tÕHîp t¸c khu vùc vµ hîp t¸c quèc tÕHîp t¸c khu vùc vµ hîp t¸c quèc tÕ    

Nh»m thóc ®Èy viÖc thùc hiÖn c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ vÒ chèng röa tiÒn trªn toµn thÕ giíi, FAFT ®∙ xóc tiÕn thµnh lËp 
c¸c nhãm hµnh ®éng khu vùc. Nh÷ng nhãm nµy cã ®Þa vÞ quan s¸t viªn ®èi víi FAFT. Chøc n¨ng cña c¸c thµnh viªn 
khu vùc nµy còng gièng nh− cña c¸c thµnh viªn FAFT. VÝ dô nh−, c¸c nhãm khu vùc ®¸nh gi¸ lÉn nhau gi÷a c¸c 
thµnh viªn vµ theo dâi nh÷ng xu h−íng röa tiÒn trong khu vùc. 

 Nh÷ng nç lùc ph¸t triÓn c¸c nhãm khu vùc cña FAFT ë ch©u Phi vµ Nam Mü ®∙ dÉn ®Õn viÖc thµnh lËp Nhãm 
chèng röa tiÒn ë §«ng vµ Nam Phi, Lùc l−îng ®Æc nhiÖm vÒ ho¹t ®éng tµi chÝnh chèng röa tiÒn ë Nam Mü. Nh÷ng 
tæ chøc khu vùc kh¸c theo d¹ng FAFT lµ Nhãm chèng röa tiÒn ë ch©u ¸ Th¸i B×nh D−¬ng, Lùc l−îng ®Æc nhiÖm vÒ 
ho¹t ®éng tµi chÝnh  ë vïng biÓn Caribbean, vµ ñy ban cña Héi ®ång Ch©u ¢u PC-R-EV. 

Sù hîp t¸c chÆt chÏ víi c¸c tæ chøc quèc tÕ cßn cã nghÜa lµ FAFT ®∙ dùng nªn m¹ng l−íi chèng röa tiÒn toµn cÇu. 
NhiÒu tæ chøc tham gia vµo cuéc chiÕn chèng röa tiÒn víi t− c¸ch quan s¸t viªn cña FAFT nh− Ng©n hµng Ph¸t triÓn 
Ch©u ¸, Ng©n hµng t¸i ®Çu t− vµ ph¸t triÓn ch©u ¢u( EBRD), Ng©n hµng Ph¸t triÓn Liªn Hoa Kú (IADB), Quü TiÒn 
tÖ Quèc tÕ (IMF), Nhãm thanh tra ng©n hµng h¶i ngo¹i(OGBS), V¨n phßng Liªn hîp quèc vÒ kiÓm so¸t ma tóy vµ 
ng¨n ngõa téi ph¹m (UNODCCP). NhiÒu tæ chøc quèc tÕ ®∙ h×nh thµnh c¸c ch−¬ng tr×nh chèng röa tiÒn quan träng 
(xem "Nh÷ng ch−¬ng tr×nh quèc tÕ vÒ chèng röa tiÒn" t¹i http://www.oecd.org./faft/initiatives_en.htm).      

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh:  http://usinfo.state.gov/journals/ites/0501/ijee/fatffacts.htm 
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