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SU CAN THIET CUA TU PHAP CONG PONG

Dennis Maloney

Diéu gi sé xay ra néu thay vao cach thiic da qua thir nghiém dé' doi ph6 voi toi pham hinh su Ia mot cach khac
c6 higu qua hon va gan giii voi dan chiing hon? Thay bing qud trinh t6 tung dai dang ddng ma trong do toi
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pham co thé bj két an hodc co thé khong, cong doéng dan cu ciung voi va thong qua mot co quan dac biét co thé
IAm khéu trung gian gitta tof pham va nan nhan. Denis Maloney, giam déc cua Tu phdp cong ddng, mot 6
chiic thudc chinh quyén dia phuong c6 mot quan hé Iam viéc chat ché voi NGO's nhdm co xuy cho su phong
ngua t6i pham va hop tac trong linh vuc ndy sé gioi thiéu vé hé thong "tu phdp cong dong" dang van hanh tai
hat Deschutes, Oregon.

Ban tht hinh dung tinh huéng sau day: sau mot ngay lam viéc, vao budi chiéu muon, ban kip 1én chuyén xe
buyt cudi ciing. Xuéng xe ¢ bén quen thudc, ban rdo budc vé nha. Vita tdi gan nha ban chiing kién mot tinh
hudng gay cén. Ban thay mot I tré tim tum xung quanh ngudi dan ba nim duwdi dat trude cong nha va khéc
16c ni non. Chay t6i noi, ban nhan thdy mot bong ngudi dan ong dang mat dan vao man dém trén phd. Ban sé
lam gi Idc do?

Téi da hdi cau nay hang ngan nguoi tai hang chuc thanh phd' ¢ My va nhan dugc cau trd 161 nhu nhau. Trudc
hét, ban can phai chim lo dén ngudi phu nit, xem ba ta con séng hay khong va xac dinh tinh chat cia vét
thuong. Sau d6 ban tran an bon tré vita trai qua con chan dong. Va cudi cting ban nhd hang xom goi cp ciu
va bdo canh sat bao vay, bét gilt toi pham. Trinh tu trén day: cham séc nan nhén, huy dong cong déng xung
quanh va sau d6 Ia truy bat toi pham da thanh quy tac d6i pho véi toi pham & M.

Nhiing thiéu sot trong hé thong hién hanh

Néu qua that trong lic ndy bon toi pham van hoanh hanh, tai sao hé thong tu phap hinh sy van trung thanh
v6i quy tac trai ngugc? & My, chiing toi cung cap cac dich vu phap Iy cho toi pham 14y tit ngudn kinh phi cta
chinh phd, can thiép vé mit tw van va y t& ngay ca trong thoi gian bj tii, cac dich vu gido duc va hudng
nghiép. N6i chung cac nan nhan ctia toi pham da mét mi trong viéc d6i mét v6i chan thuong tinh than bang
céch riéng ctia minh. Bdi vy cong ching My di dén keét luan 1a hé thong tu phap hinh sy M§ qua chd trong
dén toi pham va thuc chat ching toi thanh nguoi bao vé cho toi pham. Tham chi nhiéu ngudi con thuyét phuc
ching t6i bao vé cho t6i pham ma quén di nhitng nhu cau cta cong déng va nan nhan. Nghich 1y nay khong
thé chdp nhan dugc. Hé thong tu phap hinh su My dua trén su giam cAm nhu phuong thic duge trong dung
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va trong nhiéu trudng hop nhu phuong thiic duy nhét dé giit hanh vi cda t6i pham trong tim kiém soat ctia
minh. Ngay cang 1o rang la ching ta c6 thé nhan dang mot cich sau sat hon nhimng dau hiéu riéng biét trong
hanh vi cta t9i pham néu cho phép nan nhan tham gia vao su6t qué trinh t6 tung. Diéu d6 sé gitip ching ta
kiém soét bon t0i pham tot hon.

Trudc hét hay dé cho ching t6i dugc kiém chiing 1a qué that c6 nhing dia diém tuyét d6i an toan dé giam gt
t6i pham nguy hiém trong thoi gian tién xét xt va trimg phat ching vi nhiing hanh vi ngé ngugc. Bon nay
can phai dugc giam giit tai nhiing nha ti kién c6 trong thoi gian dai. Nhung ching ta ciing cin nhd rang phan
16n cac vu pham t0i la st mat mat vé tai san do tay cta bon toi pham khong c6 xu huéng bao luc gay ra. D6 1a
nhitng t6i nhu trom cdp, pha phach, lam séc gia. Nhiing t6i pham nay chiém 90% t6ng s6 toi pham & My. Doi
v6i nhitng truong hop nhu vay thi ¢6 16 hop Iy hon va d t6n kém hon khi gitt bon toi pham dudi tim kiém
soat truc ti€p cta cong déng va nan nhan.

Diéu nay c6 thé thuc hién duge néu cho phép nan nhén tu xac dinh muc do boi thudng, cac loai dich vu cong
déng c6 ¥ nghia, va bén canh phuong phap liéu phép, sap xép cho nan nhan déi thoai mat d6i mat véi ti
pham vé t6n thiong ma ho phai chiu do toi pham gay ra.

Qua that 1a néu hé thong tu phap hinh sut lo dugc dia diém giam gitt bon t6i pham nguy hiém va nhing tén
t0i pham kinh t& kinh nién thi ching t6i c6 thé danh ra dugc khoan tién dé cung c&p mot cach rong rai nhiing
dich vu can thiét nhét cho nan nhan. Chiing t6i ciing c6 thé tai trg cho nhing chién luge ngan ngita toi pham,
céch thiic t6i uu dé ngén chin su t6i pham hoa.

bén day ching ta ti€p cén vi thanh t6 thi ba trong hé thong tu phap hinh su: ngdn ngira t6i pham. Chiing
t6i c6 hé thong thong tin day da nhat vé dia diém, thoi gian, cudng do, phuong hudng cia hoat dong toi
pham. Néu nhin vao cdc phuong tién dé ngan ngita toi pham, chiing ta nhan thay su cai tién vuot bac. Khong
nhu hé thong ciit hau nhu khong chu y t6i nan nhén cta toi pham va do d6 hau nhut khong chd y i viée ban
lugn vé phong ngita t9i pham. Hé thong d6 quan 1y dugc dong thai cda bon toi pham dua vao nhiing nguén
tin rat ton kém. Céch ti€p can nhu vay chi mot sém mot chiéu.

Tu phap cng dong

Tai hat Deschutes, Oregon va mot s6 dia phuong khéc ctia Lién bang, mot nhom vién chiic tw phap cling véi
céc quan chitc dan ctt dia phuong, cac dai biéu tir co quan lap phap va cic cong dan riéng biét tao thanh nhom
lam viéc dé ra soat lai nhiing nhugdc diém cda hé thong hién hanh, va quan trong hon la xdy dung mot hé
thong tu phap hinh su t6t hon - hé thoéng ma ching t6i goi la "tu phép cong dong'".

Trong khuon kho ctia tw phap cong dong, nan nhan dugc dé cao nhu "hanh khéch" t6i cao ctia hé thong tu
phap, toi pham dugc gitt trong vong kiém soat bang nhitng céch thiic hiéu qua, va phong ngira toi pham dugc
coi 1a hudng hoat dong wu tién. Su tham gia ctia cong dan vao viéc cham lo cac nhu cau ctia nan nhan, xac
dinh céc hudng cha dao, diéu dinh céc khoan béi thuong, giam sat cac du an dich vu cong dong chiém vi tri
trung tAm trong cach lam cta tw phép cong déng. Cac quan chiic tw phép lo ngai ring su thay d6i do c6 thé
lam nay sinh nhiing yéu cau c6 tinh quy trinh, tht tuc t6 tung.

Hat Deschutes tling budc cho thay la ho ¢6 y dinh nghiém tdc trong cach nhin méi vé hé théng tu phép. Tiép
theo mét loat cugc gip do Chanh an Toa luu dong Stephen Tiktin cht tri nhim nhan manh su can thiét cda hé
thong tu phap dé cao cac dich vu cho nan nhéan va phong ngtta toi pham, hat da dua ra mot ban nghi quyét
phuc déap lanh dao nhom. Nghi quyét nhan manh mot loat bién phap dua hé thong hién hanh tién t6i m6 hinh
tu phép cong dong.

Sau day la mot s6 vi du vé nhiing y tudng duogc thuc hién sau khi thong qua nghi quyét.
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Giap do nan nhén tot hon

Van phong chudng 1y hat Deschutes da c6 cong trién khai mot cach dang khen nggi cac dich vu cho nan nhan.
Vin phong chim lo dén nhu cau ctia nan nhan tit ltic t6i pham dugc bao cho dén lic khoan béi thudng cho
nan nhan dugc trd. Chuong trinh try gidp nan nhan bat dau sau khi hé thdng cap citu y ¢ "ma héa". Nhiing
t6i pham nguy hiém dugc ma héa bing mau xanh da trdi, chuong trinh bdo dam ring nan nhan c6 su gitip d&
cta nhitng nguoi tinh nguyén ngay trong vai phit dau sau khi c6 tin bao. Nhiing t9i pham nho hon dugc tra
161 trong vong vai tiéng, con nhiing nan nhan gap toi pham vun vét dugc tiép xic sau do vai ngay. Nan nhan
ciing nhan dugc nhing dich vu khac nhu tu van tam 1y, cung cap chd & tam thoi néu can thiét, thong tin phap
Iy va dugc gitip d5 vé nhitng mat mét phai chiu. Thong diép gtii t6i nan nhan that rd rang: "Ban 1a mot trong
nhitng thanh vién cda cong déng chiing ta; ban gip tric trd, va cong viéc clia chiing t6i la lam moi diéu c6 thé
lam dugc d€ ban phuc hdi mot cach tot nhat. Chiing toi sé G bén ban cho dén lic ban thay an toan.

Toa luu dong Deschutes dé tao ra nhiing diéu kién dé nan nhan tham gia vao qua trinh 6 tung. Toa rat chd
trong dén viéc gitip dd dé nan nhan va t6i pham diéu dinh v6i nhau. Theo céch lam nay, nan nhéan c6 thé gap
mét d6i mat véi toi pham va giai bay nhiing hau qua ton that cta ho, trinh bay yéu cau bu lai nhitng méat mat
vé tién bac, xac dinh céc yéu cau cho chuong trinh trg gitip cong dong. Khoa hoc dugc cac tinh nguyén vién
¢ trinh d0 cao gitip d. Ban tu phap cong dong mdi thanh lap da diéu phoi chuong trinh cho toa. Nhiing két
qué ban dau cta cach lam nay rat déng khich 1¢. Cac nan nhan t6 ra hai long véi su diéu dinh, hoa giai nhiéu
hon 1a so v6i quy trinh 6 tung truyén théng. Va céc thoa thuén t0 ra lau bén hon nhiing 1énh vé an treo. Toi
pham trd tién boi thudng nhiéu hon, vao khoang 90% so vdi trung binh 33% tit c4c ban én treo.

Ban Tu phép cong déng da thay d6i cac quan diém tir ché chi trong tu van cho toi pham sang quan diém
nhan manh dén tu van va tng ho nan nhan. Hé thng cfi hoi: Vi tri phap 1y cda toi pham 1a gi? Co nhu cau gi?
Cén lam gi dé thay d6i hanh vi cu x cda ching? Hé théng méi hdi: Hoan canh cda nan nhan la gi? Ho bi t6n
that dén dau? Toi pham phai lam gi dé buu ddp cho nan nhan?

Ban tiép tuc quan Iy va kiém soét hanh vi clia ti pham. Nhung noi ham cha chét cda viéc kiém soat 1a budc
t0i pham phai c6 tréch nhiém phuc héi cho nan nhéan va tra béi thudng,. Trach nhiém, chd khong phai trg giap
tu vén 1a hudng uu tién trong viéc kiém soat toi pham.

Quan 1y cac tdi pham kinh t&€ mdt cach hitu hiéu hon

Cong dong kinh doanh hat Deschutes lién két v6i Ban Tu phap cong dong thanh lap nén Phongtro giup
thutong nhan (Merchant Accountability Board) . T6 chitc nay dugc phét trién vi mot s6 Iy do:

- Viéc gid mao khach hang d€ an cdp 6 cac ctta hang, trom cip vit, gia mao thé tin dung da gay ra
nhitng ton that nghiém trong trong linh vitc budn ban 1é va trong mot s6 trudng hgp de doa kha nang
ctia mot s6 nguoi lam &n nh.

- Vin phong chudng 1f hat c6 thé khdi t6 nhing vu viéc nhu vay, nhung mdi lan khdi to ton tir 600 -
900 d6-la 14y tir ngan sach ctia Ban dé chi cho céc loai 16 phi chudng 1y va nhing chi phi nhan sy khac.
Cai gia do ciing giong nhu mot lan bi mat trom khoan tién 16n hay nho.

- Céc thuong gia mdc da dugc Chuong trinh Diéu dinh Nan nhan v6i T¢i pham tng hg, nhung khong
phai trong trudng hop nao ciing c6 thoi gian ti€p xtc diéu dinh.

- Két qua la céc thuong gia ciing nhau lap nén chuong trinh trong d6 mot ngudi c6 thé lam dai dién cho
tat cd trong céc vu viéc va xac dinh mitc bdi thudng,. Bang céch nay vu viéc dugc gidi quyét ma khong
can dén su khdi t6 t6n kém, cac thuong gia 6 co hoi cho nhiing ké &n cip do ctta hang, nhing tén
trom vt thdy anh hudng nghiém trong cta hanh vi d6 doi véi viéc kinh doanh gia dinh, va céc
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thuong gia nhan dugc tién bdi thuong nhanh hon va nhiéu hon so vdi khi thong qua cac quy trinh t6
tung tai toa.

Xdy dung nhiing cdng dong bén viing hon

Mot trong nhing diém mdi trong tu phap cong dong do Ban tu phép cong déng mang lai la cai nhin vé hoat
dong cong dong nhu mot ngudn dé xay dung nhing cong dong bén ving hon. Theo truyén théng, hoat dong
cong dong thuong dugc st dung nhu mot bién phap cai tao t0i pham. Tai hat Deschutes, theo quan niém vé
tu phap cong dong, hoat dong cong ddng dugc coi la cach thic dé phuc héi su can bing cho nan nhan va cong
dong.

V6i y nghia do6, Ban tu phép cong dong da lam viéc hét minh véi céc t6 chic cong dong tinh nguyén khéac
nhim trién khai mot loat céc du 4n m6i mé nhu:

- Hop téc v6i Cau lac bo Vong doi dia phuong thanh lap trung tAm gitp dd tré em bi ngugc dai;
- Hop stic vdi t6 chiic chong d6i ngheéo dia phuong dé huy dong tién bac cho nha t&'ban 70 chd;
- Gop phén xay dung cong vién  hat dé tudng nhé mot nha su pham dia phuong;

- Phat trién mdi quan hé v6i t6 chiic " Moi trudng cho con ngudi', noi t6i pham c6 ché ¢ dudi su cai
quan cta t6 chic nay.

Vi cch 1am nay, cong dong da thu dugc nhiing lgi ich vo hinh do Ban mang lai, va t6i pham da bt dau thiét
lap dugc m6i quan hé vdi cong dng bang cich gidm thiéu ban nang pha phéch trong ho. Cong déng dan cu
da tng nhiét thanh cach lam do.

Nhiing chién lugc phong ngiia tdi pham

Van dé nay c6 thé gay xdo dong nhat trong nép nghi cda cac hat. Khi phan tich hé thong cai tao t6i pham vi
thanh nién ctia bang, hat Deschutes d nhan thay rang bang Oregon vo tinh da khuyén khich cac hat stt dung
céc ngudn trg cAp cta bang. Tai Oregon, céc hat khong mét dong nao khi stt dung cac cd sG ctia bang, bdi vay
céc hat c6 thé thodi mai lua chon viéc don nhing toi pham vi thanh nién c6 vén dé nhung khong nguy hiém
1&m vao cac khu cai tao cia bang. Khong may ngac nhién khi dang va s& luén ¢ stic ép md rong cac co sG cta
bang dé giam gitt toi pham vi thanh nién cta céc hat. Cho dén lic trén bé n6i diéu d6 van c6 lgi cho chinh
quyén hat thi n6 chi khuyén khich su phé biéh cda cic nha giam va ting su t6n kém, do do tic dong xdu dén
nhitng hoat dong quan trong khéc ctia nha nudc nhu gido duc chazmg han.

Hat Deschutes va T4 chtc thanh nién bang Oregon c6 ging thay di xu huéng nay. Hat da dé nghj thanh lap
0 56 dé quan Iy nhing t6i pham vi thanh nién it nguy hiém ma trude d6 c6 thé bi giam gitt ¢ cc co s& clia
bang. Céc chutong trinh dia phuong dugc trg cdp tit cac quy voi thoa thuén la moi khoan tich lity déu dugc tai
d4u tu vao cac chuong trinh chién luge phong toi pham. Va cac khoan tich liiy do c6 thé rat déng ké, len dén
hang trdm ngan d6-la mot nam. Uy ban Tré em va Gia dinh do mot s6 cong dan lap nén quan Iy sd tién do.
Nhiing cong dan nay dua lai vién tudng cong viéc chic chan cho chuong trinh va phan biét 16 rang gitta céc
khoan chi phi va dau tu. Cach lam mdi nay dugc co quan lap phap bang va Théng doc bang John A.
Kitzhaber tng ho.

Néu chuong trinh nay hoat dong t6t va dugc nhan rong ra céc hat khac thi bang Oregon sé lgi ca doi duong.
Cui cting, sut lan truyén cda nha tit c6 thé b chan lai, va nguén dé-la danh cho cac hoat dong t6n kém ctia
nha ti1 sé dugc d6 vao nhiing chuong trinh chiéh lugc phong ngita toi pham.



Trén day chi 1a mot s6 vi du vé nhitng nd luc dugc bo ra sau khi sang kién tu phap cong dong dugc khdi
xudng. Voi s lugng cong dan va nan nhan ngay cang dong dao hon, sé c6 nguén néng lugng sang tao khong
bao gid can dé chuyén heé thong tu phap hinh su thanh hé thong tu phap cong dong,

Trude hét, tw phap cong dong dap ting dugc nhitng nhu ciu ctia nan nhan, dua ra cac giai phap kiém soat cac
toi pham khong c6 xu huéng bao luc, chu trong t6i phong ngtra toi pham nhu mot khia canh quan trong trong
hoat dong hang ngay cta hé thong tu phap hinh su. Trung tim trong triét ly nay 1a su tham gia rong rai cta
dan chiing vao moi khia canh hoat dong ctia hé théng tu phép. Su tham gia do sé ting cudng thai do trach
nhiém ctia cac chuyeén gia tu phép chuyén nghiép. V6i j nghia méi nay vé sd hitu va trach nhiém, dan ching
s& mang dén ngudn sinh luc va céc nguon khéc ma phuong phép thué khoa khong mang lai dugc. Vi triét ly
mdi va dugc dan ching hudng ting, tuong lai s& tuoi séng hon va an toan hon d6i véi nhing noi nao theo
dudi tu phap cong dong.

Toan vén béng tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http:/ /usinfo.state.gov/journals/itdhr/0701/ijde/ maloney.htm
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