
 
1

 ®¹i sø qu¸n hîp chñng quèc hoa kú®¹i sø qu¸n hîp chñng quèc hoa kú®¹i sø qu¸n hîp chñng quèc hoa kú®¹i sø qu¸n hîp chñng quèc hoa kú  
Phßng Th«ng tin - V¨n hãa

TÇng 3, Rose Garden Tower, 6 Ngäc Kh¸nh 
Hµ Néi, ViÖt Nam 

(84-4) 831-4580 -- Fax: (84-4) 831-4601 

 

T¹p chÝ §iÖn tö cña Bé Ngo¹i giao Hoa Kú 
Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù ChÝnh s¸ch §èi ngo¹i Hoa Kú, th¸ng 11/2001 

Chñ nghÜa khñng bè: ®¸nh gi¸ mèi ®e däa, Chñ nghÜa khñng bè: ®¸nh gi¸ mèi ®e däa, Chñ nghÜa khñng bè: ®¸nh gi¸ mèi ®e däa, Chñ nghÜa khñng bè: ®¸nh gi¸ mèi ®e däa,     
biÖn ph¸p vµ ph−¬ng tiÖn ®èi phãbiÖn ph¸p vµ ph−¬ng tiÖn ®èi phãbiÖn ph¸p vµ ph−¬ng tiÖn ®èi phãbiÖn ph¸p vµ ph−¬ng tiÖn ®èi phã    

    
Khñng bè vµ chèng khñng bè sau sù kiÖn 11/9Khñng bè vµ chèng khñng bè sau sù kiÖn 11/9Khñng bè vµ chèng khñng bè sau sù kiÖn 11/9Khñng bè vµ chèng khñng bè sau sù kiÖn 11/9    

Bruce Hoffman,  
Phã Chñ tÞch, Tr−ëng phßng Quan hÖ Quèc tÕ,  

V¨n phßng c«ng ty RAND t¹i Washington 
 

Bruce Hoffman, Phã Chñ tÞch, Tr−ëng phßng QHQT, V¨n phßng c«ng ty RAND  t¹i Washington nãi r»ng 
tÝnh nghiªm träng vµ quy m« cña c¸c cuéc tÊn c«ng khñng bè c¶m tö ®ång lo¹t h«m 11/9 lµ ®iÒu ch−a tõng 
thÊy, xÐt theo tõng vô riªng biÖt hay tæng thÓ c¸c vô. Vµ râ rµng cÇn cã sù  ®¸p tr¶ thÝch ®¸ng víi quyÕt t©m 
vµ sù tËp trung cao ®é qua nh÷ng ho¹t ®éng mµ chóng ta ®ang triÓn khai hiÖn nay ë Mü vµ n−íc ngoµi còng   
nh− ph¶i sö dông mäi nguån lùc ngo¹i giao, qu©n sù vµ kinh tÕ s½n cã. 

Bèi c¶nh c¸c vô tÊn c«ng ngµy 11/9Bèi c¶nh c¸c vô tÊn c«ng ngµy 11/9Bèi c¶nh c¸c vô tÊn c«ng ngµy 11/9Bèi c¶nh c¸c vô tÊn c«ng ngµy 11/9    

Tr−íc ngµy 11/9 cã tæng céng ch−a ®Õn 1000 ng−êi Mü bÞ bän khñng bè s¸t h¹i ë trong n−íc vµ n−íc ngoµi 
kÓ tõ 1968, n¨m ®¸nh dÊu sù khëi ®Çu kû nguyªn míi cña khñng bè quèc tÕ khi mµ MÆt trËn D©n téc Gi¶i 
phãng Palestine (PFLP) c−íp chuyÕn bay El Al ngµy 23/7. §Ó nhÊn m¹nh h¬n n÷a tÝnh chÊt nghiªm träng cña 
vô 11/9, cÇn chó ý r»ng tr−íc ®ã kh«ng cã mét vô tÊn c«ng khñng bè nµo giÕt chÕt h¬n 500 ng−êi cïng mét 
lóc 1. Víi bÊt k× phÐp ®o nµo, tÝnh nghiªm träng vµ quy m« cña c¸c cuéc tÊn c«ng khñng bè c¶m tö ®ång lo¹t 
h«m 11/9 lµ ®iÒu ch−a tõng thÊy, xÐt theo tõng vô riªng biÖt hay theo tæng thÓ c¸c vô. Do ®ã, chØ riªng lý do 
trªn còng khiÕn chóng ta Ýt nhÊt ph¶i thay ®æi c¶ c¸ch suy nghÜ vÒ khñng bè vµ c¸ch thøc chuÈn bÞ vµ tæ chøc 
®Ó chèng l¹i chóng. Mét sù thay ®æi nh− thÕ rÊt cÇn thiÕt v× kh¶ n¨ng cã mét kh«ng hai cña bän khñng bè 
trong viÖc tËp hîp c¸c n¨ng lùc ho¹t ®éng ®∙ thÊy trong th¶m c¶nh ngµy h«m ®ã: ®ã lµ tr×nh ®é lªn kÕ ho¹ch, 
tÝnh chuyªn nghiÖp vµ kh¶ n¨ng giao dÞch ë møc cao ch−a tõng thÊy trong sè bän khñng bè vµ c¸c phong trµo 
khñng bè mµ chóng ta biÕt ®Õn 2. Nh÷ng ®Æc ®iÓm næi bËt cña ho¹t ®éng ®ã lµ: 

♦ Ph¹m vi vµ  ph−¬ng diÖn ®Çy tham väng; 

♦ Sù phèi hîp ®ång bé tµi ba; 

♦ TÝnh chuyªn nghiÖp vµ diÖu nghÖ ®∙ gi÷ ®−îc bÝ mËt cho mét ©m m−u lín nh− vËy; 

♦ Sù tËn trung vµ quyÕt t©m kh«ng g× lay chuyÓn cña 19 tªn kh«ng tÆc s½n sµng vµ liÒu lÜnh tù s¸t, giÕt 
h¹i hµnh kh¸ch vµ phi hµnh ®oµn trªn bèn m¸y bay chóng ®iÒu khiÓn vµ hµng ngh×n ng−êi ®ang lµm 
viÖc hay viÕng th¨m Trung t©m Th−¬ng m¹i ThÕ giíi vµ LÇu N¨m Gãc. 
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§øng tõ gãc ®é  ho¹t ®éng khñng bè, ý nghÜa cña vô 11/9 lµ c¸c vô tÊn c«ng ®ång lo¹t - sö dông c¸c ph−¬ng 
tiÖn tÊn c«ng ®¬n gi¶n vµ cæ ®iÓn h¬n nhiÒu (vÝ dô nh− bom ®Æt trong xe ch¼ng h¹n) - rÊt hiÕm khi x¶y ra. 
Ch−a râ v× lý do nµo, bän khñng bè râ rµng ch−a bao giê tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng phèi hîp víi nhau nh− thÕ. 
Râ rµng ®©y kh«ng  h¼n lµ mét lùa chän mµ lµ b»ng chøng vÒ nh÷ng trë ng¹i trong hËu cÇn vµ tæ chøc g©y 
khã kh¨n cho hÇu hÕt c¸c nhãm khñng bè. ThËt vËy, ®ã lµ lý do t¹i sao chóng ta qu¸ hèt ho¶ng sau vô tÊn 
c«ng ®ång lo¹t vµo c¸c sø qu¸n Mü ë Nairobi vµ Dar es Salaam c¸ch ®©y ba n¨m. ViÖc tæ chøc phèi hîp ho¹t 
®éng ®ã cïng víi sè th−¬ng vong rÊt cao lµ mét tr−êng hîp ®Æc biÖt v× cho ®Õn tr−íc vô 11/9 cã rÊt Ýt nhãm 
khñng bè lµm ®−îc nh− vËy. Sau vô 11/9, bin Laden trë nªn võa næi tiÕng võa khÐt tiÕng trªn kh¾p thÕ giíi.  

Trong thËp niªn 90, cã lÏ cã mét vô khñng bè kh¸c (kh«ng gièng c¸c vô kÓ trªn l¾m) còng cho thÊy tr×nh ®é 
phèi hîp vµ kh¶ n¨ng g©y th−¬ng vong cao. §ã lµ mét lo¹t c¸c vô tÊn c«ng x¶y ra ë Bombay th¸ng 3 n¨m 
1993, khi mµ h¬n mét chôc vô næ bom «t« ®ång lo¹t lµm rung chuyÓn c¶ thµnh phè, giÕt chÕt gÇn 300 ng−êi 
vµ lµm bÞ th−¬ng h¬n 700 ng−êi kh¸c. Ngoµi nh÷ng vô tÊn c«ng trong cïng mét buæi s¸ng th¸ng 10/1983 vµo 
c¸c tr¹i lÝnh thuû qu©n lôc chiÕn Mü ë Beirut vµ tæng hµnh dinh lÝnh dï Ph¸p gÇn ®ã cïng víi vô ¸m s¸t gÇn 
nh− ®ång thêi C«ng t−íc Mounbatten cña IRA còng nh− vô tÊn c«ng b»ng m×n ®iÒu khiÓn tõ xa vµo lÝnh Anh 
ë Warrenpoint, B¾c Ailen n¨m 1979, thËt khã cã thÓ kÓ thªm nh÷ng vô nghiªm träng kh¸c cã tr×nh ®é tæ chøc, 
phèi hîp vµ ®ång bé cao nh− vô 11/9. 

Chóng ta ®∙ sai lÇm ë ®©u trong viÖc kh«ng dù b¸o ®−îc vô 11/9Chóng ta ®∙ sai lÇm ë ®©u trong viÖc kh«ng dù b¸o ®−îc vô 11/9Chóng ta ®∙ sai lÇm ë ®©u trong viÖc kh«ng dù b¸o ®−îc vô 11/9Chóng ta ®∙ sai lÇm ë ®©u trong viÖc kh«ng dù b¸o ®−îc vô 11/9    

Cã lÏ chóng ta ®∙ bÞ ló lÉn khi cho r»ng c¸c vô tÊn c«ng tæng lùc ®ång lo¹t nãi chung vµ nh÷ng vô kinh hoµng 
mµ chóng ta chøng kiÕn ë New York vµ Washington ngµy 11/9 lµ v−ît qu¸ kh¶ n¨ng cña c¸c nhãm khñng bè, 
kÓ c¶ nh÷ng nhãm trùc thuéc Osama bin Laden. Vô 11/9 chøng tá quan niÖm ®ã sai lÇm ®Õn nh−êng nµo. VÒ 
ph−¬ng diÖn nµy cã lÏ chóng ta ®∙ ®¸nh gi¸ qu¸ cao ý nghÜa cña nh÷ng thµnh c«ng trong qóa khø (vÝ dô nh− 
ph¸ tan hÇu hÕt c¸c ho¹t ®éng khñng bè cña bin Laden trong giai ®o¹n tõ c¸c vô ®¸nh bom c¸c sø qu¸n th¸ng 
8/98 ®Õn vô tÊn c«ng vµo tµu USS Cole 11/2000) vµ vÒ sù yÕu kÐm còng nh− thiÕu sãt, sai lÇm cña bän khñng 
bè (vÝ dô ©m m−u x©m nhËp vµo Mü tõ Canada kh«ng thµnh cña Ahmad Ressam th¸ng 12/1999). Qu¶ thùc, 
®iÒu Ên t−îng vµ ®¸ng lo ng¹i nhÊt lµ ch¾c ch¾n cã  mèi liªn hÖ ®¸ng kÓ gi÷a nh÷ng vô tÊn c«ng nµy víi vô 
tÊn c«ng tµu USS Cole ë Aden th¸ng 11 võa råi , qua ®ã cho thÊy n¨ng lùc tæ chøc vµ ho¹t ®éng nhiÒu kªnh 
®Ó phèi hîp c¸c vô tÊn c«ng lín ®ång lo¹t mét lóc cña bän khñng bè. 

Còng cã lËp luËn cho r»ng chóng ta chó ý qu¸ nhiÒu vµo hoÆc lµ c¸c mèi ®e do¹ nhá nh− xe chë bom ®¸nh 
vµo c¸c toµ nhµ hoÆc lµ nh÷ng mèi ®e do¹ tõ bªn ngoµi rÊt nghiªm träng nh− tÊn c«ng qua m¹ng hay sö dông 
vò khÝ sinh, ho¸ häc. Quan niÖm ngÇm cña chóng ta vÒ phÇn lín c¸c kÞch b¶n tÊn c«ng g©y th−¬ng vong hµng 
lo¹t lµ, c¸c vô nµy ®Òu liªn quan ®Õn vi khuÈn vµ c¸c chÊt ho¸ häc hay lµ kÕt qu¶ cña c¸c vô tÊn c«ng ®iÖn tö 
lan réng vµo c¸c c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu, do ®ã bÊt kú mét vô viÖc nµo dï th«ng th−êng vµ trªn quy m« nhá 
còng ®¬n thuÇn  ®−îc gi¶i quyÕt  b»ng viÖc chuÈn bÞ ®èi phã víi mét mèi ®e do¹ nghiªm träng nhÊt. §iÒu ®ã 
®∙ dÉn ®Õn mét lç hæng lín trong hÖ thèng phßng thñ chèng khñng bè khi mµ mét chiÕn thuËt truyÒn thèng 
vµ hiÖu qu¶ nh− kh«ng tÆc l¹i bÞ xem nhÑ so víi c¸c mèi ®e do¹ th«ng th−êng kh¸c, vµ hËu qu¶ cña viÖc sö 
dông m¸y bay nh− mét vò khÝ c¶m tö d−êng nh− hoµn toµn kh«ng ®−îc tÝnh ®Õn.  

Nh×n l¹i lÞch sö, cã lÏ kh«ng ph¶i vô tÊn c«ng tµu ®iÖn ngÇm Tokyo b»ng khÝ sarin n¨m 1995 vµ chÝn ©m m−u 
dïng vò khÝ sinh häc cña Aum ®∙ cã t¸c ®éng lín ®Õn t− duy chèng khñng bè cña chóng ta mµ lµ vô kh«ng 
tÆc m¸y bay h∙ng Pan Am n¨m 1986 ë Karachi khi mµ bän khñng bè cã ý ®å ®©m c¶ m¸y bay vµo trung t©m 
Tel Aviv, vµ vô kh«ng tÆc mét m¸y bay chë kh¸ch cña Air France ë Algiers n¨m 1994 cña bän khñng bè thuéc 
Tæ chøc Håi gi¸o vò trang (GIA) còng  víi ý ®å ®©m c¶ m¸y bay chë ®Çy nhiªn liÖu cïng víi toµn bé hµnh 
kh¸ch vµo gi÷a trung t©m Paris. Do ®ã bµi häc kh«ng ph¶i lµ chóng ta cÇn ®a n¨ng mét c¸ch phi thùc tÕ mµ 
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chóng ta cÇn ph¶i ph¶n øng linh ho¹t trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn c«ng nghÖ ®èi víi c¸c vô tÊn c«ng thï ®Þch cã 
thÓ x¶y ra.  

Tõ l©u chóng ta còng tù an ñi m×nh, vµ gÇn ®©y míi b¾t ®Çu ®Æt dÊu hái vµ tranh luËn vÒ quan niÖm r»ng bän 
khñng bè quan t©m ®Õn viÖc qu¶ng b¸ chø kh«ng ph¶i giÕt ng−êi vµ do ®ã kh«ng cÇn hay mong muèn s¸t h¹i 
nhiÒu ng−êi. Trong suèt mÊy thËp kû, nhiÒu ng−êi ®ång t×nh víi nhËn xÐt cña Brian Jenkins n¨m 1975 r»ng 
"bän khñng bè muèn nhiÒu ng−êi chøng kiÕn vµ nhiÒu ng−êi l¾ng nghe chø kh«ng ph¶i nhiÒu ng−êi chÕt". 
ThËm chÝ khi x¶y ra c¸c vô viÖc gi÷a thËp kû 80 khi mµ mét lo¹t c¸c vô ®¸nh bom c¶m tö b»ng xe «t« nghiªm 
träng vµ g©y th−¬ng vong cao nh»m vµo c¸c môc tiªu qu©n sù vµ ngo¹i giao Mü ë Trung §«ng (cã mét vô cã 
®Õn 241 lÝnh thuû ®¸nh bé chÕt), nhiÒu nhµ ph©n tÝch vÉn cho r»ng kh«ng cÇn ph¶i xem xÐt l¹i quan ®iÓm 
trªn. N¨m 1985, Jenkins, mét trong nh÷ng nhµ ph©n tÝch giái vµ s¾c s¶o nhÊt vÒ khñng bè nh¾c l¹i r»ng "chØ 
giÕt nhiÒu ng−êi kh«ng ph¶i lµ môc tiªu cña bän khñng bè. Bän khñng bè ho¹t ®éng dùa trªn nguyªn t¾c sö 
dông søc m¹nh tèi thiÓu cÇn thiÕt. Chóng kh«ng muèn giÕt nhiÒu ng−êi chõng nµo mµ giÕt Ýt ng−êi còng ®ñ 
phôc vô cho môc ®Ých cña chóng". Vô 11/9 cho thÊy nh÷ng quan niÖm nh− thÕ giê ®©y thËt duy ý chÝ, nÕu 
kh«ng muèn nãi lµ lçi thêi mét c¸ch nguy hiÓm. Vµo ngµy h«m ®ã, bin Laden ®∙ kh¬i dËy sù nhËn thøc vÒ 
khñng bè vµ chñ nghÜa khñng bè, qua ®ã ®∙ më ra mét thêi kú xung ®ét míi ®Ém m¸u h¬n vµ huû diÖt h¬n 
tr−íc ®©y.  

Cuèi cïng, b¶n th©n bin Laden ®∙ viÕt l¹i lÞch sö khñng bè vµ cã lÏ  cña c¶ thêi kú sau ChiÕn tranh l¹nh, lÞch 
sö mµ chÝnh «ng ta ®∙ ®¬n ph−¬ng khÐp l¹i vµo ngµy 11/9. Vµo thêi ®iÓm khi mµ toµn cÇu ho¸ cïng víi xu 
h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ d−êng nh− ®∙ nhÊn ch×m vai trß cña c¸ nh©n c¸c l∙nh tô uy tÝn  xuèng d−íi nh÷ng 
søc m¹nh vËt chÊt kh¸c th× bin Laden ®∙ kh«n khÐo x©y dùng cho m×nh h×nh ¶nh cña chµng David chèng l¹i 
Goliath n−íc Mü (mµ qu¶ thùc lµ cã sù tiÕp tay kh«ng cã ý thøc cña chóng ta n÷a). §ã lµ h×nh ¶nh mét ng−êi 
®øng lªn ®−¬ng ®Çu víi siªu c−êng cßn l¹i duy nhÊt trªn thÕ giíi vµ cã thÓ th¸ch thøc søc m¹nh vµ trùc tiÕp 
®e do¹ ®Õn c«ng d©n cña siªu c−êng ®ã. §èi víi nh÷ng ng−êi ñng hé, bin Laden ®∙ chøng tá m×nh lµ mét 
trang h¶o h¸n ®óng thêi ®óng chç cã tÇm nh×n chiÕn l−îc, cã tiÒm lùc tµi chÝnh, cã ãc tæ chøc, cã biÖt tµi thu 
phôc, kÕt hîp sù cuång nhiÖt cña Håi gi¸o, trung thµnh cña tÝn ®å vµ th¸i ®é thï ®Þch ®èi víi ph−¬ng T©y ®Ó 
t¹o thµnh mét søc m¹nh khñng khiÕp.  

CÇn ph¶i lµm g×CÇn ph¶i lµm g×CÇn ph¶i lµm g×CÇn ph¶i lµm g×    

Kh¸i niÖm gi¸ng tr¶ tõ l©u lµ nguyªn t¾c cña chÝnh s¸ch chèng khñng bè cña Mü. Nh÷ng ng−êi ñng hé n−íc 
Mü vµ ®ång minh cña Mü trªn kh¾p thÕ giíi hy väng r»ng sù ®¸p tr¶ qu©n sù cña Mü sÏ t−¬ng xøng víi vô 
tÊn c«ng khñng bè. Do ®ã n¨m 1986, khi mµ chÕ ®é Qadhafi bÞ c¸o buéc ®¸nh bom mét vò tr−êng hay cã lÝnh 
Mü lui tíi ë T©y Beclin, Mü ®∙ tr¶ ®òa b»ng c¸c ®ît oanh kÝch nh»m vµo c¸c môc tiªu qu©n sù cña Lybi ë 
Tripoli vµ Benghazi, kÓ c¶ nh÷ng khu nhµ ë cña Muammar Qadhafi nh»m lo¹i bá nhµ l∙nh ®¹o nµy. T−¬ng tù 
n¨m 1998 khi mµ bin Laden ®−îc x¸c ®Þnh lµ kÎ ho¹ch ®Þnh vô ®¸nh bom hµng lo¹t b»ng xe t¶i c¸c sø qu¸n 
Mü ë Kenya vµ Tanzania, Mü ®∙ b¾n gÇn 100 tªn löa hµnh tr×nh vµo c¸c c¨n cø huÊn luyÖn cña h¾n ë 
Afghanistan còng nh»m giÕt chÕt h¾n vµ ph¸ huû nhµ m¸y d−îc phÈm bÞ c¸o buéc lµ cã liªn quan ®Õn bin 
Laden vµ s¶n xuÊt vò khÝ ho¸ häc ë Xu®¨ng. Hai ng−êi Mü thiÖt m¹ng trong vô ®¸nh bom vò tr−êng vµ 12 
ng−êi chÕt ë Nairobi. Trong vô thø hai cã lÏ sù ph¶n øng lµ ch−a thÝch ®¸ng. Nh÷ng t×nh h×nh nh− hiÖn nay 
kh«ng cßn chç ®Ó bµn c∙i g× n÷a.  

Nh− ®∙ nãi ë trªn, tÝnh nghiªm träng vµ quy m« cña c¸c vô tÊn c«ng c¶m tö ®ång lo¹t ngµy 11/9 lµ ®iÒu ch−a 
tõng thÊy xÐt theo tõng vô riªng lÎ hoÆc tæng thÓ c¸c vô. Râ rµng cÇn cã sù gi¸ng tr¶ thÝch ®¸ng víi quyÕt t©m 
vµ sù tËp trung cao ®é trong nh÷ng ho¹t ®éng chóng ta ®ang triÓn khai hiÖn nay ë Mü vµ n−íc ngoµi còng 
nh− ph¶i sö dông mäi nguån lùc ngo¹i giao, qu©n sù vµ kinh tÕ s½n cã. Mäi con m¾t ®Òu ®ang ®æ dån vµo c¸c 
ho¹t ®éng qu©n sù triÓn khai ë Nam ¸, nh−ng ®ã míi chØ lµ mét c«ng cô Mü sö dông trong cuéc chiÕn ®Êu 
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chèng l¹i khñng bè. Nh÷ng nç lùc cña chóng ta cÇn ®ång bé, l©u dµi vµ bÒn v÷ng, ®ßi hái sù cam kÕt, ý chÝ 
chÝnh trÞ vµ sù kiªn tr×. Môc tiªu ®Æt ra ph¶i thùc tÕ chø kh«ng ph¶i lµ kú väng viÓn v«ng. Vµ cuèi cïng, cÇn 
tr¸nh nh÷ng biÖn ph¸p bÒ næi hay chØ ®em l¹i c¶m gi¸c yªn t©m vÒ an ninh v× nh÷ng biÖn ph¸p ®ã gãp phÇn 
rÊt Ýt vµo viÖc c¶i thiÖn an ninh quèc gia vµ quèc tÕ. 

Tãm l¹i, cÇn ph¶i thõa nhËn r»ng cuéc chiÕn chèng khñng bè kh«ng cã håi kÕt thóc. Do ®ã, viÖc t×m ra gi¶i 
ph¸p vµ nh÷ng c¸ch tiÕp cËn míi ph¶i tiÕn hµnh liªn tôc vµ kiªn tr×, gi¸ng tr¶ mèi ®e do¹ cña kÎ thï b»ng sù 
s¸ng t¹o vµ quyÕt t©m cña chóng ta.  

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/1101/ijpe/pj63hoffman.htm 
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