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Th−îng NghÞ sÜ Max Baucus, ñy ban Tµi chÝnh Th−îng viÖn 
 

Héi nghÞ WTO t¹i Doha, Qatar, vµo th¸ng 11 ®∙ ®em l¹i c¸c c¬ héi cho viÖc më cöa thÞ tr−êng, 
®Æc biÖt lµ vÒ n«ng nghiÖp vµ dÞch vô, còng nh− thóc ®Èy tiÕn bé vÒ c¸c môc tiªu m«i tr−êng, 
Th−îng NghÞ sü Max Baucus, thµnh viªn §¶ng D©n chñ, Chñ tÞch Uû ban Tµi chÝnh Th−îng 
viÖn, nãi. 

MÆc dï vËy, theo «ng Baucus, sù kh«ng râ rµng trong Tuyªn bè Doha vÒ n«ng nghiÖp sÏ khã 
®¶m b¶o ch¾c ch¾n mét kÕt qu¶ tèt ®Ñp. 

 Còng theo «ng, viÖc nhÊt trÝ më l¹i c¸c cuéc ®µm ph¸n vÒ luËt chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ c¸c luËt 
kh¸c chèng th−¬ng m¹i kh«ng lµnh m¹nh, bÞ ®a sè trong th−îng viÖn ph¶n ®èi, ®∙ cho thÊy 
Quèc héi cÇn g©y ¶nh h−ëng lín h¬n trong qu¸ tr×nh c¸c cuéc ®µm ph¸n th−¬ng m¹i. 

Vßng ®µm ph¸n th−¬ng m¹i míi t¹i Héi nghÞ Bé tr−ëng vµo th¸ng 11 cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi 
(WTO) ®∙ chøng tá mét b−íc tiÕn quan träng cña hÖ thèng th−¬ng m¹i toµn cÇu. Tr−íc sù bÕ t¾c t¹i Héi 
nghÞ Bé tr−ëng ë Seattle, hµng lo¹t c¸c nhµ b×nh luËn ®∙ biÓu lé sù quan ng¹i vÒ kh¶ n¨ng tiÕp tôc cña 
qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸ vµ ®Æc biÖt lµ tù do th−¬ng m¹i. Do vËy, sù nhÊt trÝ ®¹t ®−îc t¹i Héi nghÞ Doha 
lµ mét kÕ ho¹ch quan träng cho viÖc më réng th−¬ng m¹i vµ t¹o ra mét nÒn kinh tÕ liªn kÕt toµn cÇu. 

Tuy nhiªn, néi dung cña kÕ ho¹ch nµy lµ chØ r»ng Quèc héi Hoa Kú cÇn tiÕp tôc ®ãng mét vai trß tÝch 
cùc vµ tiªn phong trong viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña Hoa Kú. 

ViÖc chÊp nhËn Trung Quèc vµ §µi Loan trë thµnh thµnh viªn cña WTO trong qu¸ tr×nh diÔn ra Héi 
nghÞ Bé tr−ëng Doha ®∙ cho thÊy râ Quèc héi, cïng víi Tæng thèng, cã thÓ lµm viÖc hiÖu qu¶ ®Ó ®−a ra 
mét ch−¬ng tr×nh lµm viÖc chñ ®éng vÒ th−¬ng m¹i. Hoa Kú lµ n−íc ®Ò x−íng sím nhÊt viÖc xem xÐt 
®Ó Trung Quèc vµ §µi Loan trë thµnh thµnh viªn cña WTO vµ ®∙ tÝch cùc t×m kiÕm sù ñng hé cho hai 
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quèc gia nµy c¶ ë trong n−íc vµ ngoµi n−íc. ViÖc nµy ®∙ dÉn tíi viÖc bá phiÕu ®Çy khã kh¨n ®Ó quyÕt 
®Þnh cho Trung Quèc ®−îc h−ëng c¸c quan hÖ th−¬ng m¹i b×nh th−êng vÜnh viÔn - mét cuéc bá phiÕu, 
dï vÉn cßn cã sù tranh c∙i, trë thµnh c©u chuyÖn gi÷a hai ®¶ng trong quèc héi. 

Cuéc bá phiÕu thµnh c«ng ®Ó c«ng nhËn t− c¸ch thµnh viªn WTO cña Trung Quèc vµ §µi Loan cã ý 
nghÜa ®Æc biÖt quan träng trong bèi c¶nh mµ Hoa Kú vµ c¸c nhµ ®µm ph¸n quèc tÕ cã thÓ ®i ®Õn thèng 
nhÊt vÒ viÖc ph¸t ®éng mét vßng ®µm ph¸n th−¬ng m¹i míi t¹i Doha. Trõ mét sè ngo¹i lÖ ®¸ng chó ý - 
nh− n−íc Nga - vßng ®µm ph¸n nµy sÏ trë thµnh cuéc ®µm ph¸n th−¬ng m¹i réng nhÊt tõ tr−íc tíi 
nay. 

C¸c vÊn ®Ò ®µm ph¸n tÝch cùcC¸c vÊn ®Ò ®µm ph¸n tÝch cùcC¸c vÊn ®Ò ®µm ph¸n tÝch cùcC¸c vÊn ®Ò ®µm ph¸n tÝch cùc    

Ch−¬ng tr×nh cña c¸c cuéc ®µm ph¸n nµy bao gåm hµng lo¹t c¸c vÊn ®Ò ®µm ph¸n ®Çy høa hÑn cã 
nhiÒu kh¶ n¨ng kh«ng chØ cã lîi cho Hoa Kú mµ cßn cho c¸c n−íc kh¸c trªn thÕ giíi. §iÓm mÊu chèt 
cña c¸c cuéc ®µm ph¸n nµy lµ viÖc t¨ng kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng trong nh÷ng ngµnh cã truyÒn 
thèng ®ãng cöa ®èi víi c¸c nhµ xuÊt khÈu Mü, nh− dÞch vô vµ n«ng nghiÖp. 

ViÖc t¨ng kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng trong ngµnh dÞch vô lµ ®Æc biÖt quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn 
cña Hoa Kú. Trong n¨m 2000, Hoa Kú lµ n−íc xuÊt khÈu lín nhÊt (vµ còng lµ mét trong nh÷ng n−íc 
nhËp khÈu lín nhÊt) vÒ dÞch vô. MÆc dï vËy vÉn cßn nhiÒu thÞ tr−êng quan träng vÉn ®ãng cöa, ®¬n 
thuÇn chØ v× lý do b¶o hé. NÕu cã mét s©n ch¬i b×nh ®¼ng ®−îc h×nh thµnh, th× c¸c nhµ ®µm ph¸n Hoa 
Kú ph¶i cè g¾ng ®Ó më cöa c¸c thÞ tr−êng nµy còng nh− c¸c thÞ tr−êng trong c¸c ngµnh quan träng 
kh¸c. 

Mét th¾ng lîi quan träng kh¸c cña Hoa Kú lµ c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng sÏ ®ãng mét vai trß quan träng 
trong c¸c cuéc ®µm ph¸n s¾p tíi. ViÖc gia t¨ng sö dông c¸c hµng ho¸ kh«ng cã h¹i cho m«i tr−êng, 
gi¶m trî cÊp cho xuÊt khÈu c¸ g©y ¶nh h−ëng xÊu ®Õn th−¬ng m¹i vµ viÖc WTO t¸i cam kÕt thóc ®Èy 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ nh÷ng bæ sung quan träng vµo ch−¬ng tr×nh ®µm ph¸n ch¾c ch¾n sÏ nhËn ®−îc 
sù ñng hé tÝch cùc cña c¶ Quèc héi vµ nh©n d©n Hoa Kú. Nh−ng cam kÕt t×m hiÓu mèi liªn hÖ gi÷a c¸c 
Tho¶ −íc M«i tr−êng §a ph−¬ng (MEAs) vµ th−¬ng m¹i vµ c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng cho thÊy mét b−íc 
tiÕn quan träng cña WTO vµo thÕ kû 21. Hµng lo¹t vô gi¶i quyÕt tranh chÊp ®∙ chøng tá c¸c m©u thuÉn 
tiÒm tµng gi÷a cam kÕt cña c¸c n−íc theo MEAs vµ WTO. ThËt vËy, ®©y lµ mèi quan t©m ®Æc biÖt cña 
Hoa Kú, n¬i mµ sù nhËn thøc r»ng WTO ®ang x©m ph¹m c¸c tiªu chuÈn vÒ m«i tr−êng trong n−íc 
ngµy cµng t¨ng lªn râ rÖt trong nh÷ng n¨m qua.  

Trong khi viÖc lµm cña WTO kh«ng ®¶m b¶o sÏ dÉn tíi c¸c c¸c cuéc ®µm ph¸n cô thÓ, th× viÖc ghi nhËn 
mèi quan hÖ gi÷a th−¬ng m¹i vµ m«i tr−êng lµ ®iÒu kh«ng thÓ chèi c∙i. Trong thùc tÕ, bÊt kú mét hiÖp 
®Þnh th−¬ng m¹i nµo mµ kh«ng c«ng nhËn mét c¸ch râ rµng mèi liªn hÖ quan träng nµy th× sÏ rÊt khã 
®−îc Quèc héi th«ng qua. Ngµy nay, WTO vµ c¸c n−íc thµnh viªn cÇn ph¶i cã mét b−íc tiÕn quan 
träng tiÕp theo vµ ph¶i b¾t ®Çu xem xÐt vai trß cña c¸c quyÒn lao ®éng trong tù do ho¸ th−¬ng m¹i - 
mét b−íc ®i c¨n b¶n kh¸c trong viÖc x©y dùng ch−¬ng tr×nh ®µm ph¸n cho thÕ kû 21.  



N«ng nghiÖp tÊt nhiªn vÉn lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò th−¬ng m¹i ®−îc tranh c∙i nhiÒu nhÊt, c¶ ë Hoa 
Kú vµ trªn thÕ giíi. Tinh thÇn néi dung ®µm ph¸n trong Tuyªn bè Bé tr−ëng rÊt cã triÓn väng vµ c¸c 
nhµ ®µm ph¸n Hoa Kú ®¸ng ®−îc ngîi khen v× ®∙ cè g¾ng ®¶m b¶o r»ng vÊn ®Ò trî cÊp xuÊt khÈu vÉn 
tiÕp tôc ®−îc ®−a vµo ch−¬ng tr×nh héi nghÞ. 

Tuy vËy, chi tiÕt cña cuéc ®µm ph¸n thùc tÕ vÉn cßn ch−a râ rµng vµ hiÖn cã sù quan ng¹i r»ng kÕt qu¶ 
®µm ph¸n cuèi cïng cã thÓ kh«ng gi¶i quyÕt thÝch ®¸ng c¸c vÊn ®Ò nªu ra trong Héi nghÞ Bé tr−ëng. Cô 
thÓ lµ cã sù lo l¾ng r»ng mét ch−¬ng tr×nh lo¹i bá trî cÊp xuÊt khÈu triÖt ®Ó, dï ®∙ ®−îc kªu gäi trong 
Tuyªn bè cña Héi nghÞ Bé tr−ëng, cã thÓ bÞ ng¨n trë, b»ng viÖc dïng ng«n ng÷ mËp mê trong tuyªn bè 
nh− mét ch−íng ng¹i vËt. N«ng d©n Hoa Kú ®∙ bÞ thiÖt h¹i nÆng nÒ bëi ¶nh h−ëng lÖch l¹c cña th−¬ng 
m¹i do trî cÊp xuÊt khÈu n«ng nghiÖp cña ch©u ¢u trong suèt thËp kû qua vµ viÖc x©y dùng mét kÕ 
ho¹ch lo¹i bá nã lµ rÊt cÇn thiÕt. ThËt vËy, c¸c trî cÊp xuÊt khÈu nµy thÝch hîp víi hÖ thèng th−¬ng m¹i 
cña thÕ kû 19 h¬n lµ víi hÖ thèng th−¬ng m¹i tù do hiÖn nay. 

C¸c vÊn ®Ò h¹n chÕC¸c vÊn ®Ò h¹n chÕC¸c vÊn ®Ò h¹n chÕC¸c vÊn ®Ò h¹n chÕ    

Ngoµi c¸c môc tiªu ®µm ph¸n tÝch cùc nãi trªn, cßn cã mét sè ®iÓm rÊt ®¸ng lo ng¹i trong ch−¬ng tr×nh 
®µm ph¸n - c¸c yÕu tè nµy ®e do¹ lµm gi¶m ®i sù ñng hé cña mét sè nghÞ sÜ Quèc héi vµ mét sè lín 
ng−êi d©n Hoa Kú ®èi víi viÖc thùc hiÖn vßng ®µm ph¸n míi. 

§¸ng chó ý nhÊt trong c¸c ®iÓm h¹n chÕ nµy lµ viÖc ®−a luËt th−¬ng m¹i Hoa Kú, ®Æc biÖt lµ luËt thuÕ 
chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ chèng h¹ gi¸ do cã trî cÊp, vµo ch−¬ng tr×nh ®µm ph¸n. LuËt thuÕ chèng b¸n ph¸ 
gi¸ vµ luËt chèng h¹ gi¸ do cã trî cÊp lµ mét phÇn cña hÖ thèng th−¬ng m¹i quèc tÕ tõ n¨m 1948 vµ ®∙ 
®−îc ®µm ph¸n trªn ph¹m vi quèc tÕ trong thêi gian diÔn ra Vong ®µm ph¸n Urugoay. Sau Vßng 
Urugoay, Hoa Kú ®∙ söa ®æi c¸c luËt th−¬ng m¹i hiÖn hµnh cña m×nh cho phï hîp víi hÖ thèng th−¬ng 
m¹i quèc tÕ míi ®−îc h×nh thµnh. 

Ngoµi ra, nh÷ng lÖch l¹c trong th−¬ng m¹i lµ ®èi t−îng ®iÒu chØnh cña c¸c luËt nµy ®ang tiÕp tôc g©y 
r¾c rèi cho nÒn kinh tÕ Hoa Kú. C¸c ngµnh c«ng nghiÖp tõ c«ng nghiÖp thÐp ®Õn c«ng nghiÖp b¸n dÉn, 
tíi hµng lo¹t c¸c ngµnh trong n«ng nghiÖp ®∙ bÞ tæn h¹i rÊt nhiÒu do hµng xuÊt khÈu h¹ gi¸ vµ ®−îc trî 
cÊp cña nhiÒu n−íc, mét vÊn ®Ó trë nªn nghiªm träng h¬n trong thêi kú khñng ho¶ng kinh tÕ, khi mµ 
c¸c ngµnh c«ng nghiÖp Hoa Kú dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt. C¸c luËt th−¬ng m¹i hiÖn hµnh lµ c«ng cô h÷u 
hiÖu duy nhÊt trong viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò th−¬ng m¹i kh«ng lµnh m¹nh. 

VÊn ®Ò nµy trë nªn nghiªm träng ®Õn møc hai phÇn ba sè Th−îng NghÞ sü ®∙ ký th− kiÕn nghÞ göi §¹i 
diÖn Th−¬ng m¹i Hoa Kú Robert Zoellick yªu cÇu cô thÓ lµ kh«ng ®−a c¸c luËt th−¬ng m¹i cña chóng ta 
ra bµn b¹c t¹i vßng ®µm ph¸n míi. Tuy nhiªn, bÊt chÊp sù hèi thóc nµy, c¸c luËt thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ 
vµ chèng h¹ gi¸ do cã trî cÊp sÏ ®−îc ®−a ra xem xÐt, dÉn tíi kh¶ n¨ng lµ c¸c luËt nµy sÏ cÇn ph¶i ®−îc 
söa ®æi lín thªm mét lÇn n÷a. 

    

    



Sù gi¸m s¸t cña Quèc héiSù gi¸m s¸t cña Quèc héiSù gi¸m s¸t cña Quèc héiSù gi¸m s¸t cña Quèc héi    

Sù thÊt b¹i cña c¸c nhµ ®µm ph¸n Hoa Kú trong viÖc ®−a vÊn ®Ò nµy ra ngoµi lÒ ch−¬ng tr×nh ®µm ph¸n 
®∙ chØ ra r»ng Quèc héi Hoa Kú cÇn tiÕp tôc ®ãng vai trß tÝch cùc trong viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch 
th−¬ng m¹i cña Hoa Kú. MÆc dï thùc tÕ th−êng bÞ bá qua, nh−ng HiÕn ph¸p Hoa Kú trao cho Quèc héi, 
chø kh«ng ph¶i Tæng thèng hoÆc chÝnh phñ, quyÒn ®iÒu chØnh th−¬ng m¹i. ChÝnh phñ cã thÓ tiÕn hµnh 
viÖc ®µm ph¸n cô thÓ, nh−ng tr¸ch nhiÖm ®¶m b¶o r»ng c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ph¶n ¸nh c¸c yªu 
cÇu chung cña ng−êi d©n Hoa Kú l¹i hoµn toµn n»m trong tay Quèc héi. NÕu c¸c cuéc ®µm ph¸n cã tiÕn 
triÓn, Quèc héi cÇn ph¶i ®−îc ®¶m b¶o r»ng c¸c mèi quan t©m cña m×nh ph¶i ®−îc thÓ hiÖn trong 
ch−¬ng tr×nh nghÞ sù cña Hoa Kú, ®Æc biÖt lµ khi x¶y ra c¸c vÊn ®Ò g©y tranh c∙i. 

Cïng víi viÖc ®µm ph¸n söa l¹i c¸c luËt th−¬ng m¹i, cã hµng lo¹t c¸c vÊn ®Ò ®−îc nªu lªn t¹i vßng ®µm 
ph¸n míi cã thÓ cã ¶nh h−ëng c¨n b¶n ®Õn luËt ph¸p vµ quy ®Þnh cña Hoa Kú. ViÖc x©y dùng chÝnh 
s¸ch c¹nh tranh cã kh¶ n¨ng sÏ lµm thay ®æi c¬ chÕ chèng ®éc quyÒn ®∙ tån t¹i h¬n mét tr¨m n¨m nay. 
C¸c cuéc ®µm ph¸n vÒ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cã thÓ lµm suy gi¶m c¸c b¶o hé mµ Hoa Kú ®∙ cè g¾ng lµm 
cho chóng trë thµnh mét phÇn kh«ng thÓ thiÕu cña hÖ thèng th−¬ng m¹i thÕ giíi. ThËm chÝ c¶ c¸c vÊn 
®Ò rÊt cã nhiÒu kh¶ n¨ng cã lîi cho Hoa Kú còng chøa ®ùng kh¶ n¨ng lµm ph¸t sinh nh÷ng sù ®¸nh ®æi 
khã cã thÓ chÊp nhËn ®−îc. 

C¸c vÊn ®Ò nªu trªn vÉn cßn lµ c¸c vÊn ®Ò qu¸ quan träng cÇn cã sù gi¶i quyÕt cña Quèc héi. Thùc tÕ lµ 
c¸c nhµ ®µm ph¸n Hoa Kú bá qua viÖc phÇn lín c¸c Th−îng NghÞ sü Hoa Kú yªu cÇu kh«ng ®−a c¸c 
luËt th−¬ng m¹i Hoa Kú ra ®µm ph¸n chøng minh tÇm quan träng cña viÖc Quèc héi cÇn thiÕt ph¶i 
tham gia vµo bÊt kú cuéc ®µm ph¸n nµo trong t−¬ng lai. 

ChÝnh phñ ®∙ ®Ò nghÞ Quèc héi trao cho m×nh QuyÒn Xóc tiÕn Th−¬ng m¹i (TPA, tr−íc ®©y ®−îc gäi lµ 
c¬ chÕ phª chuÈn nhanh), ®Ó bÊt kú mét tho¶ thuËn nµo ph¸t sinh tõ vßng ®µm ph¸n míi ®Òu sÏ ®−îc 
bá phiÕu trªn c¬ së "cã" hoÆc lµ "kh«ng". Hµng lo¹t c¸c nhµ b×nh luËn, c¶ trong vµ ngoµi chÝnh phñ, ®∙ 
tranh luËn r»ng, nÕu kh«ng cã thÈm quyÒn nh− vËy, th× vßng ®µm ph¸n míi sÏ bÞ sôp ®æ tr−íc khi nã 
b¾t ®Çu. 

Thùc sù, t«i vÉn lu«n cho r»ng tæng thèng nªn cã thÈm quyÒn ®ã. Nh−ng ®iÒu c¨n b¶n lµ viÖc trao TPA 
cÇn ®−îc thùc hiÖn theo c¬ chÕ ®¶m b¶o duy tr× quyÒn h¹n cña Quèc héi trong viÖc ®iÒu chØnh th−¬ng 
m¹i. VÒ mét ph−¬ng diÖn nµo ®ã, ®iÒu nµy cã ®ång nghÜa víi viÖc ®−a c¸c quyÒn lao ®éng vµ m«i 
tr−êng vµo bÊt kú hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i nµo trong t−¬ng lai. C¸c vÊn ®Ò nµy trë nªn rÊt cÊp thiÕt v× bÊt 
kú hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i nµo còng ®Òu kh«ng thÓ ®−îc sù ñng hé cña hai ®¶ng nÕu kh«ng cã c¸c 
nh−îng bé vÒ c¸c vÊn ®Ò trªn. Tuy nhiªn, quan träng h¬n c¶ lµ viÖc b¶o ®¶m vai trß gi¸m s¸t c¬ b¶n cña 
Quèc héi. 

Tãm l¹i, viÖc tiÕn hµnh vßng ®µm ph¸n míi sÏ më ra mét sè c¬ héi høa hÑn ®Ó ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
cña Hoa Kú vµ thóc ®Èy viÖc tù do ho¸ hÖ thèng th−¬ng m¹i thÕ giíi. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò c¨n b¶n lµ c¸c 
cuéc ®µm ph¸n ®−îc tiÕn hµnh trªn c¬ së c¸c ®iÒu kiÖn kh«ng lµm ¶nh h−ëng ®Õn c¸c cÊu tróc cÇn thiÕt 
cho viÖc duy tr× sù ñng hé cña c«ng chóng ®èi víi th−¬ng m¹i. §iÒu nµy cã nghÜa lµ c¸c luËt th−¬ng 
m¹i cña Hoa Kú cÇn ph¶i ®−îc cñng cè, kh«ng bÞ lµm suy gi¶m, bëi bÊt kú cuéc ®µm ph¸n nµo vµ c¸c 



vÊn ®Ò vÒ lao ®éng vµ m«i tr−êng cÇn ph¶i ®−îc quan t©m xem xÐt. NÕu tæng thèng ®−îc trao TPA 
trong n¨m tíi, Quèc héi vµ chÝnh phñ cÇn ph¶i cïng nhau ®¶m b¶o r»ng c¸c cuéc ®µm ph¸n ph¶i ph¶n 
¸nh c¸c mèi quan t©m cña ®¹i ®a sè cña ng−êi d©n Hoa Kú b»ng viÖc ®¶m b¶o th−¬ng m¹i lµ tù do vµ 
c«ng b»ng. 

Chó ý: C¸c quan ®iÓm trong bµi nµy lµ cña t¸c gi¶ vµ kh«ng ph¶n ¸nh quan ®iÓm hay chÝnh s¸ch cña 
ChÝnh phñ Hoa Kú. 

Toµn v¨n bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
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