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"... chÝnh phñ cña d©n, do d©n vµ v× d©n sÏ kh«ng biÕn mÊt khái tr¸i ®Êt nµy" 
-- Tæng thèng Abraham Lincoln, 
DiÔn v¨n t¹i Gettysburg, 1863. 

 

Ph¸t biÓu t¹i mét buæi lÔ ë nghÜa trang quèc gia Gettysburg trong bèi c¶nh cuéc néi chiÕn vÜ ®¹i thèng 
nhÊt Hoa Kú, Tæng thèng Lincoln trong phÇn kÕt luËn ®Æc biÖt cña m×nh ®∙ ®−a ra mét ®Þnh nghÜa cã lÏ 
lµ hay nhÊt vÒ d©n chñ trong lÞch sö Hoa Kú. Khi nãi "chÝnh phñ cña d©n, do d©n, vµ v× d©n", «ng muèn 
nãi ®Õn nh÷ng tÝnh chÊt c¬ b¶n cña chÝnh quyÒn d©n chñ mµ «ng ®∙ ph©n tÝch rÊt kü cã thÓ ¸p dông cho 
tÊt c¶ c¸c n−íc muèn trë thµnh x∙ héi d©n chñ.  

D©n chñ lµ lo¹i h×nh chÝnh phñ khã x©y dùng, cã lÏ phøc t¹p vµ khã nhÊt. D©n chñ còng ®Çy m©u thuÉn 
vµ xung ®ét, nã ®ßi hái c¸c thµnh viªn ph¶i cè g¾ng nhÉn n¹i ®Ó ph¸t huy hiÖu qu¶ cña nã. D©n chñ 
kh«ng nh»m ®¹t hiÖu qu¶ mµ v× tr¸ch nhiÖm; mét chÝnh quyÒn d©n chñ cã thÓ kh«ng hµnh ®éng nhanh 
chãng nh− chÝnh phñ ®éc tµi nh−ng mét khi ®∙ cam kÕt hµnh ®éng th× chÝnh phñ ®ã cã thÓ tËp hîp 
®−îc sù ñng hé réng r∙i. D©n chñ, dÜ nhiªn lµ theo kiÓu Mü, kh«ng bao giê lµ mét s¶n phÈm hoµn thiÖn 
vµ ®ang lu«n ph¸t triÓn. H×nh thøc bªn ngoµi cña chÝnh phñ Hoa Kú hÇu nh− kh«ng thay ®æi trong hai 
thÕ kû qua nh−ng nÕu chóng ta xem xÐt kü th× sÏ thÊy nh÷ng thay ®æi lín lao. Nh−ng hÇu hÕt ng−êi 
d©n Hoa Kú ®Òu ®óng khi tin r»ng nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña chÝnh phñ Hoa Kú ®Òu b¾t nguån tõ 
nh÷ng ý t−ëng ®−îc c¸c nhµ so¹n th¶o HiÕn ph¸p ®−a ra ®Çu tiªn n¨m 1787. 

Trong bµi nµy chóng t«i mong muèn gi¶i thÝch néi dung mét sè nguyªn t¾c, nãi qua vÒ qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn lÞch sö vµ lý gi¶i t¹i sao nh÷ng nguyªn t¾c ®ã rÊt quan träng ®èi víi c¸ch thøc lµm viÖc cña chÝnh 
phñ Hoa Kú nãi riªng vµ nÒn d©n chñ nãi chung. V× bÊt cø mét nÒn d©n chñ nµo còng lµ mét hÖ thèng 
®ang hoµn thiÖn nªn bµi nµy còng chØ ra mét sè khiÕm khuyÕt cña hÖ thèng chÝnh phñ Hoa Kú vµ c¸ch 
Hoa Kú gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ®ã. Kh«ng ai kh¼ng ®Þnh r»ng m« h×nh Mü vèn thµnh c«ng trªn ®Êt 
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Mü sÏ lµ m« h×nh tÊt c¶ c¸c nÒn d©n chñ kh¸c ph¶i häc tËp. Mçi n−íc ph¶i thiÕt lËp mét chÝnh phñ dùa 
trªn v¨n hãa vµ lÞch sö cña m×nh. Nh−ng bµi nµy còng x¸c ®Þnh nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n ph¶i cã trong 
tÊt c¶ c¸c nÒn d©n chñ dï d−íi h×nh thøc nµo. VÝ dô ph−¬ng thøc lµm luËt cã thÓ rÊt kh¸c nhau nh−ng 
dï d−íi h×nh thøc g× ®i n÷a còng ph¶i tu©n theo nguyªn t¾c cèt lâi lµ c«ng d©n ph¶i tham gia vµo qu¸ 
tr×nh nµy vµ c¶m thÊy m×nh së h÷u nh÷ng bé luËt ®ã.  

VËy nh÷ng nguyªn t¾c cèt lâi ®ã lµ g×? Chóng t«i ®∙ x¸c ®Þnh 11 nguyªn t¾c mµ chóng t«i cho lµ quan 
träng ®Ó hiÓu ®−îc lÞch sö ph¸t triÓn cña d©n chñ vµ c¸ch thøc ho¹t ®éng cña d©n chñ ë Mü. 

Chñ nghÜa hîp hiÕn: 

Qu¸ tr×nh lµm luËt ph¶i tiÕn hµnh theo mét sè khu«n khæ, ph¶i cã nh÷ng ph−¬ng ph¸p ®−îc th«ng qua 
vÒ lµm luËt vµ thay ®æi luËt, vµ mét sè lÜnh vùc nh− quyÒn c¸ nh©n kh«ng ph¶i do ý chÝ cña ®a sè quyÕt 
®Þnh. HiÕn ph¸p lµ mét bé luËt, nh−ng ®ång thêi nã còng cã ý nghÜa h¬n thÕ. §ã lµ mét v¨n kiÖn tæ 
chøc cña chÝnh phñ, x¸c ®Þnh quyÒn h¹n cña c¸c bé phËn kh¸c nhau còng nh− giíi h¹n quyÒn lùc cña 
chÝnh phñ. Mét ®Æc ®iÓm chÝnh cña chñ nghÜa hîp hiÕn lµ khung c¬ b¶n nµy kh«ng thÓ thay ®æi dÔ 
dµng do ®ã lµ ý chÝ l©u dµi cña ®a sè. Nã ®ßi hái sù nhÊt trÝ râ rµng vµ kh«ng m¬ hå cña c«ng d©n. ë 
Hoa Kú, HiÕn ph¸p ®∙ ®−îc söa ®æi míi 27 lÇn tõ n¨m 1787. Nh÷ng ng−êi säan th¶o lµm cho qu¸ tr×nh 
söa ®æi khã kh¨n nh−ng kh«ng ph¶i lµ kh«ng thÓ. HÇu hÕt c¸c söa ®æi ®Òu më réng d©n chñ th«ng qua 
më réng quyÒn c¸ nh©n vµ xãa bá sù kh¸c biÖt vÒ chñng téc vµ giíi tÝnh. Kh«ng cã söa ®æi nµo diÔn ra 
nhÑ nhµng vµ khi ®−îc th«ng qua, tÊt c¶ c¸c söa ®æi ®Òu ®−îc ®¹i ®a sè d©n chóng ñng hé. 

BÇu cö d©n chñ: 

Dï mét chÝnh phñ cã kÕt cÊu chÆt chÏ ®Õn ®©u còng kh«ng thÓ coi lµ d©n chñ trõ phi c¸c quan chøc 
l∙nh ®¹o chÝnh phñ ®ã ®−îc bÇu tù do bëi c¸c c«ng d©n theo ph−¬ng c¸ch ®−îc cho lµ c«ng khai vµ 
c«ng b»ng. C¬ chÕ bÇu cö cã thÓ kh¸c nhau nh−ng nh÷ng yÕu tè c¬ b¶n lµ gièng nhau ®èi víi tÊt c¶ c¸c 
x∙ héi d©n chñ: tÊt c¶ c¸c c«ng d©n ®ñ t− c¸ch ®−îc ®i bá phiÕu, c¸ nh©n ®−îc b¶o vÖ kh«ng bÞ t¸c ®éng 
tiªu cùc trong bá phiÕu, kiÓm phiÕu c«ng khai vµ trung thùc. Do lu«n cã sai sãt vµ gian lËn trong nh÷ng 
cuéc bá phiÕu lín nªn ph¶i thËn träng ®Ó tr¸nh nh÷ng sai sãt trªn cµng nhiÒu cµng tèt ®Ó khi cã vÊn ®Ò 
hay trong mét cuéc bÇu cö s¸t nót nh− cuéc bÇu cö tæng thèng n¨m 2000 ë Mü th× ng−êi d©n sÏ hiÓu 
r»ng tuy cã khã kh¨n nh−ng ®èi víi hä nh÷ng kÕt qu¶ bÇu cö vÉn cã thÓ chÊp nhËn ®−îc. 

Chñ nghÜa liªn bang, chÝnh quyÒn bang vµ ®Þa ph−¬ng: 

ChØ Hoa Kú míi cã hÖ thèng chÝnh quyÒn liªn bang víi quyÒn lùc vµ thÈm quyÒn ®−îc chia sÎ gi÷a c¸c 
chÝnh quyÒn quèc gia, bang vµ ®Þa ph−¬ng.  Nh−ng nÕu m« h×nh nµy kh«ng phï hîp víi nh÷ng n−íc 
kh¸c th× vÉn cã thÓ rót ra mét sè bµi häc. ChÝnh phñ cµng xa rêi d©n th× cµng Ýt hiÖu qu¶ vµ cµng Ýt ®−îc 
tin cËy. Th«ng qua chÝnh quyÒn bang vµ ®Þa ph−¬ng, ng−êi Mü cã thÓ tiÕp cËn gÇn h¬n nh÷ng quan 
chøc ®−îc bÇu lªn. Hä cã thÓ g¾n trùc tiÕp c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh víi nh÷ng c¸ nh©n ban hµnh 
vµ thùc thi chóng. H¬n n÷a, sù phi tËp trung hãa quyÒn lùc khiÕn cho viÖc chuyÓn giao chÝnh quyÒn bÊt 
hîp ph¸p khã kh¨n h¬n nhiÒu. Nguyªn t¾c c¸c nÒn d©n chñ ph¶i phi tËp trung hãa quyÒn lùc vµ tr¸ch 
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nhiÖm cã thÓ kh«ng cã ý nghÜa l¾m trong mét ®Êt n−íc nhá vµ t−¬ng ®èi ®ång nhÊt, nh−ng còng cã thÓ 
lµ mét biÖn ph¸p b¶o ®¶m quan träng ë nh÷ng n−íc lín vµ ®a d¹ng. 

Lµm luËt: 

LÞch sö cho thÊy con ng−êi ®∙ lµm luËt mét c¸ch chÝnh thøc trong suèt 5 thiªn niªn kû qua, nh−ng 
ph−¬ng ph¸p lµm luËt rÊt kh¸c nhau trong c¸c x∙ héi kh¸c nhau, tõ nh÷ng chiÕu chØ cña vua cho ®Õn 
phiÕu bÇu ®a sè t¹i c¸c cuéc häp lµng x∙. ë Hoa Kú, luËt ®−îc lµm ra ë nhiÒu cÊp ®é tõ héi ®ång thµnh 
phè, qua c¬ quan lËp ph¸p bang vµ lªn Quèc héi Hoa Kú. Nh−ng ë tÊt c¶ c¸c cÊp nµy ®Òu cã sù tham 
gia ®ãng gãp trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp cña c«ng d©n. C¸c c¬ quan lµm luËt thõa nhËn r»ng hä chÞu tr¸ch 
nhiÖm ®èi víi c¸c cö tri vµ nÕu hä kh«ng lËp ph¸p v× lîi Ých cña nh©n d©n, hä sÏ bÞ thÊt b¹i trong cuéc 
bÇu cö tiÕp theo. MÊu chèt cña lËp ph¸p d©n chñ kh«ng ph¶i lµ c¬ chÕ hay thËm chÝ lµ diÔn ®µn lËp 
ph¸p mµ lµ ý thøc tr¸ch nhiÖm ®èi víi c«ng d©n vµ cÇn ph¶i c«ng nhËn nh÷ng mong muèn cña hä. 

C¬ quan t− ph¸p ®éc lËp: 

Alexander Hamilton ®∙ nhËn xÐt trong tê Federalist n¨m 1788-1789 r»ng c¸c tßa ¸n nÕu kh«ng cã quyÒn 
lùc cña kiÕm hay cña tói tiÒn sÏ trë thµnh "ngµnh Ýt nguy hiÓm nhÊt" trong chÝnh phñ. Nh−ng tßa ¸n 
còng cã thÓ rÊt m¹nh trong nÒn d©n chñ vµ th−êng lµ c«ng cô ho¹t ®éng ®Ó c«ng bè vµ thùc thi c¸c h¹n 
chÕ do hiÕn ph¸p quy ®Þnh. ë Hoa Kú, c¸c tßa ¸n cã thÓ tuyªn bè c¸c ®¹o luËt cña Quèc héi vµ c¸c c¬ 
quan lËp ph¸p bang lµ kh«ng cã hiÖu lùc do ®i ng−îc l¹i víi néi dung HiÕn ph¸p vµ cã thÓ ng¨n cÊm 
hµnh ®éng cña Tæng thèng v× lý do trªn. HÖ thèng tßa ¸n lµ n¬i b¶o vÖ quyÒn c¸ nh©n quan träng nhÊt 
ë Hoa Kú v× hÇu hÕt c¸c thÈm ph¸n ®Òu cã nhiÖm kú suèt ®êi vµ cã thÓ tËp trung vµo nh÷ng vÊn ®Ò luËt 
mµ kh«ng bÞ chÝnh trÞ chi phèi. Kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c tßa ¸n hiÕn ph¸p ®Òu gièng nhau vµ ph¶i cã mét 
c¬ quan cã quyÒn x¸c ®Þnh néi dung hiÕn ph¸p, vµ khi c¸c ngµnh trong chÝnh phñ v−ît qu¸ quyÒn h¹n 
cña hä. 

QuyÒn lùc cña Tæng thèng: 

TÊt c¶ c¸c x∙ héi hiÖn ®¹i ph¶i cã mét ng−êi ®iÒu hµnh tèi cao ®Ó thùc thi tr¸ch nhiÖm cña chÝnh phñ, tõ 
viÖc ®¬n gi¶n nh− ®iÒu hµnh mét ch−¬ng tr×nh cho ®Õn chØ ®¹o qu©n ®éi b¶o vÖ quèc gia trong thêi 
chiÕn. Nh−ng còng cÇn ph¶i cã ranh giíi râ rµng gi÷a trao võa ®ñ quyÒn lùc cho tæng thèng thùc thi 
nhiÖm vô vµ ®ång thêi giíi h¹n quyÒn lùc ®Ó ng¨n t×nh tr¹ng ®éc tµi. ë Hoa Kú, HiÕn ph¸p ph©n ®Þnh 
râ vÒ quyÒn lùc cña Tæng thèng vµ mét khi chÝnh phñ nµy lµ mét trong nh÷ng chÝnh phñ m¹nh nhÊt 
trªn thÕ giíi th× søc m¹nh ®ã lµ do sù nhÊt trÝ cña c«ng d©n vµ kh¶ n¨ng cña nh÷ng ng−êi n¾m gi÷ Nhµ 
Tr¾ng trong viÖc phèi hîp tèt víi nh÷ng ngµnh kh¸c cña chÝnh phñ. VÊn ®Ò ë ®©y l¹i lµ kh«ng ph¶i bé 
m¸y tæ chøc cña c¬ quan ng−êi ®iÒu hµnh mµ lµ nh÷ng giíi h¹n ®èi víi c¬ quan ®ã th«ng qua nh÷ng 
nguyªn t¾c nh− "ph©n quyÒn". Trong nÒn d©n chñ, tæng thèng ph¶i l∙nh ®¹o th«ng qua kü n¨ng chÝnh 
trÞ cña m×nh, thiÕt lËp nªn mét khu«n khæ hîp t¸c víi c¬ quan lËp ph¸p vµ trªn hÕt lµ víi nh©n d©n. 
§ång thêi c«ng d©n ph¶i c¶m thÊy tin t−ëng r»ng nh÷ng giíi h¹n cña hiÕn ph¸p b¶o ®¶m tæng thèng 
hay thñ t−íng lu«n lµ c«ng béc chø kh«ng ph¶i lµ «ng chñ cña nh©n d©n.  
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Vai trß cña tù do truyÒn th«ng: 

G¾n chÆt víi quyÒn cña c«ng chóng ®−îc n¾m b¾t th«ng tin lµ tù do truyÒn th«ng nh− m¹ng l−íi b¸o 
chÝ, truyÒn thanh vµ truyÒn h×nh cã thÓ ®iÒu tra c«ng viÖc cña chÝnh phñ vµ ®−a tin vÒ hä mµ kh«ng lo 
sî hay bÞ trõng ph¹t. LuËt phæ th«ng cña Anh coi viÖc chØ trÝch vua (vµ réng h¬n lµ toµn bé chÝnh phñ) 
lµ téi b«i nhä xói giôc næi lo¹n. Hoa Kú rèt cuéc còng bá téi nµy vµ thay vµo ®ã lµ thuyÕt vÒ b¸o chÝ ®Ó 
phôc vô cho nÒn d©n chñ. Do tÝnh chÊt phøc t¹p nªn c¸c c«ng d©n kh«ng thÓ bá viÖc ®i xem xö ¸n, ngåi 
tranh luËn lËp ph¸p hay ®iÒu tra ho¹t ®éng cña mét ch−¬ng tr×nh cña chÝnh phñ.    Nh−ng b¸o chÝ lµ 
ng−êi ®¹i diÖn cña c«ng d©n, ®−a tin th«ng qua b¸o chÝ hay truyÒn th«ng ®Ó lµm c¬ së hµnh ®éng cho 
c«ng d©n. Trong nÒn d©n chñ, nh©n d©n dùa vµo b¸o chÝ ®Ó ph¸t gi¸c tham nhòng, v¹ch trÇn viÖc thùc 
thi c«ng lý, sai ph¹m hay sù ho¹t ®éng thiÕu hiÖu qña vµ n¨ng lùc cña mét c¬ quan trong chÝnh phñ. 
Kh«ng n−íc nµo cã thÓ tù do mµ kh«ng cã tù do b¸o chÝ vµ dÊu hiÖu cña ®éc tµi lµ viÖc bÞt måm c¸c 
ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng l¹i. 

Vai trß cña c¸c nhãm lîi Ých: 

Vµo thÕ kû 18, vµ thùc ra cho ®Õn thÕ kû 19, viÖc lµm luËt chñ yÕu lµ cuéc ®èi tho¹i gi÷a cö tri vµ c¸c ®¹i 
diÖn ®−îc bÇu ra trong Quèc héi hay trong chÝnh quyÒn bang vµ ®Þa ph−¬ng. Do d©n sè Ýt h¬n, Ýt c¸c 
ch−¬ng tr×nh cña chÝnh quyÒn h¬n vµ th«ng tin ®¬n gi¶n h¬n nªn c«ng d©n kh«ng cã nhu cÇu cÇn ®−îc 
c¸c tæ chøc trung gian gióp ®ì bµy tá quan ®iÓm cña hä. Nh−ng trong thÕ kû 20, x∙ héi trë nªn phøc 
t¹p h¬n vµ vai trß cña chÝnh phñ ®−îc më réng h¬n. Ngµy nay cã nhiÒu vÊn ®Ò mµ cö tri cÇn bµy tá 
quan ®iÓm vµ ®Ó tiÕng nãi cña m×nh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ ®−îc l¾ng nghe, c«ng d©n lËp nªn nh÷ng 
nhãm vËn ®éng hµnh lang, nh÷ng nhãm b¶o vÖ lîi Ých chung vµ riªng vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ tËp 
trung vµo tõng vÊn ®Ò cô thÓ nµy.  Cã nhiÒu chØ trÝch trong n−íc vÒ khÝa c¹nh nµy cña nÒn d©n chñ Mü 
vµ mét sè ng−êi kh¼ng ®Þnh r»ng nh÷ng lîi Ých cã sù hç trî m¹nh vÒ tµi chÝnh dÔ  ®−îc chó ý h¬n 
nh÷ng nhãm lîi Ých Ýt tiÒn. Sù chØ trÝch ®ã lµ cã c¬ së nh−ng thùc tÕ vÊn ®Ò lµ cã hµng tr¨m nhãm nh− 
thÕ gióp gi¸o dôc c«ng chóng vµ c¸c nhµ lµm luËt vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ, gióp cho c¸c c«ng d©n b×nh      
th−êng trong x∙ héi tr×nh bµy quan ®iÓm cña m×nh víi c¸c nhµ lËp ph¸p trong thêi buæi phøc t¹p hiÖn 
nay. Thêi ®¹i Internet cho phÐp tr×nh bµy quan ®iÓm phæ biÕn h¬n vµ nh÷ng tæ chøc phi chÝnh phñ nµy 
sÏ gióp ch¾t läc vµ ®Þnh h−íng ®Ó ®¹t lîi Ých c«ng d©n mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt. 

QuyÒn ®−îc biÕt cña c«ng chóng: 
Tr−íc thÕ kû nµy, nÕu nh©n d©n muèn biÕt chÝnh phñ cña hä ho¹t ®éng nh− thÕ nµo, hä chØ cÇn ®i 
xuèng tßa thÞ chÝnh hay n¬i c«ng céng vµ l¾ng nghe nh÷ng cuéc tranh luËn vµ th¶o luËn. Nh−ng ngµy 
nay chóng ta cã nh÷ng bé m¸y cång kÒnh, phøc t¹p, nh÷ng ®¹o luËt, nh÷ng quy ®Þnh dµi hµng mÊy 
tr¨m trang vµ qu¸ tr×nh lËp ph¸p tuy cã tr¸ch nhiÖm ®èi víi d©n nh−ng vÉn qu¸ mï mê ®Ó hÇu hÕt d©n 
chung cã thÓ hiÓu néi dung sù viÖc. Trong mét nÒn d©n chñ, chÝnh phñ nªn cµng minh b¹ch cµng tèt, 
tøc lµ qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh vµ th¶o luËn ph¶i ®Æt d−íi sù gi¸m s¸t cña c«ng chóng. Râ rµng lµ kh«ng 
ph¶i hµnh ®éng nµo cña chÝnh phñ còng ph¶i c«ng khai nh−ng c«ng d©n cã quyÒn biÕt nh÷ng ®ång ®«-
la tiÒn thuÕ cña hä ®−îc chi tiªu nh− thÕ nµo, bé m¸y thùc thi c«ng lý cã hiÖu qña vµ cã n¨ng lùc kh«ng 
vµ nh÷ng ®¹i biÓu ®−îc bÇu ra cã hµnh ®éng tr¸ch nhiÖm kh«ng. C¸ch thøc c«ng khai th«ng tin kh«ng 
gièng nhau nh−ng kh«ng cã chÝnh phñ d©n chñ nµo cã thÓ ho¹t ®éng trong mµn bÝ mËt hoµn toµn. 
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B¶o vÖ quyÒn thiÓu sè: 

NÕu "d©n chñ" cã nghÜa lµ quyÒn cña ®a sè, vËy th× mét trong nh÷ng vÊn ®Ò lín ®Æt ra trong nÒn d©n 
chñ lµ c¸ch xö sù víi nhãm thiÓu sè. "ThiÓu sè" kh«ng cã nghÜa lµ nh÷ng ng−êi bá phiÕu chèng l¹i ®¶ng 
th¾ng cö mµ lµ nh÷ng ng−êi kh¸c biÖt râ rµng nhãm ®a sè vÒ chñng téc, t«n gi¸o, hay s¾c téc. ë Hoa 
Kú, vÊn ®Ò cßn tån t¹i lµ vÊn ®Ò chñng téc vµ ®∙ ph¶i cã mét cuéc néi chiÕn ®Ém m¸u ®Ó gi¶i phãng n« 
lÖ da ®en vµ mÊt thªm mét thÕ kû n÷a tr−íc khi d©n da mµu cã thÓ tù do thùc hiÖn quyÒn hiÕn ph¸p 
cña m×nh. VÊn ®Ò b×nh ®¼ng chñng téc vÉn ®ang lµ vÊn ®Ò mµ Hoa Kú hiÖn ®ang     ®−¬ng ®Çu. Nh−ng 
®ã lµ mét phÇn cña qu¸ tr×nh hoµn thiÖn d©n chñ theo  h−íng trë nªn hîp nhÊt h¬n vµ kh«ng chØ b¶o 
vÖ nh÷ng ai kh«ng thuéc vÒ nhãm ®a sè chèng l¹i sù ng−îc ®∙i mµ cßn t¹o cho hä c¬ héi tham gia nh− 
nh÷ng c«ng d©n ®Çy ®ñ vµ b×nh ®¼ng. Cã nhiÒu vÝ dô vÒ c¸c n−íc ®èi xö víi c¸c nhãm thiÓu sè mét 
c¸ch ®Ém m¸u vµ kinh hoµng. C¸c tr¹i tËp trung §øc quèc x∙ chèng l¹i ng−êi Do Th¸i lµ minh häa sèng 
®éng nhÊt. Nh−ng kh«ng cã x∙ héi nµo cã thÓ tù cho lµ d©n chñ nÕu nã kh«ng b¶o vÖ theo luËt ph¸p 
mét c¸ch hÖ thèng nh÷ng nhãm ng−êi cô thÓ. 

D©n sù kiÓm so¸t qu©n sù: 

Thêi x−a tr¸ch nhiÖm chÝnh cña nhµ l∙nh ®¹o lµ chØ huy qu©n ®éi cña x∙ héi hoÆc ®Ó b¶o vÖ ®Êt n−íc 
hoÆc ®i chinh phôc n−íc kh¸c. Th−êng th× uy danh cña mét vÞ t−íng tµi sÏ dÉn ®Õn mong muèn kiÓm 
so¸t chÝnh phñ th«ng qua vò lùc; ng−êi kiÓm so¸t qu©n ®éi cã thÓ dÔ dµng lo¹i bá nh÷ng ®èi thñ. Thêi 
hiÖn ®¹i chuyÖn rÊt th−êng thÊy khi mét ®¹i t¸ hay vÞ t−íng sö dông quyÒn lùc cña qu©n ®éi ®Ó ®¶o 
chÝnh lËt ®æ chÝnh phñ d©n sù. Trong nÒn d©n chñ, qu©n ®éi kh«ng chØ ®−îc ®Æt d−íi sù kiÓm so¸t cña 
chÝnh quyÒn d©n sù mµ cßn ph¶i cã mét tËp qu¸n ®Ò cao vai trß cña ng−êi lÝnh nh− lµ c«ng béc chø 
kh«ng ph¶i lµ kÎ thèng trÞ x∙ héi. VÉn cßn lµ qu¸ sím ®Ó nãi ®Õn mét qu©n ®éi c«ng d©n khi c¸c vÞ sü 
quan thuéc mäi tÇng líp vµ khi hÕt qu©n dÞch l¹i trë vÒ ®êi sèng d©n sù. Nh−ng nguyªn t¾c nµy vÉn 
kh«ng ®æi: Qu©n sù ph¶i lu«n lµ thø yÕu; nhiÖm vô cña nã lµ b¶o vÖ nÒn d©n chñ chø kh«ng ph¶i lµ cai 
trÞ nÒn d©n chñ ®ã.  

Qua bµi nµy chóng ta cã thÓ rót ra mét sè chñ ®Ò bao trïm. Thø nhÊt vµ quan träng nhÊt trong nÒn d©n 
chñ, lµ nguån gèc quyÒn lùc tèi cao thuéc vÒ nh©n d©n. HiÕn ph¸p Hoa Kú m¹nh mÏ tuyªn bè ®iÒu nµy 
trong nh÷ng dßng ®Çu tiªn: "Chóng t«i, c«ng d©n Hîp chñng quèc Hoa Kú, ... ban hµnh vµ lËp nªn 
HiÕn ph¸p nµy". TÊt c¶ quyÒn lùc trong chÝnh phñ ph¶i b¾t nguån tõ nh©n d©n, vµ ph¶i ®−îc sù chÊp 
thuËn cña nh©n d©n th× míi hîp ph¸p. Sù hîp ph¸p hãa nµy ®−îc thùc hiÖn b»ng nhiÒu c¸ch, kÓ c¶ qu¸ 
tr×nh lµm luËt còng nh− bÇu cö tù do vµ c«ng b»ng. 

Nguyªn t¾c chung thø hai lµ ph¶i cã sù ph©n quyÒn ®Ó kh«ng cã bé phËn nµo trong chÝnh phñ trë nªn 
qu¸ m¹nh ®i ng−îc l¹i ý chÝ cña nh©n d©n. Dï Tæng thèng lu«n ®−îc xem lµ chøc vô quyÒn lùc nhÊt 
trong chÝnh phñ Hoa Kú nh−ng HiÕn ph¸p giíi h¹n nh÷ng quyÒn lùc ®ã vµ yªu cÇu nh©n vËt ®iÒu hµnh 
chÝnh nµy phèi hîp víi c¸c ngµnh kh¸c còng nh− c¸c cö tri ®oµn. Tuy sù kiÓm so¸t cña d©n sù ®èi víi 
qu©n sù d−êng nh− trao quyÒn lùc rÊt lín vµo tay tæng thèng nh−ng b¶n chÊt cña qu©n sù trong x∙ héi 
d©n chñ lµ chèng l¹i viÖc l¹m dông vò lùc. Tßa ¸n còng nh»m giíi h¹n kh«ng chØ ngµnh hµnh ph¸p mµ 
cßn c¶ lËp ph¸p. Trong nÒn d©n chñ chÝnh phñ ph¶i c©n b»ng vµ tÊt c¶ c¸c bé phËn kh¸c nhau ph¶i ®Ò 
cao sù −u viÖt vµ cÇn thiÕt cña c©n b»ng ®ã.  
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Thø ba, quyÒn c¸ nh©n vµ thiÓu sè ph¶i ®−îc t«n träng vµ ®a sè kh«ng sö dông quyÒn lùc ®Ó t−íc ®o¹t 
tù do c¬ b¶n cña nh©n d©n. Trong nÒn d©n chñ ®iÒu nµy th−êng gÆp khã kh¨n ®Æc biÖt nÕu d©n sè ®a 
d¹ng cã quan ®iÓm ®a d¹ng vÒ nh÷ng chñ ®Ò quan träng. Nh−ng mét khi chÝnh phñ t−íc ®o¹t mÊt c¸c 
quyÒn nµy cña mét nhãm nµo ®ã th× quyÒn cña tÊt c¶ mäi ng−êi còng bÞ ®e däa. 

Nh÷ng chñ ®Ò trªn sÏ xuyªn suèt trong lo¹t bµi vÒ D©n chñ nµy, vµ mçi ®Ò tµi sÏ lý gi¶i tÊt c¶ nh÷ng 
nguyªn t¾c trªn. ý chÝ cña nh©n d©n ®−îc ®¶m b¶o th«ng qua bÇu cö tù do vµ c«ng b»ng, th«ng qua qu¸ 
tr×nh lµm luËt, th«ng qua tù do b¸o chÝ kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh phñ vµ th«ng qua quyÒn 
®−îc biÕt chÝnh phñ ®ang lµm g×. ý chÝ ®ã ®−îc thÓ hiÖn qua c¸c nhãm lîi Ých tuy kh«ng ®ång ®Òu l¾m. 
ë Hoa Kú, sù ph©n quyÒn do HiÕn ph¸p quy ®Þnh vµ ®©y lµ mét v¨n kiÖn tæ chøc ®−îc nh©n d©n Hoa 
Kú ®Ò cao vµ t«n träng. Sù ph©n quyÒn ®ã cßn lµ giíi h¹n ®èi víi chÝnh phñ, d©n sù kiÓm so¸t qu©n sù 
vµ hÖ thèng liªn bang. QuyÒn cña thiÓu sè ®−îc ®¶m b¶o b»ng nhiÒu ph−¬ng thøc vµ ph−¬ng thøc 
quan träng nhÊt lµ mét c¬ quan t− ph¸p ®éc lËp. 

Nh−ng liÖu nh÷ng nguyªn t¾c ®ã cã thÓ chuyÓn thµnh nh÷ng gi¸ trÞ c¬ b¶n kh¸c kh«ng? Kh«ng dÔ tr¶ 
lêi v× sù thµnh c«ng cña mét hÖ thèng chÝnh phñ phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè ®an xen. LÞch sö thêi thùc 
d©n ë Hoa Kú cho thÊy chÝnh phñ ®Õ quèc London kh«ng thÓ kiÓm so¸t chÆt chÏ nh÷ng thuéc ®Þa Hoa 
Kú xa x«i vµ do ®ã quyÒn lùc ®Òu giao cho c¬ quan lËp ph¸p ®Þa  ph−¬ng. §iÒu nµy dÉn tíi hÖ thèng 
liªn bang quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p ph¶n ¸nh bèi c¶nh lÞch sö ®Æc thï cña nh©n d©n Hoa Kú. Sù th¸i 
qu¸ cña vua Anh dÉn ®Õn giíi h¹n vÒ quyÒn hµnh ph¸p vµ thùc tiÔn d©n qu©n ®∙ ®Æt nÒn mãng cho 
viÖc d©n sù kiÓm so¸t qu©n sù. 

QuyÒn c¸ nh©n tá ra khã kh¨n h¬n nh−ng khi nÒn d©n chñ ®∙ ph¸t triÓn ë Hoa Kú th× quyÒn cña nh©n 
d©n ®∙ më réng tõ ng−êi da tr¾ng cã cña c¶i ®Õn ng−êi thuéc mäi chñng téc, mµu da vµ tÝn ng−ìng. Sù 
®a d¹ng tr−íc ®ã ®−îc cho lµ mét vÊn ®Ò cña chÝnh phñ nay trë thµnh mét trong nh÷ng thÕ m¹nh lín 
cña nÒn d©n chñ. Do cã qu¸ nhiÒu d©n téc, t«n gi¸o, v¨n hãa kh¸c nhau trong nh÷ng n−íc d©n chñ réng 
lín nªn bÊt kú m−u ®å nµo ¸p ®Æt mét ph−¬ng c¸ch sèng ®ång nhÊt sÏ dÉn ®Õn kÕt côc bi th¶m. Thay v× 
®Êu tranh chèng l¹i sù ®a d¹ng, ng−êi Mü coi ®ã lµ nÒn mãng cña niÒm tin d©n chñ cña m×nh.  

Nh÷ng n−íc kh¸c khi thö nghiÖm d©n chñ, vµ lu«n lµ thö nghiÖm, cÇn ph¶i x¸c ®Þnh nh÷ng thuéc tÝnh 
nªu trªn cã thÓ ®−îc t¹o ra vµ duy tr× nh− thÕ nµo trong bèi c¶nh cña m×nh. Kh«ng cã mét ph−¬ng c¸ch 
®ång nhÊt nµo; nhµ th¬ Walt Whitman ®∙ nãi d©n chñ rÊt ®a diÖn vµ th−êng tù m©u thuÉn. Nh−ng nÕu 
chóng ta tËp trung vµo nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n, bÊt di bÊt dÞch nh− quyÒn lùc tèi th−îng trong tay 
nh©n d©n, quyÒn lùc cña chÝnh phñ ph¶i ®−îc giíi h¹n vµ quyÒn c¸ nh©n ph¶i ®−îc b¶o vÖ, th× cã nhiÒu 
c¸ch ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng môc tiªu nµy. 
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