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Qu¸ tr×nh b×nh th−êng hãa quan hÖ ViÖt-Mü 

Mark E. Manyin 
Ban §èi ngo¹i, Quèc phßng vµ Th−¬ng m¹i 

Lưu ý: Cơ quan Nghiên cứu Phục vụ Quốc hội (CRS) là một cơ quan nghiên cứu 
thuộc Quốc hội Mỹ nhằm cung cấp thông tin để Quốc hội xem xét trong quá trình lập 
pháp. Các báo cáo của CRS không phản ánh chính sách của chính phủ Mỹ, mà chỉ 
nhằm cung cấp những cách nhìn khác nhau mang tính phân tích về những vấn đề 
quan trọng cho Quốc hội. 

Tãm t¾t 

Quan hÖ kinh tÕ vµ ngo¹i giao gi÷a Mü vµ ViÖt Nam vÒ c¬ b¶n vÉn bÞ b¨ng gi¸ trong h¬n mét 
thËp kû kÓ tõ sau chiÕn th¾ng cña céng s¶n n¨m 1975 ë miÒn Nam ViÖt Nam. Trong mét thËp 
kû qua, Washington vµ Hµ Néi ®∙ t¨ng c−êng b×nh th−êng hãa quan hÖ. Tuy nhiªn, tiÕn triÓn 
c¶i thiÖn mèi quan hÖ diÔn ra kh¸ chËm ch¹p do nh÷ng cuéc tranh c∙i vÒ vÊn ®Ò c¶i thiÖn quan 
hÖ vÉn tiÕp tôc diÔn ra ë c¶ Mü vµ ViÖt Nam. Quèc héi ®ãng vai quan träng trong qu¸ tr×nh 
b×nh th−êng hãa quan hÖ. 
 
Quan hÖ song ph−¬ng ®∙ cã b−íc tiÕn lín vµo th¸ng 2/1994 khi Tæng thèng Clinton tuyªn bè 
chÊm døt lÖnh cÊm vËn th−¬ng m¹i kÐo dµi 19 n¨m ®èi víi ViÖt Nam. N¨m sau ®ã, Mü vµ 
ViÖt Nam ®∙ gi¶i quyÕt xong nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ngo¹i giao vµ tµi s¶n t− nh©n vµ më v¨n phßng 
liªn l¹c ë Washington vµ Hµ Néi. Th¸ng 4/1997, Th−îng viÖn ®∙ phª chuÈn viÖc bæ nhiÖm ®¹i 
sø vµ vÞ ®¹i sø nµy ®∙ nhËn chøc vô t¹i Hµ Néi. Th¸ng 3/1998, Tæng thèng Clinton miÔn ¸p 
dông tu chÝnh ¸n cña ®¹o luËt Jackson-Vanik, qua ®ã t¹o thuËn lîi cho C«ng ty §Çu t− T− 
nh©n H¶i ngo¹i (Overseas Private Investment Corporation - OPIC) vµ Ng©n hµng XuÊt-NhËp 
khÈu hç trî cho ho¹t ®éng kinh doanh cña Mü t¹i ViÖt Nam. 
 
Ngµy 13/6/2000, Mü vµ ViÖt Nam tiÕp tôc qu¸ tr×nh b×nh th−êng hãa quan hÖ b»ng viÖc ký 
kÕt HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i Song ph−¬ng (Bilateral Trade Agreement - BTA) cã ý nghÜa v« 
cïng quan träng, hiÖp ®Þnh nµy ®∙ ®−îc Quèc héi th«ng qua vµ Tæng thèng Bush ký ban 
hµnh n¨m 2001. Ngay sau ®ã, ViÖt Nam ®∙ phª chuÈn hiÖp ®Þnh nµy. Theo BTA, Mü trao cho 
ViÖt Nam quy chÕ quan hÖ th−¬ng m¹i b×nh th−êng. §æi l¹i, Hµ Néi ®ång ý thùc hiÖn mét lo¹t 
c¸c biÖn ph¸p tù do hãa th−¬ng m¹i vµ c¶i c¸ch theo ®Þnh h−íng thÞ tr−êng. 
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Mçi b−íc ®i trong qu¸ tr×nh c¶i thiÖn quan hÖ song ph−¬ng ®Òu g©y ra nh÷ng tranh c∙i, mÆc 
dï lµ nh÷ng cuéc tranh c∙i nhá. Nh÷ng ng−êi ph¶n ®èi trong Quèc héi vµ trong c¸c giíi kh¸c 
cho r»ng ViÖt Nam vÉn ch−a c¶i thiÖn ®−îc t×nh h×nh nh©n quyÒn, quyÒn t«n gi¸o vµ lao 
®éng. Sù ph¶n ®èi cßn ®Õn tõ c¸c nhãm cho r»ng ViÖt Nam vÉn ch−a lµm hÕt søc m×nh ®Ó t×m 
kiÕm tung tÝch cña tï binh vµ qu©n nh©n Mü mÊt tÝch trong ChiÕn tranh ViÖt Nam, mÆc dï 
quan ®iÓm nµy ®∙ gi¶m ®i ®¸ng kÓ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. 
 
Nh÷ng lùc l−îng ñng hé b×nh th−êng hãa quan hÖ gåm cã c¸c NghÞ sÜ Quèc héi vµ nh÷ng 
ng−êi thuéc c¸c c¬ quan kh¸c, ph¶n ¸nh mèi quan t©m lín cña giíi kinh doanh Mü ®èi víi 
nÒn kinh tÕ ®ang chuyÓn ®æi cña ViÖt Nam vµ c¸c lîi Ých chiÕn l−îc cña Mü trong viÖc hîp t¸c 
víi c¸c b¹n bÌ vµ ®ång minh cña m×nh nh»m thóc ®Èy sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn th«ng qua sù 
héi nhËp ®Çy ®ñ h¬n cña ViÖt Nam vµo trËt tù §«ng ¸ hiÖn nay. 
 
ë ViÖt Nam, nh÷ng chia rÏ diÔn ra trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch ®Êt n−íc ®∙ lµm ®au ®Çu c¸c nhµ 
l∙nh ®¹o ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. Nh÷ng nhµ c¶i c¸ch trong chÝnh phñ ViÖt Nam 
muèn cã quan hÖ chÆt chÏ h¬n víi Mü, ®Æc biÖt lµ trong quan hÖ kinh tÕ. Tuy nhiªn, nh÷ng 
ng−êi b¶o thñ vÉn chèng l¹i sù ¶nh h−ëng cña bªn ngoµi, nh÷ng ¶nh h−ëng cã thÓ lµm suy 
yÕu ®Þa vÞ ®éc t«n quyÒn lùc chÝnh trÞ cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. 

Nh÷ng diÔn biÕn míi nhÊt 

HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i Song ph−¬ng Mü-ViÖt (BTA) ®∙ cã hiÖu lùc ngµy 10/12/2001, khi hai 
n−íc chÝnh thøc trao ®æi c«ng hµm phª chuÈn thùc hiÖn hiÖp ®Þnh. Theo HiÖp ®Þnh nµy, Mü 
trao cho ViÖt Nam quy chÕ quan hÖ th−¬ng m¹i b×nh th−êng (Normal Trade Relations - NTR) 
t¹m thêi, cßn ®−îc gäi lµ quy chÕ tèi huÖ quèc [most-favored nation - MFN]). §æi l¹i, Hµ Néi 
®ång ý thùc hiÖn mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p tù do hãa thÞ tr−êng. (Xem B¸o c¸o RL 30416, HiÖp 
®Þnh Th−¬ng m¹i Song ph−¬ng Mü-ViÖt cña Mark Manyin). §Õn nay, thêi gian biÓu b¾t ®Çu 
tiÕn hµnh ®µm ph¸n mét tháa thuËn th−¬ng m¹i song ph−¬ng lín tiÕp theo - hiÖp ®Þnh hµng 
dÖt may - vÉn ch−a ®−îc Ên ®Þnh. HiÖp ®Þnh nµy sÏ Ên ®Þnh h¹n ng¹ch hµng dÖt may cña ViÖt 
Nam xuÊt khÈu sang Mü. Ngµy 3/6/2002, Tæng thèng Bush ®∙ gia h¹n miÔn ¸p dông víi ViÖt 
Nam nh÷ng yªu cÇu cña tu chÝnh ¸n cña ®¹o luËt Jackson-Vanik. 

Bèi c¶nh vµ ph©n tÝch 

Quan hÖ Mü-ViÖt tõ 1975-1998 

Quan hÖ kinh tÕ vµ ngo¹i giao gi÷a Mü vµ ViÖt Nam vÒ c¬ b¶n vÉn bÞ b¨ng gi¸ trong h¬n mét 
thËp kû kÓ tõ sau chiÕn th¾ng cña céng s¶n n¨m 1975 ë miÒn Nam ViÖt Nam, mÆc dï d−íi 
thêi ChÝnh quyÒn Carter, Mü ®∙ cã mét sè ®Ò xuÊt g©y tranh c∙i trong n−íc nh»m c¶i thiÖn 
mèi quan hÖ nµy vµ cuèi cïng bÞ chÝnh c¸c hµnh ®éng cña ViÖt Nam ph¸ vì. 
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Nh÷ng s¸ng kiÕn chÝnh s¸ch d−íi ChÝnh quyÒn Carter 

Th¸ng 3/1977, Tæng thèng Carter cö mét ph¸i ®oµn ®Õn ViÖt Nam. Mü kh«ng cßn phñ quyÕt 
viÖc ViÖt Nam ®Ö ®¬n xin trë thµnh thµnh viªn cña Liªn Hîp Quèc, më ®−êng cho ®Ò nghÞ 
cña Héi ®ång B¶o an Liªn Hîp Quèc ngµy 20/7/1977 - ®−îc sù nhÊt trÝ mµ kh«ng ph¶i qua 
biÓu quyÕt chÝnh thøc - ®ã lµ ViÖt Nam ®−îc gia nhËp Liªn Hîp Quèc. Mü ®Ò nghÞ nhanh 
chãng thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao gi÷a Mü vµ ViÖt Nam, sau ®ã Mü sÏ dì bá viÖc kiÓm so¸t 
xuÊt khÈu vµ tµi s¶n ®èi víi ViÖt Nam. Ph¶n øng cña ViÖt Nam lµ hä kh«ng ®ång ý thiÕt lËp 
quan hÖ còng nh− kh«ng cung cÊp c¸c th«ng tin vÒ vÊn ®Ò POW/MIAs cho ®Õn khi nµo Mü 
cam kÕt cung cÊp vµi tØ ®«-la viÖn trî cho t¸i thiÕt sau chiÕn tranh. Sau ®ã, ViÖt Nam thay ®æi 
lËp tr−êng nµy vµ ®∙ cung cÊp mét sè c¸c th«ng tin h¹n chÕ vÒ vÊn ®Ò MIAs, cho dï Mü 
kh«ng cung cÊp viÖn trî. 

 
Quèc héi Mü kh«ng ®ång t×nh ®èi víi nh÷ng s¸ng kiÕn cña chÝnh quyÒn Carter vµ víi ph¶n 
øng cña ViÖt Nam. N¨m 1977, c¶ hai viÖn Quèc héi ®Òu c«ng khai ph¶n ®èi m¹nh mÏ viÖc Mü 
viÖn trî cho ViÖt Nam. 
 
§Æc biÖt, c¸c hµnh ®éng cña ViÖt Nam n¨m 1978 ®∙ cã t¸c ®éng tiªu cùc l©u dµi ®Õn quan hÖ 
Mü-ViÖt. ViÖt Nam ®∙ trôc xuÊt hµng tr¨m ngh×n c«ng d©n cña m×nh (nhiÒu ng−êi trong sè ®ã 
lµ Hoa KiÒu), nh÷ng ng−êi nµy sau ®ã ®∙ trë thµnh ng−êi tÞ n¹n ë kh¾p §«ng Nam ¸; tiÕn 
hµnh hîp t¸c kinh tÕ vµ qu©n sù víi Liªn X«; x©m l−îc Campuchia, lËt ®æ chÕ ®é Kh¬-me §á 
th©n Trung Quèc vµ dùng nªn mét chÝnh phñ bï nh×n ë Campuchia víi sù hËu thuÉn cña 
200.000 lÝnh ViÖt Nam. Trung Quèc ®∙ tiÕn hµnh cuéc tÊn c«ng qu©n sù kÐo dµi mét th¸ng däc 
biªn giíi phÝa b¾c ViÖt Nam n¨m 1979 vµ lu«n tiÕn hµnh g©y ¸p lùc qu©n sù m¹nh mÏ t¹i phÝa 
B¾c cho ®Õn n¨m 1990. Tr−íc nh÷ng diÔn biÕn nµy, chÝnh quyÒn Carter ®∙ tr× ho∙n xem xÐt 
viÖc c¶i thiÖn quan hÖ víi ViÖt Nam. ChÝnh quyÒn ®∙ hîp t¸c chÆt chÏ víi HiÖp héi c¸c Quèc 
gia §«ng Nam ¸ (ASEAN - lóc ®ã gåm In®«nªsia, Malaixia, Philippin, Singapo vµ Th¸i Lan) 
®Ó lªn ¸n vµ kiÒm chÕ sù bµnh tr−íng cña ViÖt Nam vµ ®èi phã víi dßng ng−êi tÞ n¹n tõ §«ng 
D−¬ng. 

Nh÷ng diÕn biÕn d−íi ChÝnh quyÒn Reagan vµ Bush 

ChÝnh quyÒn Reagan ph¶n ®èi quan hÖ b×nh th−êng víi Hµ Néi cho ®Õn khi x¸c nhËn ViÖt 
Nam ®∙ rót qu©n ra khái Campuchia, mét lËp tr−êng ®−îc ®iÒu chØnh n¨m 1985 nh»m ®−a 
viÖc x¸c nhËn rót qu©n vµo mét gi¶i ph¸p toµn diÖn. C¸c quan chøc ChÝnh quyÒn còng l−u ý 
r»ng tiÕn triÓn tiÕn tíi quan hÖ b×nh th−êng phô thuéc vµo viÖc ViÖt Nam hîp t¸c ®Çy ®ñ 
trong qu¸ tr×nh t×m kiÕm ®Çy ®ñ tung tÝch cña c¸c qu©n nh©n Mü bÞ b¾t lµm tï binh vµ mÊt 
tÝch trong chiÕn tranh (POW/MIAs). 
 
N¨m 1989, khi ViÖt Nam rót qu©n khái Campuchia vµ t×m kiÕm mét gi¶i ph¸p hßa b×nh tháa 
hiÖp ë ®ã, chÝnh quyÒn Bush ngµy 18/7/1990 ®∙ quyÕt ®Þnh tiÕp xóc víi Hµ Néi nh»m hç trî 
cho c¸c nç lùc quèc tÕ ®¹t ®−îc mét hiÖp ®Þnh hßa b×nh ë Campuchia. 

 
VÒ vÊn ®Ò POW/MIAs, sau chuyÕn th¨m Hµ Néi cña mét ph¸i ®oµn cÊp tæng thèng cña Mü 
n¨m 1987, ViÖt Nam ®∙ trao tr¶ hµng tr¨m bé hµi cèt ®−îc cho lµ cña c¸c qu©n nh©n Mü mÊt 
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tÝch trong chiÕn tranh. Mét sè bé hµi cèt trong sè nµy, chø kh«ng ph¶i hÇu hÕt, ®−îc x¸c nhËn 
lµ cña ng−êi Mü. Tõ n¨m 1974 ®Õn 1992, ViÖt nam ®∙ trao tr¶ hµi cèt cña h¬n 300 ng−êi Mü. 
HÇu hÕt c¸c nhµ ph©n tÝch cña Mü ®Òu ®ång ý r»ng ViÖt Nam "cÊt gi÷" hµng tr¨m bé hµi cèt 
vµ tiÕn hµnh trao tr¶ dÇn c¸c bé hµi cèt nµy mét c¸ch cã chiÕn thuËt. Tuy nhiªn, sè l−îng c¸c 
nh÷ng hµi cèt nµy vµ liÖu cßn bé hµi cèt nµo vÉn ®−îc cÊt giÊu hay kh«ng lµ ®iÒu kh«ng thÓ 
biÕt ch¾c. (Chi tiÕt xin xem Tãm l−îc vÊn ®Ò CRS IB92101, POW vµ MIAs: T×nh h×nh vµ C¸c 
vÊn ®Ò trong qu¸ tr×nh t×m kiÕm). 
 
Th¸ng 4/1991, Mü ®−a ra "lé tr×nh" cô thÓ cho viÖc b×nh th−êng hãa quan hÖ víi ViÖt Nam, 
hoan nghªnh viÖc ViÖt Nam s½n sµng cho ®Æt mét v¨n phßng cña Mü t¹i Hµ Néi ®Ó gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò POW/MIA, vµ cam kÕt cÊp kho¶n viÖn trî nh©n ®¹o 1 triÖu ®«-la cho ViÖt Nam (chñ 
yÕu lµ ch©n tay gi¶). V¨n phßng cña Mü b¾t ®Çu ho¹t ®éng vµo gi÷a n¨m 1991, vµ kho¶n viÖn 
trî ®∙ ®−îc chuyÓn vµo cuèi n¨m tµi chÝnh 1991. Còng n¨m 1991, Mü ®∙ níi láng c¸c h¹n chÕ 
vÒ ®i l¹i ®èi víi c¸c nh©n viªn ngo¹i giao cña ViÖt Nam t¹i Liªn Hîp Quèc ë New York vµ víi 
c¸c chuyÕn th¨m cã tæ chøc cña Mü tíi ViÖt Nam. 

 
N¨m 1992, hîp t¸c cña ViÖt Nam vÒ vÊn ®Ò POW/MIA ®∙ ®−îc c¶i thiÖn, ®Æc biÖt lµ viÖc cho 
phÐp c¸c nh©n viªn ®iÒu tra Mü ®−îc tiÕp cËn nghiªn cøu c¸c b¸o c¸o "m¾t thÊy tai nghe". 
Nh÷ng tiÕn triÓn quan träng ®¹t ®−îc ®∙ khuyÕn khÝch c¸c quan chøc Mü, víi c¸c b»ng chøng 
trong tay (gåm cã c¸c bøc ¶nh vÒ nguån th«ng tin l−u tr÷ ®å sé cña ViÖt Nam vÒ vÊn ®Ò 
POW/MIA cña Mü), yªu cÇu ®−îc tiÕp cËn nhiÒu lín víi c¸c tµi liÖu nµy. §¹i diÖn cña ViÖt 
Nam ®∙ nhÊt trÝ. Mü cam kÕt vµ sau ®ã ®∙ cÊp 3 triÖu ®«-la viÖn trî nh©n ®¹o cho ViÖt Nam 
(chñ yÕu lµ ch©n tay gi¶ vµ viÖn trî cho trÎ em bÞ bá r¬i hoÆc må c«i); ®ång ý kh«i phôc l¹i liªn 
l¹c viÔn th«ng trùc tiÕp víi ViÖt Nam; cho phÐp b¸n hµng hãa cña Mü ®Ó ®¸p øng nhu cÇu 
nh©n ®¹o thiÕt yÕu t¹i ViÖt Nam; vµ dì bá nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi c¸c dù ¸n cña c¸c tæ chøc 
phi chÝnh phñ cña Mü ë ViÖt Nam. Mü cam kÕt vµ cÊp mét kho¶n trî gióp thiªn tai cho c¸c 
n¹n nh©n lò lôt vµ mét kho¶n viÖn trî kh¸c ®Ó gióp ViÖt Nam gi¶i quyÕt bÖnh sèt rÐt. Th¸ng 
11/1992, Mü ®∙ dì bá nh÷ng h¹n chÕ vÒ dÞch vô ®iÖn tho¹i cña Mü tíi ViÖt Nam, cho phÐp 
dÞch vô trùc tiÕp gi÷a hai n−íc. Th¸ng 12, Mü níi láng mét sè h¹n chÕ ®èi víi c¸c c«ng ty Mü 
kinh doanh t¹i ViÖt Nam. 

 
Cïng víi nh÷ng diÔn biÕn nµy, Uû ban Th−îng viÖn phô tr¸ch vÊn ®Ò POW/MIA ®∙ tiÕn 
hµnh mét cuéc ®iÒu tra mµ nhiÒu ng−êi cho r»ng ®©y lµ cuéc ®iÒu tra ®éc lËp s©u réng nhÊt vÒ 
vÊn ®Ò POW/MIA tõng tiÕn hµnh. Uû ban nµy do John Kerry vµ Bob Smith lµm chñ tÞch vµ 
phã chñ tÞch, ho¹t ®éng tõ th¸ng 8/1991 ®Õn 12/1992. §Çu n¨m 1993, Uû ban c«ng bè b¸o c¸o 
kÕt luËn r»ng cã mét sè b»ng chøng cho thÊy nhiÒu Tï binh ChiÕn tranh vÉn cßn sèng sau khi 
Mü rót qu©n n¨m 1973, vµ mÆc dï Washington kh«ng cã "ý ®å" che ®Ëy vÊn ®Ò Tï binh ChiÕn 
tranh cßn sèng, song chÝnh phñ Mü thùc sù ®∙ phít lê vµ xö lý sai lÇm vÊn ®Ò nµy, ®Æc biÖt lµ 
trong nh÷ng n¨m 70. C¸c phiªn ®iÒu trÇn cña Uû ban ®−îc chiÕu trªn truyÒn h×nh ®∙ cã vai 
trß rÊt lín lµm gi¶m ®i rÊt nhiÒu nh÷ng bøc xóc xung quanh vÊn ®Ò Tï binh ChiÕn tranh 
(POW). 
 
Ngoµi vÊn ®Ò Campuchia vµ POW/MIA, chÝnh quyÒn Reagan vµ Bush cßn lo ng¹i vÊn ®Ò thø 
ba, ®ã lµ vÊn ®Ò nh©n ®¹o. Nh÷ng tiÕn triÓn ®¸ng kÓ ®¹t ®−îc trong ®µm ph¸n víi ViÖt Nam 
®∙ dÉn ®Õn c¸c kÕ ho¹ch: thóc ®Èy c¸c th©n nh©n cña ng−êi Mü gèc ViÖt hoÆc cña c«ng d©n 
ViÖt Nam ®Þnh c− t¹i Mü di c− khái ViÖt Nam; qu¶n lý dßng ng−êi ViÖt Nam nhËp c− tíi Mü 
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vµ c¸c n−íc kh¸c theo Ch−¬ng tr×nh Ra ®i cã TrËt tù do Cao uû Liªn Hîp Quèc vÒ Ng−êi tÞ 
n¹n qu¶n lý; gi¶i quyÕt vÊn ®Ò hµng ngµn ng−êi Mü gèc ¸ (cã cha lµ ng−êi Mü vµ mÑ lµ ng−êi 
ViÖt) theo −íc tÝnh cã mong muèn di c− tõ ViÖt Nam sang Mü; th¶ tï nh©n ra khái c¸c nhµ tï 
ViÖt Nam vµ t¹o c¬ héi cho hµng ngh×n ng−êi ViÖt tõng lµm viÖc cho Mü ë miÒn Nam ViÖt 
Nam hoÆc cã liªn quan ®Õn nh÷ng ho¹t ®éng trong cuéc chiÕn tranh cña Mü t¹i ®©y ®−îc di 
c− sang Mü. 

 
Trong khi ®ã, c¸c quan chøc Mü trong Quèc héi vµ ChÝnh quyÒn nhiÒu lÇn bµy tá sù lo ng¹i vÒ 
sè l−îng lín tï chÝnh trÞ cã t¹i ViÖt Nam, c¶nh b¸o r»ng nh©n quyÒn lµ vÊn ®Ò trung t©m trong 
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Mü vµ kh«ng thÓ kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn chÝnh s¸ch cña Mü ®èi víi ViÖt 
Nam. 

Nh÷ng diÔn biÕn d−íi ChÝnh quyÒn Clinton 

Nh÷ng ®éng th¸i ®Çu tiªn tiÕn tíi c¶i thiÖn quan hÖ d−íi ChÝnh quyÒn Clinton ®ã lµ th«ng 
b¸o cña Tæng thèng ngµy 2/7/1993 vÒ viÖc Mü kh«ng ph¶n ®èi nh÷ng tháa thuËn mµ Ph¸p, 
NhËt B¶n vµ c¸c n−íc kh¸c ñng hé cho phÐp c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ nèi l¹i viÖn trî cho 
ViÖt Nam, tuy nhiªn, Tæng thèng còng nãi r»ng lÖnh cÊm vËn kinh tÕ cña Mü ®èi víi ViÖt 
Nam vÉn cã hiÖu lùc. Mét ph¸i ®oµn cÊp cao Mü ®∙ th¨m Hµ Néi vµo gi÷a th¸ng 7 ®Ó thóc 
®Èy tiÕn triÓn trong vÊn ®Ò POW/MIA; ph¸i ®oµn ®∙ trao cho c¸c nhµ l∙nh ®¹o ViÖt Nam c¸c 
t− liÖu b»ng chøng, qua ®ã sÏ gióp gi¶i quyÕt vÊn ®Ò qu©n nh©n ViÖt Nam mÊt tÝch trong 
chiÕn tranh; ph¸i ®oµn còng cho biÕt c¸c quan chøc l∙nh sù Mü tõ nay sÏ cã mÆt t¹i Hµ Néi. 
C¸c c¸ nh©n NghÞ sÜ Quèc héi ®∙ ®ãng vai trß quan träng sau hËu tr−êng trong viÖc khuyÕn 
khÝch ChÝnh quyÒn Clinton thùc hiÖn rÊt nhiÒu b−íc ®i trong sè nµy. 
 
Trong th«ng b¸o ngµy 13/9/1993 cña Tæng thèng Clinton vÒ viÖc Tæng thèng tiÕp tôc cã thÈm 
quyÒn duy tr× lÖnh cÊm vËn th−¬ng m¹i, th× lÖnh cÊm vËn ®èi víi ViÖt Nam ®∙ ®−îc níi láng, 
theo ®ã cho phÐp c¸c c«ng ty cña Mü ®−îc tham gia ®Êu thÇu c¸c dù ¸n ph¸t triÓn do c¸c thÓ 
chÕ tµi chÝnh quèc tÕ tµi trî. Còng vµo th¸ng 9/1993, ChÝnh quyÒn ®∙ th«ng qua kho¶n viÖn 
trî 3,5 triÖu ®«-la cña Mü nh»m më réng hai ch−¬ng tr×nh nh©n ®¹o (ch©n tay gi¶ vµ trÎ må 
c«i) ë ViÖt Nam. 

 
Ngµy 3/2/1994 Tæng thèng Clinton ®∙ b∙i bá lÖnh cÊm vËn th−¬ng m¹i ®èi víi ViÖt Nam. 
Hµnh ®éng nµy ®∙ diÔn ra sau nhiÒu th¸ng tiÕp xóc cÊp cao cña Mü víi ViÖt Nam ®Ó gi¶i 
quyÕt c¸c tr−êng hîp POW/MIA, vµ cuéc bá phiÕu ngµy 27/1/1994 ë Th−îng viÖn cho r»ng 
cÇn dì bë lÖnh cÊm vËn, viÖc nµy g¾n víi ®¹o luËt trao thÈm quyÒn réng r∙i (H.R.2333). MÆc 
dï quan ®iÓm nµy g©y ra tranh c∙i ë H¹ viÖn, nh−ng H.R.2333 ®∙ ®−îc Quèc héi th«ng qua vµ 
®−îc ký ban hµnh (P.L.103-236) ngµy 30/4/1994. 
 
Ngµy 25/1/1995, Mü vµ ViÖt Nam ®∙ tiÕn hµnh gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ tµi s¶n vµ ngo¹i giao 
song ph−¬ng vµ më v¨n phßng liªn l¹c ë Washington vµ Hµ Néi lÇn l−ît ngµy 1/2//1995 vµ 
3/2/1995. Ngµy 9/3/1995, Bé Tµi chÝnh th«ng b¸o viÖc dì bá phong táa c¸c tµi kho¶n mµ ViÖt 
Nam hoÆc ng−êi ViÖt Nam cã lîi Ých trong ®ã. Ngµy 11/7/1995, Tæng thèng Clinton th«ng 
b¸o «ng sÏ thiÕt lËp quan hÖ ë cÊp ®¹i sø víi ViÖt Nam. Trong Dù luËt vÒ Dù chi Ng©n s¸ch 
(Appropriations bill) cña Bé Ngo¹i giao n¨m tµi chÝnh 1996 (H.R.2076), cã quy ®Þnh cÊm tµi trî 
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cho viÖc thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao ®Çy ®ñ víi ViÖt Nam cho ®Õn khi cã thªm nhiÒu tiÕn 
triÓn trong vÊn ®Ò POW/MIA. Ngµy 19/12/1995, Tæng thèng Clinton ®∙ phñ quyÕt dù luËt 
H.R.2076. Ngµy 6/8/1995, Ngo¹i tr−ëng Christopher ®∙ khai tr−¬ng sø qu¸n Mü t¹i Hµ Néi, 
vµ sø qu¸n ViÖt Nam t¹i Washington ®−îc khai tr−¬ng ngµy 5/8/1995. Nç lùc cña Th−îng 
viÖn nh»m h¹n chÕ quan hÖ th−¬ng m¹i víi ViÖt Nam ®∙ thÊt b¹i ngµy 20/9/1995. 

 
Tranh c∙i cßn tiÕp diÔn trong nh÷ng n¨m 1995 vµ 1996 vÒ c¸c ®iÒu kho¶n trong luËt (H.R.1561) 
¸p ®Æt nh÷ng ®iÒu kiÖn c¶i thiÖn quan hÖ cña Mü víi ViÖt Nam, vµ chÊp nhËn thªm c¸c 
thuyÒn nh©n tõ c¸c tr¹i cña Hång K«ng vµ nh÷ng n¬i kh¸c ®Õn Mü. H.R. 1561 ®−îc Quèc héi 
th«ng qua th¸ng 3/1996, nh−ng bÞ Tæng thèng phñ quyÕt, vµ viÖc phñ quyÕt ®−îc duy tr× ®Õn 
ngµy 30/4/1996. Mét v¨n b¶n söa ®æi nh÷ng ®iÒu kiÖn ®èi víi ViÖt Nam trong H.R. 2076 ®∙ 
®−îc Tæng thèng Clinton ký thµnh luËt ngµy 26/4/1996, ®©y lµ mét phÇn trong H.R.3019, Dù 
luËt vÒ Dù chi Ng©n s¸ch gåm nhiÒu ch−¬ng môc (P.L.104-134). §Ó tu©n thñ nh÷ng ®iÒu 
kho¶n nµy, Tæng thèng Clinton ®∙ ra QuyÕt ®Þnh Tæng thèng sè 96-28 ngµy 30/5/1996 nãi 
r»ng ViÖt Nam ®ang hîp t¸c hoµn toµn trung thùc víi Mü trong vÊn ®Ò POW/MIA. 

 
Ngµy 10/7/1997, Th−îng viÖn th«ng qua viÖc bæ nhiÖm Pete Peterson - mét ng−êi ®∙ tõng lµ 
Tï binh ChiÕn tranh trong ChiÕn tranh ViÖt Nam vµ lµ NghÞ sÜ Quèc héi - lµm §¹i sø Mü t¹i 
ViÖt Nam. 
 
Cuèi th¸ng 6/1997 t¹i ViÖt Nam, Ngo¹i tr−ëng Mü Albright kªu gäi c¶i c¸ch kinh tÕ vµ c¶i 
thiÖn t×nh h×nh nh©n quyÒn h¬n n÷a; bµ ®∙ ký kÕt hiÖp ®Þnh song ph−¬ng vÒ b¶n quyÒn vµ 
cho biÕt Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn vµ Th−¬ng m¹i cña Mü sÏ tiÕn hµnh kinh doanh t¹i ViÖt 
Nam. 

 
Ngµy 18/12/1997, Cè vÊn An ninh Quèc gia Sandy Berger cho biÕt ChÝnh quyÒn ®ang tham 
vÊn Quèc héi vÒ viÖc miÔn ¸p dông tu chÝnh ¸n cña ®¹o luËt Jackson-Vanik ®èi víi ViÖt Nam, 
®Ó t¹o thuËn lîi cho C«ng ty §Çu t− T− nh©n H¶i ngo¹i (OPIC) vµ Ng©n hµng XuÊt-NhËp 
khÈu hç trî cho c¸c ho¹t ®éng kinh doanh cña Mü t¹i ViÖt Nam. Ngµy 11/3/1998, Tæng thèng 
Clinton ®∙ miÔn ¸p dông tu chÝnh ¸n nµy vµ mét hiÖp ®Þnh chÝnh thøc vÒ OPIC ®∙ ®−îc ký 
kÕt 8 ngµy sau ®ã. Ngµy 30/11/1999, OPIC ký tháa thuËn tµi trî ®Çu tiªn cho ho¹t ®éng kinh 
doanh cña Mü ë ViÖt Nam - mét kho¶n vay trÞ gi¸ 2,3 triÖu ®«-la Mü cho ho¹t ®éng kinh 
doanh th−¬ng m¹i cña Caterpillar t¹i ViÖt Nam kÓ tõ khi ChiÕn tranh ViÖt Nam kÕt thóc. 
Ngµy 10/4/1998, Ng©n hµng XuÊt-NhËp khÈu Mü th«ng b¸o ng©n hµng nµy s½n sµng ®Çu t− 
cho ho¹t ®éng bu«n b¸n víi ViÖt Nam. Ngµy 9/12/1999, Ng©n hµng XuÊt-NhËp khÈu ®∙ ký 
kÕt hai hiÖp ®Þnh khung víi Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam nh»m thóc ®Èy viÖc hîp t¸c 
trong tµi trî cho c¸c dù ¸n gi÷a hai ng©n hµng. 

 
Ngµy 3/6/1998, Tæng thèng Clinton tuyªn bè miÔn ¸p dông c¸c h¹n chÕ trong tu chÝnh ¸n cña 
®¹o luËt Jackson-Vanik nh− theo quy ®Þnh ®èi víi ViÖt Nam, Trung Quèc vµ nh÷ng n−íc 
kh¸c. Nh÷ng nghÞ quyÕt ph¶n ®èi tËp thÓ ®∙ ®−a ra t¹i Th−îng viÖn (S.J.Res 47) vµ H¹ viÖn 
(H.J.Res.120) ngµy 4/6/1998. Nh÷ng nghÞ quyÕt nµy ®∙ bÞ Uû ban Tµi chÝnh cña Th−îng viÖn 
vµ Uû ban ThuÕ vô cña H¹ viÖn ph¶n ®èi. H.J.Res.120 ®∙ thÊt b¹i, kh«ng ®−îc th«ng qua t¹i 
H¹ viÖn ngµy 30/7/1998, sè #356 (163-260). 
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Ngµy 3/6/1999, Tæng thèng Cliton l¹i tuyªn bè miÔn ¸p dông c¸c h¹n chÕ trong tu chÝnh ¸n 
cña ®¹o luËt Jackson-Vanik ®èi víi quan hÖ Mü-ViÖt Nam. Nh÷ng nghÞ quyÕt tËp thÓ ph¶n 
®èi hµnh ®éng cña Tæng thèng ®∙ ®−îc ®−a ra t¹i Th−îng viÖn (S.J.Res.28, 7/6) vµ H¹ viÖn 
(H.J.Res.58, 9/6). Ngµy 20/7, Th−îng viÖn ®∙ b¸c bá mét b¶n kiÕn nghÞ lo¹i S.J.Res.28 ra khái 
uû ban, thùc tÕ ®∙ lµm thÊt b¹i nghÞ quyÕt nµy, sè #214 (5-94). Ngµy 3/8, Th−îng viÖn ®∙ bá 
phiÕu chèng víi H.J.Res.58, sè #365 (130-297). NghÞ quyÕt nµy nhËn ®−îc Ýt h¬n 33 phiÕu so 
víi sè phiÕu n¨m tr−íc. 

 
Ngµy 2/6/2000, Tæng thèng Clinton lÇn thø ba tuyªn bè miÔn ¸p dông c¸c h¹n chÕ trong tu 
chÝnh ¸n cña ®¹o luËt Jackson-Vanik ®èi víi ViÖt Nam. Nh÷ng nghÞ quyÕt tËp thÓ ph¶n ®èi 
hµnh ®éng cña Tæng thèng ®∙ ®−îc ®−a ra t¹i Th−îng viÖn (S.J.Res.47) vµ H¹ viÖn (H.J. 
Res.99). Ngµy 26/7/2000, H¹ viÖn ®∙ bá phiÕu chèng víi nghÞ quyÕt H.J.Res 99, sè #441 (91-
332). NghÞ quyÕt nµy nhËn ®−îc Ýt h¬n 39 phiÕu so víi n¨m 1999 vµ Ýt h¬n 72 phiÕu so víi 
n¨m 1998. Cho ®Õn khi HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i Song ph−¬ng Mü-ViÖt ®−îc ký ngµy 
13/7/2000 cã hiÖu lùc th× viÖc miÔn ¸p dông nµy kh«ng lµm thay ®æi t− c¸ch th−¬ng m¹i hiÖn 
hµnh cña ViÖt Nam, ®ã lµ kh«ng ®−îc h−ëng quy chÕ tèi huÖ quèc cña Mü. Thay vµo ®ã, do 
hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i nµy ch−a ®−îc th«ng qua, nªn viÖc miÔn ¸p dông tu chÝnh ¸n nµy chØ 
cho phÐp OPIC vµ Ng©n hµng XuÊt-NhËp khÈu hç trî cho c¸c ho¹t ®éng kinh doanh cña Mü 
ë ViÖt Nam. §Ó hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i nµy cã hiÖu lùc, nã ph¶i ®−îc Quèc héi Mü vµ Quèc héi 
ViÖt Nam th«ng qua. 

Quan hÖ Mü-ViÖt hiÖn nay 

Quan hÖ kinh tÕ - HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i Song ph−¬ng 

Ngµy 10/12/2001, HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i Song ph−¬ng (BTA) cã ý nghÜa v« cïng quan träng 
gi÷a Mü vµ ViÖt Nam ®∙ cã hiÖu lùc. (Xem B¸o c¸o CRS RL30416, HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i Song 
ph−¬ng Mü-ViÖt). Hai bªn ký kÕt hiÖp ®Þnh nµy th¸ng 7/2000, nh−ng theo quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt nã ph¶i ®−îc quèc héi th«ng qua, vµ ®∙ ph¶i mÊt h¬n mét n¨m ®Ó hoµn tÊt qu¸ tr×nh phª 
chuÈn. Theo BTA, Mü sÏ trao cho ViÖt Nam quy chÕ quan hÖ th−¬ng m¹i b×nh th−êng (NTR) 
t¹m thêi, tr−íc ®©y lµ quy chÕ tèi huÖ quèc [MFN], ®©y lµ chuyÓn biÕn sÏ lµm gi¶m ®¸ng kÓ 
møc thuÕ suÊt cña Mü ®¸nh vµo hÇu hÕt c¸c hµng hãa nhËp khÈu tõ ViÖt Nam. §æi l¹i, Hµ Néi 
®ång ý tiÕn hµnh mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p tù do hãa thÞ tr−êng, trong ®ã cã viÖc më réng ®èi xö 
theo NTR ®èi víi hµng ho¸ xuÊt khÈu cña Mü, gi¶m møc thuÕ suÊt ®¸nh vµo hµng hãa vµ 
gi¶m bít c¸c hµng rµo c¶n trë víi nh÷ng dÞch vô cña Mü (h¹n nh− dÞch vô ng©n hµng vµ b−u 
chÝnh viÔn th«ng), cam kÕt b¶o vÖ c¸c quyÒn së h÷u trÝ tuÖ nhÊt ®Þnh, cam kÕt khuyÕn khÝch 
vµ b¶o hé ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi h¬n n÷a. 

 
HiÖp ®Þnh nµy më ®−êng cho Tæng thèng Bush trao quy chÕ NTR t¹m thêi cho ViÖt Nam. 
Quy chÕ NTR chØ cã tÝnh chÊt t¹m thêi v× t×nh h×nh th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam sÏ vÉn lµ ®èi 
t−îng ®−îc quèc héi xem xÐt hµng n¨m theo c¸c ®iÒu kho¶n cña §¹o luËt Jackson-Vanik n¨m 
1974, ®iÒu chØnh quan hÖ th−¬ng m¹i víi c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr−êng. Quèc héi sÏ tiÕn hµnh 
xem xÐt trong nh÷ng tuÇn tíi. Ngµy 3/6/2002, Tæng thèng Bush ®∙ gia h¹n miÔn ¸p dông 1 
n¨m ®èi víi ViÖt nam c¸c h¹n chÕ trong tu chÝnh cña ®¹o luËt Jackson-Vanik trong ho¹t ®éng 
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kinh tÕ song ph−¬ng, Quèc héi cã thÓ b¸c bá viÖc miÔn ¸p dông nµy b»ng viÖc th«ng qua mét 
nghÞ quyÕt ph¶n ®èi chung. 
 
Thùc hiÖn BTA. Qu¸ tr×nh thùc hiÖn BTA cña ViÖt Nam ch¾c ch¾n sÏ ®−îc Quèc héi Mü gi¸m 
s¸t chÆt chÏ, ®Æc biÖt trong trong c¸c cuéc tranh c∙i hµng n¨m vÒ viÖc cã nªn tiÕp tôc trao cho 
ViÖt Nam quy chÕ NTR hay kh«ng. HÇu hÕt nh÷ng nh−îng bé ®−a ra cña ViÖt Nam sÏ ®−îc 
thùc hiÖn tõng b−íc trong vßng ba ®Õn n¨m n¨m. Tuy nhiªn, mét sè c¶i c¸ch ®∙ ®−îc thùc 
hiÖn khi BTA cã hiÖu lùc vµo ngµy 10/12/2001. Nh÷ng c¶i c¸ch nµy bao gåm c¸c ho¹t ®éng 
kinh doanh ®−îc h−ëng quy chÕ ®∙i ngé quèc gia (ch¼ng h¹n nh− kh«ng ph©n biÖt ®èi xö 
gi÷a c«ng ty trong n−íc vµ c«ng ty n−íc ngoµi), cho phÐp tÊt c¶ c¸c c«ng ty cã quyÒn xuÊt 
nhËp khÈu, dì bá hÇu hÕt c¸c hµng rµo phi thuÕ quan, ®¬n gi¶n hãa thñ tôc c¸c c«ng ty n−íc 
ngoµi xin giÊy phÐp vµ phª duyÖt, c«ng khai c¸c luËt, c¸c quy ®Þnh vµ nh÷ng thñ tôc hµnh 
chÝnh cã liªn quan ®Õn bÊt cø vÊn ®Ò nµo ®−îc ®Ò cËp trong HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i. Hµ Néi 
®∙ thùc hiÖn gÇn nh− hÇu hÕt nh÷ng cam kÕt ®Çu tiªn nµy. Th¸ng 5/2002, c¸c quan chøc cÊp 
cao cña Washington vµ Hµ Néi ®∙ thµnh lËp Uû ban chung vÒ Ph¸t triÓn Quan hÖ Kinh tÕ vµ 
Th−¬ng m¹i - mét c¬ quan t− vÊn nh− theo yªu cÇu cña BTA. 

Quan hÖ th−¬ng m¹i Mü-ViÖt. N¨m 2001, th−¬ng m¹i Mü-ViÖt ®¹t kim ng¹ch 1,4 tØ ®«-la, 
t¨ng 20% so víi n¨m 2000. Nh− nªu trong B¶ng 1, kÓ tõ n¨m 1997, Mü lu«n th©m hôt th−¬ng 
m¹i víi ViÖt Nam. C¸c mÆt hµng nhËp khÈu tõ ViÖt Nam tËp trung vµo mét sè s¶n phÈm. 
T«m, c¸c s¶n phÈm nhiªn liÖu vµ giµy dÐp chiÕm gÇn 2/3 tæng kim ng¹ch nhËp khÈu tõ ViÖt 
Nam trong n¨m 2001. C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña Mü sang ViÖt Nam gåm cã m¸y 
bay, thiÕt bÞ ®iÖn vµ m¸y mãc h¹ng nÆng, b«ng th«, giµy dÐp vµ ph©n bãn. Trong sè 60 triÖu 
®«-la kim ng¹ch xuÊt khÈu cña Mü sang ViÖt Nam gia t¨ng tõ n¨m 2000 ®Õn 2001, phÇn lín lµ 
do kim ng¹ch xuÊt khÈu cña hai mÆt hµng t¨ng lªn: m¸y bay (50 triÖu ®«-la) vµ b«ng (13 triÖu 
®«-la). Trong ba th¸ng ®Çu n¨m 2002, kim ng¹ch nhËp khÈu tõ ViÖt Nam ®¹t trªn 300 triÖu ®«-
la, t¨ng 57% so víi cïng kú n¨m ngo¸i. 

B¶ng 1. Th−¬ng m¹i Mü-ViÖt, 1994-2002 
(TriÖu ®«-la) 

 
 Kim ng¹ch nhËp 

khÈu cña Mü tõ 
ViÖt Nam 

Kim ng¹ch xuÊt 
khÈu cña Mü 

sang ViÖt Nam 

Tæng kim ng¹ch 
xuÊt nhËp khÈu 

C¸n c©n   th−¬ng 
m¹i 

1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001 

50,5 
199,0 
319,0 
388,2 
553,4 
601,9 
827,4 

1,026,4 
 

172,2 
252,9 
616,1 
277,8 
274,2 
277,3 
330,5 
393,8 

222,7 
451,9 
935,1 
666,0 
827,6 
879,2 

1,157,9 
1,420,2 

121,7 
53,9 
297,1 
-110,4 
-279,2 
-324,6 
-496,9 
-632,6 

 
Th¸ng 1- 3/2001 192,1 80,3 272,4 -111,8 
Th¸ng 1-3/2002 301,7 107,2 408,9 -194,5 
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C¸c mÆt hµng 
nhËp khÈu chÝnh 
tõ ViÖt Nam 

T«m ®«ng l¹nh, cµ phª, giµy dÐp, s¶n phÈm dÇu khÝ, h¹t ®iÒu 

C¸c mÆt hµng xuÊt 
khÈu chÝnh sang 
ViÖt Nam  

ThiÕt bÞ ®iÖn tö vµ m¸y mãc c«ng nghiÖp, ph©n bãn, b«ng th«, m¸y bay 
 

 
Nguån: Uû ban Th−¬ng m¹i Quèc tÕ cña Mü: C¸c sè liÖu vÒ quan hÖ th−¬ng m¹i ®−îc tÝnh theo c¬ së cña h¶i 
quan. 

HiÖp ®Þnh hµng DÖt may Song ph−¬ng1. BTA kh«ng cã bÊt cø h¹n chÕ nµo ®èi víi hµng dÖt 
may xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Mü, song ®iÒu kho¶n tù vÖ cho phÐp Mü Ên ®Þnh h¹n 
ng¹ch nhËp khÈu hµng dÖt may nÕu kim ng¹ch nhËp khÈu hµng dÖt may t¨ng lªn nhanh 
chãng. Trong cuéc tranh c∙i cña Quèc héi vÒ BTA, nhiÒu NghÞ sÜ ®∙ thóc dôc ChÝnh quyÒn 
Bush tiÕn hµnh ®µm ph¸n mét hiÖp ®Þnh song ph−¬ng vÒ hµng dÖt may ngay sau khi BTA cã 
hiÖu lùc. Mét hiÖp ®Þnh nh− vËy sÏ Ên ®Þnh h¹n ng¹ch xuÊt khÈu hµng dÖt may cña ViÖt Nam 
sang Mü. Ngoµi ra, mét sè NghÞ sÜ cßn yªu cÇu ph¶i ®¹t ®−îc mét cam kÕt, theo ®ã hiÖp ®Þnh 
hµng dÖt may song ph−¬ng ph¶i cã c¸c ®iÒu kho¶n g¾n møc h¹n ng¹ch ViÖt Nam ®−îc h−ëng 
víi nh÷ng tiÕn bé ®¹t ®−îc trong lÜnh vùc quyÒn lao ®éng, gièng nh− hiÖp ®Þnh vÒ hµng dÖt 
may gi÷a Mü vµ Campuchia. Th¸ng 2/2002, Nhµ ®µm ph¸n §Æc biÖt cña Mü vÒ hµng dÖt may 
®∙ th¨m ViÖt Nam nh»m b¾t ®Çu c¸c cuéc ®µm ph¸n s¬ bé vÒ hiÖp ®Þnh hµng dÖt may. Tuy 
nhiªn, c¸c cuéc ®µm ph¸n chÝnh thøc vÉn ch−a diÔn ra, vµ khung thêi gian cho nh÷ng cuéc 
®µm ph¸n nµy vÉn ch−a ®−îc Ên ®Þnh. Tin tøc cho biÕt ChÝnh phñ ViÖt Nam ®∙ do dù khi 
ph¶i b−íc vµo ®µm ph¸n sím, v× cho r»ng hai bªn kh«ng nªn Ên ®Þnh h¹n ng¹ch cho ®Õn khi 
m« h×nh quan hÖ th−¬ng m¹i vÒ hµng dÖt may Mü-ViÖt theo møc thuÕ NTR ®−îc ®Þnh h×nh. 
Ngµnh c«ng nghiÖp dÖt may cña ViÖt Nam sö dông gÇn 25% lùc l−îng lao ®éng c«ng nghiÖp 
cña c¶ n−íc. Mü cã thÓ ®¬n ph−¬ng Ên ®Þnh h¹n ng¹ch ®èi víi ViÖt Nam bÊt cø lóc nµo bëi v× 
Hµ Néi kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ViÖt Nam xuÊt khÈu kh¸ Ýt s¶n phÈm may mÆc sang Mü - chØ trªn 
47 triÖu ®«-la n¨m 2000 vµ 2001 - do ph¶i chÞu møc thuÕ suÊt cao vµ kh«ng ®−îc h−ëng quy 
chÕ tèi huÖ quèc tr−íc khi BTA cã hiÖu lùc. Ng−îc l¹i, xuÊt khÈu hµng dÖt may cña ViÖt Nam 
n¨m 1999 sang NhËt B¶n ®¹t kim ng¹ch h¬n 500 triÖu ®«-la vµ sang 15 n−íc Liªn minh ch©u 
¢u lµ 640 triÖu ®«-la. Trong quý ®Çu n¨m 2002, Mü ®∙ nhËp khÈu gÇn 38 triÖu ®«-la s¶n phÈm 
dÖt may tõ ViÖt Nam, t¨ng 2,5 lÇn so víi cïng kú n¨m ngo¸i. Còng trong quý ®Çu nµy, xuÊt 
khÈu b«ng cña Mü sang ViÖt Nam ®∙ t¨ng gÊp ®«i, ®¹t møc 8,4 triÖu ®«-la. Tuy nhiªn, c¸c sè 
liÖu cña nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m 2002 cã thÓ kh«ng ph¶i lµ dÊu hiÖu cña m« h×nh quan hÖ 
th−¬ng m¹i trong t−¬ng lai bëi v× ch¾c ch¾n lµ mét sè chuyÕn hµng dù kiÕn vµo ®−îc giao 
cuèi n¨m 2001 ®∙ bÞ dõng l¹i cho ®Õn quý ®Çu cña n¨m 2002 ®Ó ®−îc h−ëng møc thuÕ suÊt 
theo quy chÕ tèi huÖ quèc. 

Tranh chÊp nh∙n hiÖu c¸ catfish. Cuéc tranh chÊp lín tiÒm tµng ®Çu tiªn sau khi BTA ®−îc 
ký kÕt ®∙ næi lªn n¨m 2001 khi c¸c ng− d©n nu«i catfish cña Mü vµ nh÷ng ng−êi ñng hé c¸o 
buéc r»ng c¸c lo¹i c¸ catfish nhËp khÈu cña ViÖt Nam (cßn ®−îc gäi lµ c¸ basa hoÆc c¸ tra, tõ 

                                         
1 Nikki Sayres, Nhµ ph©n tÝch vÒ c¸c vÊn ®Ò ch©u ¸, viÕt phÇn vÒ hµng dÖt may nµy. 
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hä catfish pangasius) - ®∙ t¨ng nhanh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y - ®−îc d¸n nh∙n c¸ "catfish" 
lµ kh«ng thÝch hîp vµ b¸n víi gi¸ thÊp h¬n so víi nh÷ng lo¹i c¸ cña B¾c Mü, nh÷ng loµi thuéc 
hä catfish ictaluridae. PhÇn 10806 trong §¹o luËt N«ng nghiÖp Mü (P.L.107-171) cÊm b¸n trªn 
thÞ tr−êng Mü c¸c lo¹i c¸ kh«ng thuéc hä ictaluridae víi tªn "catfish". 

QuyÒn Së h÷u TrÝ tuÖ (Intellectual Property Rights - IPR). Th¸ng 4/2002, ChÝnh quyÒn Bush 
®∙ ®−a ViÖt Nam vµo "danh s¸ch cÇn theo dâi ®Æc biÖt 301" v× bÞ c¸o buéc lµ ®∙ b¶o hé quyÒn 
së h÷u trÝ tuÖ kÐm hiÖu qu¶, ®Æc biÖt trong lÜnh vùc b¶o hé nh∙n hµng vµ thu b¨ng ®Üa nh¹c2. 
HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i Song ph−¬ng yªu cÇu ViÖt Nam ph¶i tiÕn hµnh ®iÒu chØnh c¬ chÕ 
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cña m×nh cho phï hîp víi WTO vµo gi÷a n¨m 2003. 

ViÖn trî kinh tÕ song ph−¬ng cña Mü cho ViÖt Nam. ViÖn trî cña Mü cho ViÖt Nam ®∙ t¨ng 
rÊt nhanh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. Ch¼ng h¹n nh− c¸c ch−¬ng tr×nh do C¬ quan Ph¸t triÓn 
Quèc tÕ Mü (USAID) qu¶n lý ®∙ t¨ng tõ møc ch−a tíi 2 triÖu ®«-la n¨m 1996 lªn h¬n 8 triÖu 
®«-la n¨m 2001. Trong n¨m tµi chÝnh 2002, tæng sè viÖn trî cña Mü cho ViÖt Nam - bao gåm c¶ 
c¸c ch−¬ng tr×nh cña USAID - theo −íc tÝnh lµ h¬n 30 triÖu ®«-la, bao gåm c¸c kho¶n ng©n 
s¸ch dµnh cho viÖn trî l−¬ng thùc (11 triÖu ®«-la), cho ch−¬ng tr×nh trao ®æi Fulbright (4 triÖu 
®«-la), ch−¬ng tr×nh HIV/AIDS (8,5 triÖu ®«-la), n¹n nh©n do næ m×n vµ trÎ må c«i (3 triÖu ®«-
la), mét ch−¬ng tr×nh hîp t¸c kü thuËt cña Bé Lao ®éng Mü (1,5 triÖu ®«-la), vµ trî gióp kü 
thuËt ®Ó gióp ViÖt Nam t×m hiÓu, x©y dùng vµ thùc hiÖn c¶i c¸ch th−¬ng m¹i (4,6 triÖu ®«-la). 
Sè tiÒn viÖn trî nµy bao gåm kho¶n ng©n s¸ch 5 triÖu ®«-la dµnh cho mét ch−¬ng tr×nh míi vÒ 
trao ®æi gi¸o dôc - Quü Gi¸o dôc ViÖt Nam - ®∙ ®−îc Quèc héi th«ng qua n¨m 2000 nh−ng 
vÉn ch−a ®−îc thùc hiÖn. Th¸ng 11/2000, USAID chÝnh thøc më v¨n phßng t¹i Hµ Néi, ®©y lµ 
sù hiÖn diÖn ®Çu tiªn t¹i ViÖt Nam cña tæ chøc nµy kÓ tõ khi chiÕn tranh ViÖt Nam kÕt thóc. 

Quan hÖ chÝnh trÞ 

Tæng thèng Clinton th¨m ViÖt Nam tõ ngµy 16 ®Õn 20/11/2000, ®©y lµ chuyÕn th¨m ®Çu tiªn 
cña mét Tæng thèng Mü kÓ tõ khi Richard Nixon th¨m Sµi Gßn (nay lµ Thµnh phè Hå ChÝ 
Minh) th¸ng 7/1969. Môc ®Ých cña chuyÕn th¨m nµy chñ yÕu chØ cã tÝnh chÊt t−îng tr−ng, cho 
thÊy møc ®é b×nh th−êng hãa quan hÖ gi÷a Mü vµ ViÖt Nam kÓ tõ chiÕn tranh ViÖt Nam. 
ChuyÕn ®i thËt ®¸ng chó ý v× sù nhiÖt t×nh ®Çy bÊt ngê cña ng−êi d©n ViÖt Nam, hä tËp trung 
l¹i thµnh ®¸m ®«ng hµng ngh×n ng−êi ®Ó chµo ®ãn vµ ®Ó nh×n thÊy Tæng thèng vµ §Ö nhÊt 
Phu nh©n. Nh÷ng biÓu hiÖn t×nh c¶m bét ph¸t nµy cïng víi c¸c bµi ph¸t biÓu c¸ nh©n c«ng 
khai cña Tæng thèng vÒ nh©n quyÒn vµ d©n chñ hãa ®∙ g©y ra ph¶n øng l¹nh nh¹t tõ phÝa c¸c 
nhµ l∙nh ®¹o b¶o thñ cña ViÖt Nam. 

                                         
2 Môc "301 §Æc biÖt" lµ PhÇn 182 cña §¹o luËt Th−¬ng m¹i 1974. KÓ tõ khi b¾t ®Çu thùc hiÖn Môc 301 §Æc biÖt 
n¨m 1999, C¬ quan §¹i diÖn th−¬ng m¹i Mü hµng n¨m c«ng bè danh s¸ch gåm 3 nhãm n−íc bÞ coi lµ kh«ng cã 
c¬ chÕ ®Çy ®ñ vÒ b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, hoÆc tõ chèi tiÕp cËn: 1) nhãm nh÷ng n−íc cÇn −u tiªn chó ý bÞ 
xem lµ nh÷ng n−íc vi ph¹m nghiªm träng nhÊt, vµ ph¶i ®−îc ®iÒu tra ®Æc biÖt vµ cã thÓ bÞ ¸p ®Æt cÊm vËn 
th−¬ng m¹i; 2) Nh÷ng n−íc thuéc diÖn cÇn −u tiªn theo dâi lµ nh÷ng n−íc bÞ coi lµ cã c¬ chÕ b¶o hé quyÒn së 
h÷u trÝ tuÖ rÊt kÐm hiÖu qu¶, nh−ng hiÖn ch−a ®Õn møc bÞ ®iÒu tra theo PhÇn 301; vµ 3) C¸c n−íc n»m trong 
danh s¸ch cÇn theo dâi, ®©y lµ nh÷ng n−íc nµy vÉn diÔn ra c¸c ho¹t ®éng vi ph¹m quyÒn së h÷u trÝ tuÖ rÊt ®¸ng 
lo ng¹i, nh−ng ch−a ®Õn møc bÞ liÖt vµo c¸c danh s¸ch phÝa trªn. Xem Wayne Morrison, §iÒu 301 cña §¹o luËt 
Th−¬ng m¹i 1974, B¸o c¸o CRS 98-454. 
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Trong chuyÕn th¨m ba ngµy nµy, Tæng thèng Clinton nãi víi ng−êi ViÖt Nam vÒ nh÷ng lîi Ých 
cña toµn cÇu hãa kinh tÕ (kÓ c¶ viÖc thùc hiÖn HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i Song ph−¬ng), ph¸p 
quyÒn, nç lùc t×m kiÕm vµ trao tr¶ hµi cèt cña qu©n nh©n Mü vµ t×nh h×nh nh©n quyÒn vµ tù do 
t«n gi¸o cña ViÖt Nam. Bµi ph¸t biÓu cña Tæng thèng t¹i tr−êng §¹i häc Quèc gia ®∙ ®−îc 
truyÒn h×nh trùc tiÕp, song nh÷ng néi dung trong bµi ph¸t biÓu ®Ò cËp tíi nh©n quyÒn vµ tù 
do t«n gi¸o ®∙ kh«ng ®−îc nãi ®Õn trong c¸c bµi b¸o cña b¸o chÝ ViÖt Nam sau ®ã. Tæng 
thèng còng ®∙ dµnh gÇn mét ngµy ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn chiÕn tranh 
ViÖt Nam, trong ®ã cã chuyÕn th¨m tíi mét ®Þa ®iÓm khai quËt n¬i c¸c c«ng nh©n ViÖt Nam 
®ang ®µo bíi t×m kiÕm hµi cèt cña mét phi c«ng Mü bÞ nghi lµ ®∙ r¬i xuèng ®ã. 

 
C¸c nhµ l∙nh ®¹o ViÖt Nam yªu cÇu Mü båi th−êng cho c¸c n¹n nh©n chÊt ®éc mµu da cam, 
trî gióp t×m kiÕm hµi cèt cña qu©n nh©n ViÖt Nam hiÖn vÉn cßn mÊt tÝch trong cuéc kh¸ng 
chiÕn chèng Mü vµ t¨ng viÖn trî cho ch−¬ng tr×nh viÖn trî kinh tÕ song ph−¬ng cña Mü (Mü 
cam kÕt dµnh 21,9 triÖu ®«-la viÖn trî song ph−¬ng cho ViÖt Nam n¨m 2000). Trong chuyÕn 
th¨m cña Tæng thèng Clinton, Mü ®∙ cã mét sè b−íc tiÕn nhá nh»m ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu 
nµy, gåm nh÷ng viÖc sau: c¸c quan chøc Mü vµ ViÖt Nam ®∙ nhÊt trÝ gÆp nhau vµo cuèi n¨m 
2000 ®Ó th¶o luËn viÖc cïng nhau nghiªn cøu c¸c t¸c ®éng cña chÊt ®i«xin/chÊt ®éc mµu da 
cam; më réng c¸c nç lùc cña hai bªn trong th¸o gì m×n; ký hiÖp ®Þnh khoa häc c«ng nghÖ; ký 
hiÖp ®Þnh hîp t¸c lao ®éng song ph−¬ng; Mü cung cÊp c¸c t− liÖu gióp t×m kiÕm 300.000 qu©n 
nh©n ViÖt Nam mÊt tÝch trong ChiÕn tranh ViÖt Nam; OPIC khai tr−¬ng nguån tÝn dông 200 
triÖu ®«-la gióp c¸c c«ng ty Mü tµi trî cho c¸c dù ¸n t¹i ViÖt Nam; vµ Mü th«ng b¸o sÏ t¨ng 
gÊp ®«i kho¶n viÖn trî ng¨n chÆn HIV/AIDS ë ViÖt Nam. 
 
Ngo¹i tr−ëng Colin Powell th¨m Hµ Néi 24-26/7/2001 dù héi nghÞ DiÔn ®µn An ninh Khu 
vùc ASEAN (ARF). Trong thêi gian ë ViÖt Nam, Powell ®∙ gÆp gì c¸c nhµ l∙nh ®¹o cÊp cao 
cña ViÖt Nam. 

Nh©n quyÒn 

VÒ vÊn ®Ò nh©n quyÒn, luËt Mü (P.L.105-277, ký ban hµnh ngµy 21/10/1998) yªu cÇu ChÝnh 
quyÒn hµng n¨m ph¶i b¸o c¸o vÒ nh÷ng vÊn ®Ò sau: 

- ViÖt Nam th¶ tï chÝnh trÞ vµ t«n gi¸o; 
- ViÖt Nam hîp t¸c víi Mü trong viÖc tiÕp cËn ®Çy ®ñ vµ tù do ®èi víi nh÷ng ng−êi mµ 

Mü cã mèi quan t©m nh©n ®¹o ®Ó pháng vÊn vµ cã thÓ ®Þnh c− ë Mü. 
 

Bé Ngo¹i giao Mü vµ c¸c tæ chøc nh©n quyÒn cho r»ng t×nh h×nh nh©n quyÒn ë ViÖt Nam ®∙ 
xÊu ®i trong n¨m 2001, ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò ®èi xö víi ng−êi thiÓu sè vµ víi c¸c nhãm t«n gi¸o 
ho¹t ®éng ch−a ®¨ng ký. C¸c b¸o c¸o cho biÕt nhiÒu nh©n vËt bÊt ®ång chÝnh kiÕn næi bËt ®∙ 
bÞ quÊy rèi vµ/hoÆc bÞ giam gi÷. ViÖt Nam tiÕp tôc kiÓm so¸t chÆt chÏ b¸o chÝ. Trong chuyÕn 
th¨m th¸ng 7/2001 tíi ViÖt Nam, Ngo¹i tr−ëng Colin Powell ®∙ ®Ò cËp vÊn ®Ò nh©n quyÒn vµ 
quyÒn t«n gi¸o trong c¸c cuéc ®èi tho¹i víi c¸c nhµ l∙nh ®¹o ViÖt Nam, mÆc dï «ng ®∙ kiÒm 
chÕ kh«ng ®−a ra nh÷ng vÊn ®Ò nµy ra khi xuÊt hiÖn c«ng khai. Th¸ng 8/2001, trong "cuéc ®èi 
tho¹i nh©n quyÒn" hµng n¨m víi ViÖt Nam, tin tøc cho biÕt c¸c quan chøc Mü ®∙ nªu ra mét 
sè vÊn ®Ò cô thÓ ®¸ng lo ng¹i, trong khi ViÖt Nam l¹i yªu cÇu Mü lµm nhiÒu h¬n n÷a ®Ó xãa ®i 
nh÷ng nçi ®au vÉn cßn ®ã do Cuéc chiÕn tranh ViÖt Nam g©y ra. (VÒ vÊn ®Ò ng−êi 
Th−îng/ng−êi tÞ n¹n T©y Nguyªn, xem phÇn "B¹o lo¹n ë T©y Nguyªn" d−íi ®©y). 
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VÒ vÊn ®Ò tù do t«n gi¸o, luËt Mü (P.L.105-292, ký thµnh luËt ngµy 27/10/1998), yªu cÇu Bé 
Ngo¹i giao hµng n¨m b¸o c¸o t×nh h×nh tù do t«n gi¸o ë c¸c n−íc. Trong b¸o c¸o n¨m 2000, Bé 
Ngo¹i giao cho biÕt sù t«n träng cña ViÖt Nam víi quyÒn tù do hµnh ®¹o còng thay ®æi theo 
c¸c vïng. ë mét sè khu vùc - ®Æc biÖt xung quanh Thµnh phè Hå ChÝ Minh, n¬i tËp trung 
®«ng ®¶o c¸c tÝn ®å Thiªn Chóa gi¸o - c¸c quan chøc ®Þa ph−¬ng kh¸ khoan dung, vµ c¸c chøc 
s¾c t«n gi¸o ViÖt Nam cho biÕt c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o vµ lÔ kØ niÖm ®−îc tæ chøc nhiÒu h¬n. 
Ch¼ng h¹n th¸ng 8/1999, nhµ chøc tr¸ch ®∙ cho phÐp gÇn 200.000 tÝn ®å Thiªn chóa gi¸o tham 
dù lÔ héi Mixa ®Æc biÖt ë miÒn Trung ViÖt Nam, ®©y ®−îc coi lµ sù kiÖn lín nhÊt, tuy nhiªn 
kh«ng ®−îc §¶ng Céng s¶n tæ chøc trong 24 n¨m cÇm quyÒn cña m×nh. Gi¸o héi Thiªn chóa 
gi¸o cho biÕt hä cã 8 triÖu tÝn ®å trong sè 76 triÖu ng−êi ViÖt Nam, trong ®ã sè ng−êi theo ®¹o 
PhËt chiÕm ®a sè. 

 
Tuy nhiªn, b¸o c¸o cña Bé Ngo¹i giao cho biÕt ë c¸c vïng kh¸c- ®Æc biÖt t¹i nh÷ng vïng cã 
d©n téc thiÓu sè sinh sèng - c¸c nhµ chøc tr¸ch hÇu nh− kh«ng cho ng−êi ViÖt Nam ®−îc 
quyÒn hµnh ®¹o. Trong thùc tÕ, theo c¸c tæ chøc theo dâi nh©n quyÒn cña ph−¬ng T©y vµ theo 
c¸c quan chøc Bé Ngo¹i giao, trong vµi th¸ng qua, chÝnh phñ ®∙ t¨ng c−êng ®µn ¸p c¸c tæ 
chøc t«n gi¸o kh«ng chÝnh thøc, ®Æc biÖt lµ nh÷ng tæ chøc ë nh÷ng vïng n«ng th«n cã ng−êi 
d©n téc thiÓu sè sinh sèng. Trªn kh¾p c¶ n−íc, chÝnh phñ yªu cÇu c¸c nhãm t«n gi¸o ph¶i tiÕn 
hµnh ®¨ng ký, vµ sö dông thñ tôc nµy ®Ó theo dâi vµ h¹n chÕ ho¹t ®éng cña c¸c nhãm t«n 
gi¸o. Tin tøc cho biÕt c¸c quan chøc ®Þa ph−¬ng tiÕp tôc giam gi÷ vµ bá tï c«ng d©n ViÖt Nam 
v× nh÷ng lý do tÝn ng−ìng t«n gi¸o cña hä. GÇn ®©y, c¸c nguån tin ph−¬ng T©y t×m ®−îc b»ng 
chøng cuéc v©y b¾t c¸c nhãm C¬ ®èc gi¸o kh«ng chÝnh thøc cña lùc l−äng c«ng an, vµ trong 
th¸ng 10/2001 Cha NguyÔn V¨n Lý - mét linh môc ®¹o Thiªn chóa næi bËt ®∙ bÞ kÕt ¸n 15 n¨m 
tï v× cã nh÷ng hµnh ®éng chèng ®èi chÝnh phñ. Ngµy 6/9/2001, H¹ viÖn th«ng qua §¹o luËt 
Nh©n quyÒn ViÖt Nam (H.R.2833, víi sè phiÕu 410-1), theo ®ã cÊm t¨ng thªm viÖn trî phi 
nh©n ®¹o (v−ît qu¸ møc cña n¨m tµi chÝnh 2001) cho chÝnh phñ ViÖt Nam nÕu Tæng thèng 
kh«ng x¸c nhËn ViÖt Nam ®ang cã "tiÕn bé ®¸ng kÓ" trong vÊn ®Ò nh©n quyÒn. §¹o luËt nµy 
cho phÐp tæng thèng b∙i bá c¸c ®iÒu kiÖn cho viÖc t¨ng viÖc trî. C¸c quan chøc ViÖt Nam ®∙ 
chØ trÝch m¹nh mÏ dù luËt nµy, cho r»ng quan hÖ Mü-ViÖt ph¶i dùa trªn nguyªn t¾c kh«ng can 
thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé cña nhau. 

C¸c vÊn ®Ò an ninh 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, quan hÖ an ninh song ph−¬ng ®−îc c¶i thiÖn kh¸ chËm ch¹p. Gi÷a 
th¸ng 3/2000, Bé tr−ëng Quèc phßng Mü William Cohen th¨m ViÖt Nam, ®©y lµ chuyÕn th¨m 
®Çu tiªn cña mét Bé tr−ëng Quèc phßng trong gÇn 30 n¨m. Sau c¸c cuéc tÊn c«ng khñng bè 
ngµy 11/9/2001, ViÖt Nam cho phÐp m¸y bay Mü ®−îc bay qua kh«ng phËn cña m×nh. Th¸ng 
2/2002, Tæng T− lÖnh Qu©n ®éi Mü ë Th¸i B×nh D−¬ng lóc ®ã lµ §« ®èc Dennis Blair th¨m 
ViÖt Nam vµ th¶o luËn c¸c kÕ ho¹ch cña ViÖt Nam vÒ c¶ng qu©n sù Cam Ranh khi Nga rót 
khái c¶ng nµy khi hÕt h¹n thuª vµo n¨m 2004. Th¸ng 5/2002, lÇn ®Çu tiªn Hµ Néi cö c¸c quan 
s¸t viªn qu©n sù tíi cuéc tËp trËn chung hµng n¨m cña Mü-Th¸i Lan-Singapo cã tªn gäi "Hæ 
mang Vµng". 

 
Mü còng b¾t ®Çu hîp t¸c víi ViÖt Nam nh»m ®èi phã víi ho¹t ®éng bu«n b¸n ma tuý tr¸i 
phÐp. Bu«n lËu ma tuý qua ViÖt Nam ®∙ gia t¨ng m¹nh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, do n−íc 
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nµy n»m gÇn khu vùc s¶n xuÊt hªroin ë Lµo vµ Myanma, vµ gÇn khu vùc s¶n xuÊt methyl-
amphetamin ë phÝa nam Trung Quèc. Th¸ng 2/2000, "Vua chèng ma tuý" cña Mü Barry 
McCaffrey ®∙ th¨m ViÖt Nam nh»m më réng c¸c nç lùc chèng ma tuý song ph−¬ng. 

VÊn ®Ò POW/MIA  

ViÖc Tæng thèng Clinton tiÕp nhËn c¸c bé hµi cèt ®−îc cho lµ cña qu©n nh©n Mü trong chuyÕn 
th¨m ViÖt Nam lµ mét biÓu t−îng cho thÊy sù ®ãng gãp ngµy cµng t¨ng c¸c nguån lùc cña 
ViÖt Nam cho ho¹t ®éng t×m kiÕm vµ ph©n tÝch vÊn ®Ò POW/MIA trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. 
N¨m 1998, mét nhãm nh©n viªn th−êng trùc ë ViÖt Nam ®∙ ®−îc tham gia s©u réng vµo c¸c 
cuéc t×m kiÕm th−êng xuyªn c¸c ®Þa ®iÓm m¸y bay r¬i vµ c¸c cuéc th¶o luËn víi c¸c nh©n 
chøng ViÖt Nam trªn kh¾p c¶ n−íc. C¸c nhµ chøc tr¸ch ViÖt Nam còng cho phÐp c¸c nhµ ph©n 
tÝch Mü tiÕp cËn rÊt nhiÒu c¸c tµi liÖu vµ hå s¬ l−u tr÷ cã liªn quan ®Õn POW/MIA. §æi l¹i, Bé 
Quèc phßng Mü còng cho phÐp c¸c quan chøc ViÖt Nam tiÕp cËn hå s¬ vµ b¶n ®å cña Mü gióp 
hä t×m kiÕm qu©n nh©n ViÖt Nam mÊt tÝch. 
  
C¸c nç lùc hîp t¸c ngµy cµng gia t¨ng ®∙ gióp hiÓu râ sè phËn cña hµng tr¨m trong sè h¬n 
2.000 ng−êi Mü hiÖn vÉn mÊt tÝch ë §«ng D−¬ng. Vµo ngµy 21/9/1998, §¹i sø Mü t¹i ViÖt 
Nam Ngµi Peterson ®∙ ph¸t biÓu trªn c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng vÒ vÊn ®Ò ng−êi Mü mÊt 
tÝch trong ChiÕn tranh ViÖt Nam r»ng "...Ch¾c ch¾n lµ c¸c b¹n sÏ kh«ng hy väng t×m thÊy bÊt 
kú ng−êi Mü nµo cßn sèng ë ViÖt Nam, Campuchia hay Lµo". ¤ng nhÊn m¹nh cuéc ®iÒu tra 
121 tin tøc cho biÕt ®∙ nh×n thÊy ng−êi Mü mÊt tÝch ®∙ kÕt thóc víi "kÕt qu¶ lµ con sè kh«ng, 
thËm chÝ ch¼ng cã dÊu vÕt g×". Tuy nhiªn, chÝnh s¸ch chÝnh thøc cña Mü sÏ kh«ng "lo¹i bá tªn 
bÊt cø ai ra khái danh s¸ch" nh÷ng ng−êi mÊt tÝch cho ®Õn khi t×m ®−îc hµi cèt. (§Ó biÕt thªm 
vÒ vÊn ®Ò POW/MIA, xem B¸o c¸o CRS IB92101, POWs vµ MIAs: T×nh h×nh vµ C¸c vÊn ®Ò 
trong qu¸ tr×nh T×m kiÕm.) 

T×nh h×nh ViÖt Nam 

KÓ tõ n¨m 1975 khi c¸c lùc l−îng céng s¶n B¾c ViÖt ®¸nh b¹i miÒn Nam ViÖt Nam ®−îc Mü 
hËu thuÉn, n−íc ViÖt Nam thèng nhÊt ®∙ vµ ®ang ph¶i ®Êu tranh nh»m t×m ra c¸ch thøc duy 
tr× sù c©n b»ng gi÷a hai môc tiªu th−êng m©u thuÉn nhau - ®ã lµ duy tr× sù trong s¹ch vÒ hÖ t− 
t−ëng vµ thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ. Trong thËp kû ®Çu sau khi thèng nhÊt, vÊn ®Ò träng t©m 
®ã lµ duy tr× sù trong s¹ch vÒ t− t−ëng. Vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1980, ®iÒu kiÖn kinh tÕ v« cïng 
khã kh¨n ®∙ khiÕn n−íc nµy ph¶i thùc hiÖn mét ®−êng lèi thùc tÕ h¬n, tiÕn hµnh c«ng cuéc 
®æi míi kinh tÕ (§æi míi) n¨m 1986. Theo ®−êng lèi §æi míi, chÝnh phñ trao cho n«ng d©n 
quyÒn quyÕt ®Þnh lín h¬n vÒ vÊn ®Ò s¶n xuÊt c¸i g×, xo¸ bá chÕ ®é kÕ ho¹ch hãa tËp trung cña 
nhµ n−íc, xo¸ trî cÊp cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, c¶i c¸ch hÖ thèng gi¸ c¶ vµ më cöa cho 
®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. 

Nh÷ng tiÕn triÓn vÒ kinh tÕ 

Trong thËp kû ®Çu sau khi c«ng cuéc ®æi míi ®−îc tiÕn hµnh, ViÖt Nam ®∙ trë thµnh mét 
trong nh÷ng n−íc cã tèc ®é t¨ng tr−ëng nhanh nhÊt trªn thÕ giíi, víi tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP 
hµng n¨m trung b×nh vµo kho¶ng 8% tõ n¨m 1990 ®Õn 1997. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¨ng gÊp 
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®«i, biÕn ViÖt Nam tõ mét n−íc chuyªn nhËp khÈu l−¬ng thùc thµnh n−íc xuÊt khÈu g¹o lín 
thø hai trªn thÕ giíi vµ lµ n−íc s¶n xuÊt cµ phª lín thø ba thÕ giíi. ViÖc tõ bá nÒn kinh tÕ chØ 
huy còng gãp phÇn lµm gi¶m møc nghÌo ®ãi tõ 58% d©n sè n¨m 1992 xuèng cßn 37% n¨m 
19973. PhÇn lín tèc ®é t¨ng tr−ëng cña n−íc nµy lµ do ®Çu t− n−íc ngoµi mang l¹i, chñ yÕu lµ 
tõ c¸c nguån ®Çu t− tõ §«ng Nam ¸, phÇn lín trong sè ®ã ®−îc chÝnh phñ h−íng vµo khu 
vùc së h÷u nhµ n−íc. 

 
Tuy nhiªn, vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1990, qu¸ tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ ®∙ ch÷ng l¹i do sù bÊt ®ång 
gi÷a nh÷ng ng−êi c¶i c¸ch víi nh÷ng ng−êi b¶o thñ ®∙ lµm tª liÖt qu¸ tr×nh quyÕt s¸ch vÒ 
kinh tÕ. NÒn kinh tÕ r¬i vµo tr× trÖ sau cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh ch©u ¸ n¨m 1997, khi ®ã tèc 
®é t¨ng tr−ëng GDP thùc tÕ gi¶m xuèng cßn 5,8% n¨m 1998 vµ 4,8% n¨m 1999. §Çu t− trùc 
tiÕp n−íc ngoµi (Foreign Direct Investment - FDI) ®∙ tôt xuèng cßn 600 triÖu ®«-la n¨m 1999, 
møc thÊp nhÊt kÓ tõ n¨m 1992. 
 
H¬n hai n¨m qua, t×nh h×nh kinh tÕ ViÖt Nam ®∙ ®−îc c¶i thiÖn phÇn nµo. Tèc ®é t¨ng tr−ëng 
håi phôc ë møc 6,7% n¨m 2000 vµ 6,8% n¨m 2001, hy väng sÏ ®¹t møc 6-7% vµo n¨m 2002. 
Nguån vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®¨ng ký ®∙ t¨ng lªn ®¹t møc khiªm tèn 2,3 tØ ®«-la 
n¨m 2001. Tuy nhiªn, ViÖt Nam vÉn cßn lµ n−íc rÊt nghÌo; kho¶ng 1/3 sè trÎ em d−íi 5 tuæi 
bÞ suy dinh d−ìng. GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi −íc tÝnh ®¹t 370 ®«-la, t−¬ng ®−¬ng 1.850 ®«-la 
nÕu tÝnh theo c¬ së ngang gi¸ søc mua. Tèc ®é t¨ng tr−ëng tiÕp tôc bÞ c¶n trë do ViÖt Nam 
kh«ng gi¶i quyÕt ®−îc nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i vÒ c¬ cÊu kinh tÕ - gåm cã t×nh tr¹ng lµm ¨n 
kh«ng cã l∙i cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, khu vùc ng©n hµng yÕu kÐm, tÖ quan liªu vµ t×nh 
tr¹ng tham nhòng lan trµn - ®©y lµ nh÷ng trë ng¹i cho viÖc tiÕp tôc t¨ng tr−ëng. Trong nh÷ng 
th¸ng gÇn ®©y, cã nh÷ng dÊu hiÖu cho thÊy chÝnh phñ t¨ng c−êng cam kÕt c¶i c¸ch kinh tÕ. 

 
Tèc ®é t¨ng tr−ëng nhanh ®∙ lµm chuyÓn biÕn nÒn kinh tÕ ViÖt Nam, trë thµnh nÒn kinh tÕ bÞ 
ph©n chia mét c¸ch láng lÎo thµnh ba khu vùc: khu vùc së h÷u nhµ n−íc , khu vùc ®Çu t− 
n−íc ngoµi vµ khu vùc së h÷u t− nh©n, víi tØ träng s¶n l−îng c«ng nghiÖp t−¬ng øng lµ 50%, 
30% vµ 20%. Trong phÇn lín nh÷ng n¨m 90, c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 
(Foreign-invested enterprises - FIEs) cña ViÖt Nam lµ nh÷ng ®¬n vÞ n¨ng ®éng nhÊt. KÓ tõ sau 
cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh ch©u ¸ n¨m 1997, khu vùc t− nh©n còng ®∙ ®¹t ®−îc nh÷ng 
thµnh tùu rÊt Ên t−îng, ®∙ cã lóc c¸c c«ng ty t− nh©n sö dông gÇn 1/4 lùc l−îng lao ®éng. 
Trong khi ®ã, phÇn lín c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc lín (SOEs) vÒ thùc chÊt ®∙ bÞ ph¸ s¶n vµ 
cÇn cã nh÷ng kho¶n trî cÊp vµ hç trî lín cña chÝnh phñ ®Ó tiÕp tôc ho¹t ®éng. N¨m 1990, c¸c 
doanh nghiÖp nhµ n−íc sö dông 2,5 triÖu ng−êi lao ®éng. N¨m 2001, con sè nµy gi¶m xuèng 
cßn 1,6 triÖu ng−êi. 

ViÖt kiÒu. Trong nç lùc thóc ®Èy nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc, cuèi th¸ng 10/1999, Hµ Néi ®∙ c«ng bè 
viÖc cho phÐp ViÖt kiÒu vÒ th¨m ViÖt Nam mµ kh«ng cÇn cã thÞ thùc. Ch−¬ng tr×nh nµy nh»m 
khuyÕn khÝch kho¶ng 2,5 triÖu ng−êi ViÖt Nam ®ang sinh sèng ë n−íc ngoµi vÒ th¨m vµ lµm 
viÖc ë quª h−¬ng. N¨m 2001, l−îng kiÒu hèi cña ViÖt KiÒu göi vÒ −íc tÝnh kho¶ng 1,7 tØ ®«-la, 
t−¬ng ®−¬ng víi h¬n 10% kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam trong n¨m ®ã. 
                                         
3 B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam 2000: TÊn c«ng NghÌo ®ãi (Dù th¶o), B¸o c¸o chung cña ChÝnh phñ ViÖt Nam - C¸c 
Nhµ tµi trî - Nhãm C«ng t¸c cña NGO, 15/11/1999, tr.ii. 
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C¸c xu h−íng chÝnh trÞ 

Nh÷ng thö nghiÖm c¶i c¸ch chÝnh trÞ cña ViÖt Nam ®i sau c¸c thay ®æi vÒ kinh tÕ. Ch¼ng h¹n 
nh− HiÕn ph¸p míi ban hµnh n¨m 1992 ®∙ kh¼ng ®Þnh l¹i vai trß trung t©m cña §¶ng Céng 
s¶n trong ®êi sèng chÝnh trÞ vµ x∙ héi, ViÖt nam vÉn lµ nhµ n−íc mét ®¶ng. MÆc dï c¸c quyÒn 
tù do c¸ nh©n ®∙ t¨ng lªn ®¸ng kÓ, song Hµ Néi vÉn kh«ng dung thø cho nh÷ng biÓu hiÖn bÊt 
®ång chÝnh trÞ cã tæ chøc. Tuy nhiªn, b»ng nhiÒu c¸ch khÐo lÐo, quyÕt ®Þnh ®Æt −u tiªn ph¸t 
triÓn kinh tÕ lªn trªn hÖ t− t−ëng ®∙ khiÕn cho §¶ng nµy ph¶i níi dÇn viÖc kiÓm so¸t tr−íc 
®©y ®èi víi quyÒn lùc chÝnh trÞ. VÝ dô nh− nhËn thÊy c¸c c¸n bé §¶ng th−êng kh«ng thÝch 
hîp víi c«ng t¸c ®iÒu hµnh c¸c chØ thÞ vÒ chÝnh s¸ch, nªn theo hiÕn ph¸p n¨m 1992, §¶ng ®∙ 
thµnh lËp c¬ quan hµnh ph¸p chuyªn m«n cã quyÒn lùc lín h¬n. HiÕn ph¸p míi còng trao 
thÈm quyÒn lín h¬n cho c¬ quan LËp ph¸p, Quèc héi, mét phÇn lµ do §¶ng nhËn thÊy cÇn 
ph¶i lµm cho c¸c c¬ quan cña chÝnh phñ ë c¬ së ®−îc chñ ®éng h¬n. H¬n mét thËp kû qua, 
Quèc héi ®∙ khÐo lÐo tõng b−íc t¨ng c−êng ¶nh h−ëng cña m×nh. Th¸ng 12/2001, nh÷ng söa 
®æi hiÕn ph¸p ®−îc th«ng qua cho phÐp Quèc héi bá phiÕu bÊt tÝn nhiÖm ®èi víi chÝnh phñ, 
miÔn nhiÖm Chñ tÞch n−íc vµ Thñ t−íng (ngo¹i trõ Tæng BÝ th− §¶ng). 

 
Tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh, qu¸ tr×nh t¨ng c−êng héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu vµ 
sù yÕu kÐm cña c¸c thÓ chÕ trong n−íc lµ nguyªn nh©n dÉn tíi t×nh tr¹ng tham nhòng gia t¨ng 
vµ lµm suy gi¶m quyÒn lùc cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam (VCP), ®∙ c¶nh b¸o tíi nhiÒu ng−êi 
theo ®−êng lèi cøng r¾n trong §¶ng. KÕt qu¶ lµ, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, qu¸ tr×nh ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam hÇu nh− bÞ tª liÖt do c¸c §¶ng viªn theo ®−êng lèi c¶i c¸ch vµ 
b¶o thñ gÆp ph¶i bÕ t¾c trong viÖc xö lý c¸c lùc l−îng nh©n khÈu häc vµ kinh tÕ quan träng 
®ang lµm biÕn chuyÓn ®Êt n−íc. Nhãm ®¶ng viªn theo ®−êng lèi c¶i c¸ch kªu gäi liªn tôc 
triÓn khai nh÷ng c¶i c¸ch míi vµ t¨ng c−êng héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu. Nhãm b¶o 
thñ lo sî r»ng c¶i c¸ch kinh tÕ sÏ lµm mÊt quyÒn kiÓm so¸t cña chÝnh phñ ®èi víi c¸c ph−¬ng 
tiÖn s¶n xuÊt kinh tÕ vµ c¸c ®ßn bÈy tµi chÝnh, tiÒn tÖ; hä còng lo sî kh¶ n¨ng x©m nhËp cña 
c¸c t− t−ëng phi chÝnh thèng tõ bªn ngoµi vµo. KiÓu ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch trªn c¬ së nhÊt trÝ 
cña ViÖt Nam, cïng víi viÖc kh«ng cã mét nhµ l∙nh ®¹o tèi cao cã nghÜa lµ nh÷ng chia rÏ nµy 
chØ t¹o ra nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ tõ tõ cho dï viÖc thùc hiÖn BTA cã thÓ buéc ph¶i cã nh÷ng 
thay ®æi quan träng h¬n. 

§¹i héi §¶ng lÇn thø 9. C¸c kú ®¹i héi §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, ®−îc tæ chøc 5 n¨m mét 
lÇn, th−êng lµ dÞp ®Ó liªn kÕt l¹i vai trß l∙nh ®¹o lín vµ v¹ch ®Þnh h−íng cho c¸c chÝnh s¸ch 
kinh tÕ, ngo¹i giao vµ x∙ héi cña ViÖt Nam. T¹i §¹i héi §¶ng lÇn thø 9 bÕ m¹c vµo ngµy 
22/4/2002, §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®∙ chän ¤ng N«ng §øc M¹nh lµm Tæng BÝ th−, vÞ trÝ 
cao nhÊt cña §¶ng. ¤ng M¹nh (60 tuæi) nh×n chung ®−îc xem lµ ng−êi «n hßa h¬n so víi 
ng−êi tiÒn nhiÖm, «ng Lª Kh¶ Phiªu (69 tuæi), mét ng−êi b¶o thñ ®∙ bÞ miÔn nhiÖm sau mét 
cuéc ®Êu tranh quyÕt liÖt. §iÒu ®¸ng chó ý lµ quyÕt ®Þnh lùa chän «ng M¹nh ®−îc thùc hiÖn 
khi Uû ban Trung −¬ng §¶ng b¸c bá quyÕt ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ t¸n thµnh ®Ó «ng Phiªu gi÷ 
thªm mét nhiÖm kú n÷a, ®©y lµ mét ®éng th¸i ch−a tõng cã. ¤ng M¹nh, nguyªn Chñ tÞch 
Quèc héi ViÖt Nam, lµ ng−êi d©n téc Tµy, lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè ®Çu tiªn ®øng ®Çu §¶ng 
Céng s¶n ViÖt Nam. Trong nh÷ng ®éng th¸i quan träng kh¸c, §¹i héi §¶ng lÇn thø 9 ®∙ gi¶m 
bít quy m« cña Bé chÝnh trÞ (tõ 19 xuèng cßn 15 thµnh viªn), cho nghØ h−u b¶y uû viªn Bé 
chÝnh trÞ vµ gi¶m sè uû viªn Uû ban Trung −¬ng §¶ng tõ 170 xuèng cßn 150. 
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ViÖc chän «ng M¹nh lµm Tæng bÝ th− chØ lµ sù thay ®æi gÇn ®©y nhÊt trong mét chuçi nh÷ng 
thay ®æi vÒ nh©n sù vµ c¸c ®éng th¸i chÝnh s¸ch tr¸i ng−îc nhau mµ nh÷ng ng−êi theo dâi 
t×nh h×nh ViÖt Nam ®ang cè g¾ng lý gi¶i cho nh÷ng dÊu hiÖu cho thÊy c¸c nhµ c¶i c¸ch kinh tÕ 
hay nh÷ng ng−êi theo ®−êng lèi cøng r¾n cã lîi thÕ h¬n. ViÖc chän «ng M¹nh ch−a lµm cho 
c¸c cuéc c¶i c¸ch ®−îc tiÕn hµnh nhanh h¬n nh− mong ®îi v× «ng chñ yÕu quan t©m ®Õn chiÕn 
dÞch chèng tham nhòng ®Ò cao c«ng t¸c gi¸m s¸t chÆt chÏ h¬n n÷a ®èi víi c¸c c¬ quan chøc 
tr¸ch ®Þa ph−¬ng. Mét dÊu hiÖu cho thÊy «ng M¹nh d−êng nh− ®∙ b¾t tay kh«i phôc qu¸ 
tr×nh §æi míi (c¶i c¸ch kinh tÕ) vµo håi th¸ng 1/2002 khi «ng chØ thÞ cho §¶ng tiÕn hµnh 
nghiªn cøu ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n vµ liÖu c¸c ®¶ng viªn cã ®−îc phÐp lµm kinh tÕ hay 
kh«ng. 
 
Ban l∙nh ®¹o míi cña ViÖt Nam sÏ ph¶i ®èi mÆt víi vÊn ®Ò kh«i phôc tÝnh hîp ph¸p ®ang suy 
gi¶m cña §¶ng Céng s¶n nh− thÕ nµo. ViÖc thu hót c¸c §¶ng viªn míi ngµy cµng trë nªn khã 
kh¨n, ®Æc biÖt lµ víi thanh niªn ViÖt Nam, ®©y lµ vÊn ®Ò lín v× h¬n mét nöa d©n sè ë trong ®é 
tuæi d−íi 25. Mét sè nhµ l∙nh ®¹o qu©n sù quan träng ®∙ nghØ h−u bao gåm c¶ vÞ anh hïng 
trong chiÕn tranh §¹i t−íng Vâ Nguyªn Gi¸p còng ®∙ c«ng khai kªu gäi §¶ng ph¶i d©n chñ 
h¬n n÷a. 

B¹o lo¹n ë Khu vùc T©y Nguyªn. Ngoµi ra, trong nh÷ng n¨m qua cã nh÷ng tin tøc cho biÕt 
vÒ c¸c cuéc biÓu t×nh vµ næi lo¹n cña n«ng d©n c¸c tØnh T©y Nguyªn ph¶n ®èi t×nh tr¹ng tham 
nhòng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ cña ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè ph¶n ®èi viÖc nh÷ng 
ng−êi ®Õn ®Þnh c− chiÕm ®Êt mµ tæ tiªn hä ®Ó l¹i. Th¸ng 2/2001, hµng ngµn ng−êi d©n téc 
thiÓu sè, chñ yÕu lµ nhãm ng−êi Th−îng ®∙ biÓu t×nh ë T©y Nguyªn, ®©y lµ cuéc b¹o lo¹n x∙ 
héi lín nhÊt trong nhiÒu n¨m. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®∙ ®−a qu©n ®éi vµ c¶nh s¸t ®Þa ph−¬ng 
®Õn ®Ó dËp t¾t cuéc næi lo¹n vµ vµo mïa xu©n n¨m 2001 ®∙ tiÕn hµnh ®µn ¸p nh÷ng ng−êi 
chèng ®èi. ViÖt Nam buéc téi c¸c tæ chøc cña Mü ®∙ hç trî tµi chÝnh vµ hËu cÇn cho nh÷ng 
ng−êi biÓu t×nh. Hµ Néi còng lªn ¸n viÖc Mü cho 24 ng−êi ViÖt Nam tÞ n¹n, tÊt c¶ ®Òu lµ 
thµnh viªn cña c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè ë T©y Nguyªn ®∙ tham gia biÓu t×nh, vµ ®∙ ch¹y 
chèn sang Campuchia sau cuéc b¹o lo¹n. Mét sè ng−êi tÞ n¹n cho biÕt chÝnh phñ ViÖt Nam ®∙ 
b¾t giam vµ ®¸nh ®Ëp nhiÒu ng−êi biÓu t×nh. Hµng tr¨m ng−êi ViÖt Nam ®i tÞ n¹n hiÖn vÉn 
cßn ë Campuchia. HiÖp ®Þnh vÒ Håi h−¬ng ký gi÷a ViÖt Nam, Campuchia vµ Cao uû Liªn 
Hîp Quèc vÒ Ng−êi tÞ n¹n (United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR) vµo 
th¸ng 1/2002 ®∙ ®æ vì sau khi ViÖt Nam tõ chèi cho phÐp UNHCR vµo T©y Nguyªn gi¸m s¸t 
viÖc håi h−¬ng ng−êi tÞ n¹n theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh. §Ó gi¶i quyÕt tranh chÊp nµy, cuèi 
th¸ng 3/2001, Campuchia ®∙ chÊp nhËn ®Ò nghÞ cña Mü cho t¸i ®Þnh c− 900 ng−êi M«ng hiÖn 
vÉn cßn ë t¹i Campuchia. Cã tin cho r»ng viÖc ViÖt Nam chÊp nhËn kÕ ho¹ch nµy lµ do 
Campuchia cam kÕt ®ãng cöa biªn giíi ®èi víi ng−êi tÞ n¹n ViÖt Nam trong t−¬ng lai. 

ChÝnh s¸ch §èi ngo¹i vµ Quèc phßng 

Trong nhiÒu n¨m, trë ng¹i chÝnh ®èi víi sù ph¸t triÓn cña ViÖt Nam ®ã lµ lÖnh trõng ph¹t 
m¹nh mÏ cña quèc tÕ tr−íc viÖc ViÖt Nam x©m l−îc Campuchia n¨m 1978 vµ chiÕm ®ãng 
n−íc nµy 11 n¨m. Tr−íc luång viÖn trî tõ khèi Liªn X« bÞ c¾t gi¶m ®¸ng kÓ, vµo ®Çu nh÷ng 
n¨m 1990, chÝnh phñ ViÖt Nam ®∙ mÒm dÎo h¬n trong viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò Campuchia, dµn 
xÕp víi Trung Quèc c¸c vÊn ®Ò nh¹y c¶m vµ thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng POW/MIA vµ nh÷ng 
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vÊn ®Ò nh©n ®¹o kh¸c víi Mü. Gi÷a nh÷ng n¨m 90, Hµ Néi tiÕp tôc qu¸ tr×nh gia nhËp l¹i 
céng ®ång chÝnh trÞ thÕ giíi th«ng qua viÖc gia nhËp tæ chøc chÝnh trÞ khu vùc, HiÖp héi c¸c 
Quèc gia §«ng Nam ¸ (ASEAN), diÔn ®µn an ninh khu vùc, DiÔn ®µn An ninh Khu vùc 
ASEAN vµ tæ chøc kinh tÕ khu vùc, DiÔn ®µn Hîp t¸c kinh tÕ ch©u ¸ -Th¸i B×nh D−¬ng 
(APEC). 

 
ViÖt Nam th−êng xuyªn cã nh÷ng bÊt ®ång nhá víi c¸c n−íc l¸ng giÒng vÒ c¸c hßn ®¶o ë 
BiÓn Nam Trung Hoa. N¨m 1974, Trung Quèc ®∙ chiÕm ®ãng quÇn ®¶o Hoµng Sa cña ViÖt 
Nam. N¨m 1988, h¶i qu©n ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®∙ va ch¹m víi nhau v× nh÷ng tuyªn bè 
xung ®ét vÒ chñ quyÒn ®èi víi quÇn ®¶o Tr−êng Sa. §µi Loan, Malaysia, Philippin vµ Brun©y 
còng tuyªn bè chñ quyÒn ®èi víi nhiÒu phÇn hoÆc tÊt c¶ quÇn ®¶o nµy. MÆc dï phÇn lín quÇn 
®¶o Tr−êng Sa lµ c¸c b∙i ®¸ ngÇm vµ phÇn ®¸ tråi lªn mÆt n−íc biÓn, nh−ng ®¸y biÓn bªn 
d−íi chóng l¹i ®−îc xem lµ n¬i cã tr÷ l−îng dÇu khÝ lín vµ khu vùc h¶i phËn xung quanh 
réng 155.000 dÆm vu«ng lµ n¬i c− tró cña nhiÒu loµi c¸. Xung ®ét gÇn ®©y nhÊt cña Hµ Néi t¹i 
QuÇn ®¶o Tr−êng Sa x¶y ra vµo th¸ng 10/1999 khi qu©n ®éi ViÖt Nam trªn b∙i ®¸ ngÇm 
Tennent ®∙ b¾n vµo mét m¸y bay do th¸m cña Philippin ®ang bay rÊt thÊp trªn mét khu vùc 
®−îc nghi lµ c¨n cø qu©n sù cña ViÖt Nam. 

 
Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Hµ Néi ®∙ c¶i thiÖn quan hÖ víi nhiÒu n−íc l¸ng giÒng, bÊt kÓ cã 
x« x¸t víi Manila håi th¸ng 10/1999. §iÒu quan träng nhÊt lµ ViÖt Nam ®∙ tiÕn tíi b×nh 
th−êng hãa hoµn toµn quan hÖ víi Trung Quèc ®¹i lôc. Ch¼ng h¹n nh− sau chuyÕn th¨m ViÖt 
Nam bèn ngµy cña Thñ t−íng Trung Quèc Chu Dung C¬ håi ®Çu th¸ng 12, ngµy 30/12/1999 
hai bªn ®∙ ký kÕt hiÖp −íc biªn giíi trªn bé mµ tõ l©u bÞ l¶ng tr¸nh. Cuèi th¸ng 12/2000, Chñ 
tÞch n−íc ViÖt Nam TrÇn §øc L−¬ng ®∙ ®Õn B¾c Kinh, t¹i ®©y Chñ tÞch ®∙ ký hiÖp −íc ph©n 
®Þnh biªn giíi trªn biÓn gi÷a hai n−íc ë VÞnh B¾c Bé. Tuy nhiªn, hai n−íc vÉn cã nh÷ng tuyªn 
bè vÒ chñ quyÒn chång lÊn ®èi víi quÇn ®¶o Tr−êng Sa ë BiÓn Nam Trung Hoa, nh÷ng bÊt 
®ång dÉn tíi nh÷ng va ch¹m qu©n sù vµo cuèi nh÷ng n¨m 1980. Cïng víi c¸c n−íc §«ng 
Nam ¸ kh¸c, tuy ch−a thµnh c«ng nh−ng ViÖt Nam ®∙ cè g¾ng thuyÕt phôc Trung Quèc t¸n 
thµnh bé luËt øng xö ®a ph−¬ng t¹i BiÓn Nam Trung Hoa. N¨m 2001, ViÖt Nam ®∙ kh«ng ®−a 
ra vÊn ®Ò nµy trong thêi gian n¾m gi÷ chøc vô chñ tÞch uû ban th−êng trùc HiÖp héi c¸c Quèc 
gia §«ng Nam ¸ (ASEAN). 

 
Ngay sau khi nhËm chøc chñ tÞch ASEAN, ViÖt Nam ®∙ kh−íc tõ ®Ò xuÊt cña Tæng Th− ký 
Liªn Hîp Quèc Kofi Annan triÖu tËp nhãm bé ba c¸c bé tr−ëng ASEAN ®Ó tiÕn hµnh cuéc ®èi 
tho¹i gi÷a chÝnh phñ qu©n sù Myanmar víi ng−êi bÊt ®ång chÝnh kiÕn Aung San Suu Kyi. 
Mét quan chøc ViÖt Nam nãi r»ng Hµ Néi ph¶n ®èi s¸ng kiÕn ®ã v× nã lµ "sù can thiÖp" tr¸i 
phÐp vµo c«ng viÖc cña Myanmar. Trong cuéc häp th−êng niªn cña c¸c Bé tr−ëng Ngo¹i giao 
ASEAN n¨m 2000, c¸c thµnh viªn ®∙ nhÊt trÝ viÖc tæ chøc nµy nªn thµnh lËp nhãm bé ba c¸c 
quan chøc ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò quan t©m chung vÒ chÝnh trÞ vµ an ninh trong khu vùc. 

 
N¨m 1999 vµ 2000, ViÖt Nam ®∙ c¶i thiÖn mèi quan hÖ cã nhiÒu vÊn ®Ò vÒ mÆt lÞch sö víi 
Campuchia, cö mét ph¸i ®oµn cÊp cao ®Õn Phn«m Pªnh, ñng hé m¹nh mÏ viÖc Campuchia gia 
nhËp tæ chøc ASEAN håi ®Çu n¨m 1999 vµ cam kÕt gi¶i quyÕt nh÷ng bÊt ®ång cßn tån t¹i vÒ 
vÊn ®Ò biªn giíi vµo cuèi n¨m 2000. Ngµy 26/11/1999, ViÖt Nam ®∙ ký hiÖp ®Þnh xuyªn biªn 
giíi víi Lµo vµ Th¸i Lan nh»m lµm hµi hßa vµ ®¬n gi¶n hãa c¸c quy ®Þnh ®iÒu chØnh luång 
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giao l−u hµng ho¸, ph−¬ng tiÖn vµ con ng−êi. HiÖp ®Þnh nµy lµ mét phÇn trong dù ¸n quèc lé 
Hµnh lang §«ng-T©y dµi 240 dÆm víi møc kinh phÝ −íc tÝnh 350 triÖu ®«-la nh»m nèi c¸c 
vïng cña Lµo vµ Th¸i Lan víi c¶ng §µ N½ng ë miÒn Trung ViÖt Nam. Cã nh÷ng tin tøc cho 
biÕt qu©n ®éi ViÖt Nam ®∙ gióp chÝnh quyÒn Lµo chèng l¹i cuéc næi dËy cña nh÷ng ng−êi d©n 
téc thiÓu sè. Th¸ng 3/2001, Tæng thèng Nga Vladimir Putin ®∙ sang th¨m ViÖt Nam, hai n−íc 
®∙ ký hiÖp ®Þnh ®èi t¸c chiÕn l−îc míi vµ c¬ cÊu l¹i c¸c kho¶n nî cña ViÖt Nam víi Nga tõ 
thêi Liªn X«. Mïa hÌ n¨m 2001, Bé tr−ëng Quèc phßng Nga tuyªn bè lµ Matxc¬va sÏ kh«ng ra 
h¹n viÖc thuª c¨n cø qu©n sù t¹i VÞnh Cam Ranh ë vïng biÓn ®«ng nam ViÖt Nam. HiÖp ®Þnh 
cho Liªn X« vµ Nga thuª tõ cuèi nh÷ng n¨m 1970 sÏ hÕt h¹n vµo n¨m 2004. 

C¸c vÊn ®Ò ®èi víi Quèc héi 

NÕu nh− c¸c sù kiÖn trong qu¸ khø lµ mét bµi häc nµo ®ã, th× nh÷ng b−íc c¶i thiÖn quan hÖ 
Mü-ViÖt trong t−¬ng lai ch¾c ch½n sÏ vÉn cßn g©y nhiÒu tranh c∙i ë Mü vµ ViÖt Nam. Nh÷ng 
vÊn ®Ò g©y quan ng¹i tiÒm tµng ®èi víi Quèc héi Mü cã thÓ bao gåm: 

- C©n nh¾c viÖc Tæng thèng miÔn ¸p dông c¸c h¹n chÕ cña ®¹o luËt Jackson-Vanik. 
- Chó ý ®Õn t×nh h×nh nh©n quyÒn, quyÒn tù do t«n gi¸o vµ quyÒn cña ng−êi lao ®éng 

cña ViÖt nam, vµ ®ång thêi g¾n nh÷ng vÊn ®Ò nµy víi viÖc miÔn ¸p dông ®¹o luËt ®¹o 
luËt Jackson-Vanik hoÆc viÖn trî phi nh©n ®¹o cña Mü cho ViÖt Nam; 

- Thóc ®Èy Mü vµ ViÖt Nam ®µm ph¸n hiÖp ®Þnh song ph−¬ng vÒ hµng dÖt may; 
- Trao quy chÕ HÖ thèng −u ®∙i Phæ th«ng (GSP) cho c¸c mÆt hµng nhËp khÈu cña ViÖt 

Nam; 
- T¨ng c−êng viÖn trî n−íc ngoµi cña Mü. 

 
Quèc héi ®ãng vai trß tµi trî, cho phÐp hoÆc gi¸m s¸t trong tõng vÊn ®Ò nµy. Nh÷ng ng−êi 
trong Quèc héi ñng hé mèi quan hÖ Êm lªn cña Mü víi ViÖt Nam lµ c¸c NghÞ sÜ ñng hé viÖc 
t¨ng c−êng c¸c lîi Ých kinh doanh cña Mü t¹i ViÖt Nam. NhiÒu NghÞ sÜ còng ñng hé quan 
®iÓm cña ChÝnh quyÒn Clint¬n cho r»ng c¶i thiÖn quan hÖ víi ViÖt Nam sÏ hç trî cho nh÷ng 
lîi Ých chiÕn l−îc cña Mü trong quan hÖ hîp t¸c chÆt chÏ víi b¹n bÌ vµ ®ång minh nh»m thóc 
®Èy æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn th«ng qua viÖc ®−a ViÖt Nam héi nhËp ®Çy ®ñ h¬n vµo trËt tù khu 
vùc §«ng ¸. ChÝnh quyÒn Clint¬n thõa nhËn r»ng ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ 
nh÷ng quan hÖ kh¸c víi ViÖt Nam lµ mét biÖn ph¸p tèt ®Ó thóc ®Èy tù do hãa chÝnh trÞ ë n−íc 
nµy. Cuèi cïng, nhiÒu NghÞ sÜ cho r»ng Mü sÏ kh¬i dËy ®−îc sù hîp t¸c cña ViÖt Nam trong 
vÊn ®Ò POW/MIA, nh©n quyÒn hay nh÷ng vÊn ®Ò nh¹y c¶m kh¸c th«ng qua chÝnh s¸ch "dÝnh 
lÝu" chÆt chÏ h¬n chø kh«ng ph¶i lµ mét chÝnh s¸ch h¹n chÕ quan hÖ cho ®Õn khi ViÖt Nam 
®¸p øng ®−îc nh÷ng ®iÒu kiÖn kiªn quyÕt cña Mü. 

 
Chèng l¹i nh÷ng ng−êi ñng hé nµy lµ nh÷ng NghÞ sÜ cùc lùc chØ trÝch chÕ ®é chÝnh trÞ ®µn ¸p 
vµ c¸c vô vi ph¹m nh©n quyÒn cña chÝnh phñ ViÖt Nam, bao gåm viÖc ®µn ¸p quyÒn tù do t«n 
gi¸o; nh÷ng ng−êi ®¹i diÖn cho c¸c cö tri Mü quan t©m ®Õn ®iÒu kiÖn lao ®éng tåi tÖ trong 
nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp ë ViÖt Nam; nh÷ng ng−êi kh«ng thÊy lîi Ých quan träng nµo cña 
Mü trong viÖc thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ cña chÕ ®é nµy; vµ nh÷ng ng−êi ®¹i diÖn cho mét sè 
cö tri ng−êi Mü gèc ViÖt ph¶n ®èi m¹nh mÏ chÝnh phñ Hµ Néi hiÖn nay. 
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LuËt ban hµnh 

H.R.2833 (Christopher Smith) 

Kh«ng cung cÊp viÖn trî phi nh©n ®¹o song ph−¬ng trõ phi ViÖt Nam nhËn ®−îc x¸c nhËn 
cña Tæng thèng lµ n−íc nµy ®ang ®¸p øng ®−îc nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh vÒ nh©n quyÒn. 
LuËt nµy ®−îc ®Ö tr×nh nµy ngµy 5/9/2001; chuyÓn cho Uû ban vÒ Quan hÖ Quèc tÕ vµ DÞch 
vô Tµi chÝnh. §−îc H¹ viÖn th«ng qua, sè 410-1 (#335) ngµy 6/9/2001./. 


