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Tãm t¾t Tãm t¾t Tãm t¾t Tãm t¾t     

Khñng bè quèc tÕ tõ l©u ®∙ ®−îc xem lµ mèi ®e do¹ ®èi víi an ninh trong n−íc vµ quèc tÕ. Nh÷ng 
sù kiÖn th¶m khèc ngµy 11/9 t¹i New York, Washington D.C. vµ Pennsylvania ®∙ tiÕp thªm søc 
m¹nh cho ý chÝ d©n téc vµ tËp trung ®èi phã víi khñng bè. B¸o c¸o tãm l−îc nµy xem xÐt ho¹t ®éng 
khñng bè quèc tÕ, c¸c mèi ®e däa vµ ph¶n øng vÒ mÆt chÝnh s¸ch cña Mü. Mét lo¹t nh÷ng lùa chän 
chÝnh s¸ch ®−îc ®−a ra, tõ ngo¹i giao, hîp t¸c quèc tÕ vµ can dù cã tÝnh x©y dùng ®Õn trõng ph¹t 
kinh tÕ, ho¹t ®éng ngÇm, t¨ng c−êng an ninh vµ vò lùc.  

C¸c vô khñng bè ngµy 11/9 t¹i Mü, nh÷ng vô tÊn c«ng b»ng bÖnh than sau ®ã còng nh− c¸c vô 
®¸nh bom Tµu U.S.S. Cole, thµnh phè Oklahoma, Trung t©m Th−¬ng m¹i ThÕ giíi n¨m 1993 vµ sø 
qu¸n Mü t¹i Kªnia vµ Tanzania n¨m 1998 ®∙ khiÕn vÊn ®Ò khñng bè trë thµnh mèi quan t©m hµng 
®Çu cña c«ng chóng Mü. VÊn ®Ò lµ liÖu c¬ chÕ tæ chøc vµ chÝnh s¸ch cña Mü cã ®ñ ®Ó ®èi phã víi 
ho¹t ®éng khñng bè ®−îc quèc gia b¶o trî hoÆc tiÕp tay, vµ ho¹t ®éng khñng bè do c¸c nhãm ®éc 
lËp tiÕn hµnh hay ch−a.  

Nh÷ng ho¹t ®éng khñng bè ®−îc lªn kÕ ho¹ch tØ mØ vµ cã hËu cÇn tèt còng nh− kh¶ n¨ng tiÕp cËn 
vò khÝ phi th«ng th−êng ®ang lµm n¶y sinh mét lo¹t vÊn ®Ò míi. Quan ®iÓm cña mét sè nhµ ph©n 
tÝch l©u nay cho r»ng cÇn ph¶i ®¸nh gi¸ toµn diÖn chÝnh s¸ch chèng khñng bè, c¬ cÊu tæ chøc vµ kh¶ 
n¨ng t×nh b¸o cña Mü giê ®©y ®∙ trë thµnh quan ®iÓm chñ ®¹o.  

Trong chÝnh s¸ch chèng khñng bè quèc tÕ cña Mü, qu©n sù lµ mét bé phËn v« cïng quan träng, 
ph¶n ¸nh c¸c ho¹t ®éng hiÖn nay cña Mü t¹i Afghanixtan vµ t¹i Philippine (ë mét quy m« nhá h¬n) 
vµ viÖc triÓn khai theo kÕ ho¹ch lùc l−îng qu©n sù Mü t¹i Yªmen vµ Geogria- mét n−íc Céng hßa 
thuéc Liªn X« cò. Tæng thèng Bush bµy tá sù s½n sµng cung cÊp viÖn trî qu©n sù cho "chÝnh phñ ë 
kh¾p mäi n¬i" trong cuéc chiÕn chèng khñng bè. §èi víi Quèc héi, vÊn ®Ò quan träng lµ liÖu ChÝnh 
quyÒn cã cung cÊp ®Çy ®ñ th«ng tin vÒ môc tiªu dµi h¹n vµ kinh phÝ cho chiÕn l−îc qu©n sù hay 
kh«ng vµ liÖu vò lùc, vÒ c¬ b¶n cã ph¶i lµ mét c«ng cô chèng khñng bè h÷u hiÖu trong mét sè 
tr−êng hîp hay kh«ng.  

 ®¹i sø qu¸n hîp chñng quèc hoa kú
Phßng Th«ng tin - V¨n hãa

Trung t©m Th«ng tin - T− liÖu
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Mét xu h−íng míi cña chñ nghÜa khñng bè lµ h×nh thµnh c¸c m¹ng l−íi khñng bè quèc tÕ ®−îc tæ 
chøc láng lÎo vµ tù cung cÊp tµi chÝnh. Mét xu h−íng kh¸c l¹i dùa trªn ®éng c¬ t«n gi¸o hoÆc hÖ t− 
t−ëng. C¸c nhãm Håi gi¸o chÝnh thèng cÊp tiÕn, hoÆc c¸c nhãm sö dông t«n gi¸o lµm c¸i cí lµ mèi 
®e däa khñng bè ®èi víi rÊt nhiÒu lîi Ých cña Mü vµ c¸c chÕ ®é th©n thiÖn. Xu h−íng thø ba lµ sù gia 
t¨ng râ rÖt nh÷ng liªn kÕt xuyªn quèc gia gi÷a c¸c tæ chøc khñng bè, liªn kÕt trong huÊn luyÖn qu©n 
sù, huy ®éng tµi chÝnh, chuyÓn giao c«ng nghÖ hoÆc tham vÊn chÝnh trÞ.  

Bao trïm toµn bé vÊn ®Ò khñng bè quèc tÕ lµ xu h−íng phæ biÕn vò khÝ hñy diÖt hµng lo¹t 
(Weapons of Mass Destruction - WMD). Ch¼ng h¹n nh−, Iran, bÞ coi lµ n−íc b¶o trî tÝch cùc nhÊt 
cho chñ nghÜa khñng bè, ®ang r¸o riÕt t×m kiÕm kh¶ n¨ng vò khÝ h¹t nh©n. Ir¾c bÞ xem lµ ®ang tÝch 
tr÷ vò khÝ hãa häc vµ sinh häc. Tæ chøc Al Qaeda ®ang t×m c¸ch cã ®−îc vò khÝ hãa häc, sinh häc, 
phãng x¹ vµ h¹t nh©n. Do ®ã, ng©n s¸ch dµnh cho cuéc chiÕn chèng khñng bè quèc tÕ vµ sè l−îng 
nh÷ng ng−êi ñng hé cuéc chiÕn nµy ngµy cµng t¨ng lªn vµ kh¶ n¨ng m¾c sai lÇm trong viÖc lùa chän 
c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch phï hîp hoÆc phèi hîp c¸c c«ng cô ®ã nh»m ng¨n chÆn c¸c vô khñng bè 
còng gi¶m xuèng t−¬ng øng.  

Nh÷ng DiÔn biÕn Míi ®©yNh÷ng DiÔn biÕn Míi ®©yNh÷ng DiÔn biÕn Míi ®©yNh÷ng DiÔn biÕn Míi ®©y        

Trong mét phiªn ®iÒu trÇn tr−íc Uû ban Quan hÖ Quèc tÕ cña H¹ viÖn vµo th¸ng 4/2002, cã nh÷ng 
lêi c¸o buéc r»ng 3 ng−êi quèc tÞch Ailen cã liªn hÖ víi lùc l−îng Qu©n ®éi Céng hßa Ailen, bÞ b¾t 
t¹i C«l«mbia håi th¸ng 8/2001, ®∙ huÊn luyÖn cho c¸c du kÝch C«l«mbia thuéc Lùc l−îng Vò trang 
C¸ch m¹ng C«l«mbia (Revolutionary Armed Forces of Colombia - FARC) c¸ch sö dông chÊt næ vµ 
c¸c kü thuËt ph¸ hñy kh¸c.  

Mét b¶n tin cña h∙ng ABC News håi th¸ng 5/2000, dÉn lêi c¸c quan chøc t×nh b¸o vµ thùc thi ph¸p 
luËt giÊu tªn, cho biÕt c¸c nhµ l∙nh ®¹o cña Al Qaeda, phong trµo qu©n sù Hamas cña Palestine vµ 
du kÝch Hizballlah cña Li-b¨ng ®∙ cã cuéc gÆp bÝ mËt t¹i Li-b¨ng vµo cuèi th¸ng 3 ®Ó th¶o luËn viÖc 
phèi hîp chiÕn l−îc khñng bè. Tuy nhiªn, Bé tr−ëng Th«ng tin cña Li-b¨ng ®∙ b¸c bá tin nµy.  

Theo tin tøc b¸o chÝ cuèi th¸ng 5, Libi ®∙ ®Ò nghÞ båi th−êng 2,7 tû ®«-la cho gia ®×nh c¸c n¹n nh©n 
vô ®¸nh bom m¸y bay Pan Am 103 n¨m 1988. §æi l¹i, c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t cña Mü vµ quèc tÕ 
víi Libi ®−îc b∙i bá vµ n−íc nµy ®−îc lo¹i ra khái danh s¸ch nh÷ng quèc gia b¶o trî cho khñng bè 
cña Bé Ngo¹i giao Mü.  

Th¸ng 6/2002, c¸c nhµ chøc tr¸ch Mü th«ng b¸o viÖc b¾t gi÷ mét c«ng d©n Mü, ®ång thêi tõng lµ 
thµnh viªn b¨ng ®¶ng ë Chicago tªn lµ Jose Padilla, v× téi "lËp kÕ ho¹ch" s¶n xuÊt vµ g©y næ thiÕt bÞ 
ph¸t t¸n phãng x¹ hay "bom bÈn" t¹i n−íc Mü. Tin tøc cho biÕt Padilla - mét tÝn ®å ®¹o Håi vµ tù gäi 
m×nh lµ Abdullah al-Muhajir- ®∙ theo ®uæi kÕ ho¹ch nµy theo ®Ò nghÞ cña kÎ bÞ t×nh nghi lµ thñ lÜnh 
qu©n sù cña Al Qaeda lµ Abu Zubaydah (bÞ b¾t t¹i Pakistan håi th¸ng 3) vµ nh÷ng kÎ lªn kÕ ho¹ch 
qu©n sù kh¸c. 
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Bèi c¶nh vµ Ph©n tÝch T×nh h×nhBèi c¶nh vµ Ph©n tÝch T×nh h×nhBèi c¶nh vµ Ph©n tÝch T×nh h×nhBèi c¶nh vµ Ph©n tÝch T×nh h×nh    

Ngµy 11/9 vµ hËu qu¶ 

 Vµo ngµy 11/9/2001, trong vô tÊn c«ng ®−îc phèi hîp nhÞp nhµng víi sù chuÈn bÞ tµi chÝnh c«ng 
phu, nh÷ng tªn kh«ng tÆc ®∙ l¸i nh÷ng chiÕc m¸y bay ®©m vµo tõng tßa th¸p cña Th¸p §«i Trung 
t©m Th−¬ng m¹i ThÕ giíi t¹i New York vµ lµm chóng ®æ sËp. ChiÕc m¸y bay thø ba bÞ b¾t cãc ®∙ 
®©m xuèng LÇu N¨m Gãc vµ chiÕc thø t− bÞ b¾t cãc ®∙ r¬i gÇn Pittsburgh, khiÕn ng−êi ta cho r»ng 
mét sø mÖnh cã sù phèi hîp nh»m vµo Quèc héi hoÆc Nhµ Tr¾ng ®∙ thÊt b¹i. Ch−a cã con sè cuèi 
cïng vÒ sè ng−êi thiÖt m¹ng t¹i thµnh phè New York, song Bé Ngo¹i giao Mü −íc tÝnh cã 3.000 
ng−êi ®∙ thiÖt m¹ng trong c¸c vô khñng bè nµy, trong ®ã cã c«ng d©n cña 78 quèc gia bÞ thiÖt m¹ng 
chØ riªng trong vô Trung t©m Th−¬ng m¹i Quèc tÕ bÞ ph¸ huû. Mét nghiªn cøu cña Tæ chøc H÷u 
nghÞ thµnh phè New York vµ Phßng Th−¬ng m¹i −íc tÝnh thiÖt h¹i kinh tÕ trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp cña 
vô ph¸ hñy Trung t©m Th−¬ng m¹i ThÕ giíi lµ 83 tû ®«-la.  

Ph¶n øng cña ChÝnh quyÒn tr−íc c¸c sù kiÖn ngµy 11/9 diÔn ra rÊt nhanh chãng vµ kiªn quyÕt trªn 
ph¹m vi réng lín. C¸c quan chøc ChÝnh quyÒn ®∙ quy tr¸ch nhiÖm vô tÊn c«ng nµy cho Osama bin 
Laden vµ tæ chøc Al Qaeda. Mét chiÕn dÞch toµn diÖn ®∙ ®−îc ph¸t ®éng, trong ®ã sö dông tÊt c¶ 
c¸c nh©n tè søc m¹nh quèc gia vµ quèc tÕ nh»m tiªu diÖt Al Qaeda, c¸c chi nh¸nh cña nã vµ m¹ng 
l−íi hç trî tæ chøc nµy. ChiÕn dÞch nµy nh»m tËp hîp céng ®ång quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ c¸c c¬ quan 
t×nh b¸o vµ thùc thi ph¸p luËt, nh»m tiªu diÖt m¹ng l−íi tµi chÝnh vµ c¸c chi nh¸nh cña Al Qaeda. 
ChiÕn dÞch qu©n sù cña Mü, cã tªn lµ Tù do BÒn v÷ng, ®∙ ®−îc ph¸t ®éng ®Çu th¸ng 10/2001 nh»m 
chèng l¹i chÕ ®é Taliban - chÕ ®é ®∙ che chë cho Al Qaeda tõ n¨m 1996 - vµ tÊn c«ng c¸c thµnh tr× 
cña Al Qaeda t¹i Afghanixtan. Tæng céng 136 quèc gia ®Ò nghÞ gióp ®ì qu©n sù cho Mü, cho phÐp 
m¸y bay Mü bay qua kh«ng phËn vµ h¹ c¸nh, vµ cung cÊp n¬i ®ån tró cho c¸c lùc l−îng cña Mü. KÕt 
qu¶ cña ChiÕn dÞch Tù do BÒn v÷ng lµ Taliban bÞ lËt ®æ, tÊt c¶ c¸c c¨n cø huÊn luyÖn biÕt ®Õn cña Al 
Qaeda ®Òu bÞ ph¸ hñy vµ mét sè thñ lÜnh cña Taliban vµ Al Qaeda bÞ tiªu diÖt hoÆc bÞ b¾t. Th¸ng 
3/2002, c¸c lùc l−îng bé binh cña Mü vµ cña 5 quèc gia kh¸c ®∙ tiÕn hµnh chiÕn dÞch Con tr¨n nh»m 
truy lïng c¸c c¨n cø bÝ mËt cña Al Qaeda t¹i nh÷ng vïng xa x«i vµ tiªu diÖt c¸c thµnh viªn cßn l¹i 
cña tæ chøc nµy. Tuy nhiªn, nh÷ng nhãm biÖt lËp cña Taliban vÉn cßn kh¸ng cù vµ c¸c nh©n vËt chñ 
chèt - nh− Osama bin Laden vµ Mullah Mohammed Omar cña Taliban - vÉn mÊt tung tÝch.  

Cã dÊu hiÖu cho thÊy cuéc chiÕn chèng khñng bè ngµy cµng ®−îc më réng. Ngoµi 7.000 qu©n Mü 
hiÖn ®ang cã mÆt t¹i Afghanixtan, c¸c lùc l−îng cña Mü cßn ®−îc göi sang Yªmen, Philippine vµ 
n−íc céng hßa thuéc Liªn X« cò lµ Georgia ®Ó huÊn luyÖn cho c¸c lùc l−îng qu©n ®éi ®Þa ph−¬ng 
chèng khñng bè. ChÝnh quyÒn muèn Quèc héi th«ng qua viÖc sö dông viÖn trî qu©n sù cña Mü cho 
C«l«mbia nh»m hç trî chÝnh phñ C«l«mbia thùc hiÖn "chiÕn dÞch toµn diÖn chèng l¹i c¸c ho¹t ®éng 
khñng bè trong bu«n b¸n ma tóy vµ c¸c mèi ®e däa kh¸c ®èi víi an ninh quèc gia". Cho ®Õn nay, 
c¸c kho¶n viÖn trî nµy míi chØ dõng l¹i ë viÖc hç trî cho c¸c chiÕn dÞch chèng ma tóy t¹i C«l«mbia.  

Trong bèi c¶nh chiÕn dÞch nµy, Mü ®∙ t¨ng c−êng hîp t¸c trao ®æi tin tøc t×nh b¸o vµ thùc thi ph¸p 
luËt víi c¸c chÝnh phñ kh¸c nh»m tiªu diÖt c¸c tæ chøc khñng bè. Mét ®iÒu ngµy cµng trë lªn râ rµng 
®ã lµ c¸c tæ chøc khñng bè kh«ng nh÷ng ho¹t ®éng t¹i nh÷ng n¬i mµ chóng ®−îc chµo ®ãn hoÆc ®-
−îc nh©n nh−îng mét c¸ch cã chñ ý, mµ cßn ë nh÷ng n¬i kh¸c, trong ®ã cã T©y ¢u vµ Mü. (PhÇn 
lín c¸c ho¹t ®éng ng©n hµng vµ huy ®éng tµi chÝnh cho khñng bè diÔn ra t¹i c¸c n−íc ph−¬ng T©y). 
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§Õn th¸ng 6/2002, nhê ho¹t ®éng thùc thi ph¸p luËt m¹nh mÏ cña quèc tÕ mµ 2.400 tªn khñng bè vµ 
nh÷ng kÎ ñng hé chóng ë h¬n 90 n−íc ®∙ bÞ b¾t gi÷ vµ 112 triÖu ®«-la tµi s¶n cña qu©n khñng bè t¹i 
167 n−íc ®∙ bÞ phong táa.  

DÊu hiÖu ®¸ng khÝch lÖ trong cuéc chiÕn chèng khñng bè chÝnh lµ viÖc nh÷ng quèc gia b¶o trî cho 
khñng bè giê ®©y l¹i s½n sµng tr¸nh xa c¸c nhãm cùc ®oan mµ hä tõng ñng hé, hoÆc khñng bè quèc 
tÕ nãi chung. VÝ dô nh−, Libi ®∙ "®−a ra tÝn hiÖu" cho thÊy n−íc nµy kh«ng cßn muèn dÝnh lÝu víi 
khñng bè vµ ®Ò nghÞ båi th−êng cho c¸c gia ®×nh n¹n nh©n cña vô ®¸nh bom m¸y bay Pan Am 103; 
Sudan ®∙ b¾t c¸c thµnh viªn Al Qaeda vµ "nh×n chung" ®∙ ®ãng cöa c¸c tr¹i huÊn luyÖn cña Al 
Qaeda trªn l∙nh thæ cña m×nh; vµ c¶ Libi vµ Sudan ®Òu ®Ò nghÞ ®−îc chia sÎ th«ng tin t×nh b¸o vÒ 
c¸c ho¹t ®éng cña Al Qaeda víi c¸c nhµ chøc tr¸ch cña Mü. Ngoµi ra, sau gÇn 2 th¸ng kÓ tõ vô tÊn 
c«ng ngµy 11/9 x¶y ra, B¾c TriÒu Tiªn ®∙ ký hai c«ng −íc quèc tÕ vÒ chèng khñng bè mÆc dï cã b¶o 
l−u: C«ng −íc Quèc tÕ 1999 vÒ chèng c¸c Ho¹t ®éng Huy ®éng Tµi chÝnh cho Khñng bè vµ C«ng 
−íc Quèc tÕ 1979 chèng B¾t gi÷ Con tin.  

Bèi c¶nh 

Cho ®Õn nay, khñng bè chñ yÕu ®−îc coi lµ vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch quèc tÕ vµ ®èi ngo¹i. C¸c chÝnh 
s¸ch, c«ng d©n vµ lîi Ých cña Mü lµ môc tiªu chÝnh cña khñng bè quèc tÕ - trong n¨m 2001, theo Bé 
Ngo¹i giao cho biÕt kho¶ng 63% c¸c vô khñng bè diÔn ra trªn thÕ giíi lµ nh»m vµo c«ng d©n hoÆc 
tµi s¶n cña Mü so víi møc 23% n¨m 1995, vµ phÇn lín c¸c vô nµy diÔn ra ë n−íc ngoµi. Sè liÖu cña 
Bé Ngo¹i giao cho thÊy tõ n¨m 1991 ®Õn 2001, ®∙ cã 100 c«ng d©n Mü bÞ thiÖt m¹ng trong c¸c vô tÊn 
c«ng khñng bè t¹i n−íc ngoµi. Tuy nhiªn, quan ®iÓm cña c«ng chóng Mü coi khñng bè vÒ c¬ b¶n lµ 
vÊn ®Ò ë bªn ngoµi n−íc Mü ®∙ bÞ c¸c sù kiÖn th¶m khèc håi th¸ng 9/2001 lµm thay ®æi nhanh 
chãng.  

Ngµy 21/05/2002, Bé Ngo¹i giao ®∙ c«ng bè b¸o c¸o th−êng niªn vÒ c¸c xu h−íng cña khñng bè 
quèc tÕ, C¸c lo¹i h×nh Khñng bè trªn ThÕ giíi n¨m 2001. Theo b¸o c¸o nµy, ®∙ cã 3.547 ng−êi bÞ thiÖt 
m¹ng trong c¸c vô khñng bè quèc tÕ n¨m 2001, ®©y lµ sè ng−êi thiÖt m¹ng lín nhÊt do khñng bè 
g©y ra. HÇu hÕt sè ng−êi thiÖt m¹ng nµy lµ tõ c¸c vô tÊn c«ng ngµy 11/9. NÕu xÐt sè l−îng c¸c vô 
tÊn c«ng theo khu vùc, th× ch©u Mü La-tinh ®øng ®Çu, còng gièng nh− n¨m ngo¸i; ch©u ¸ ®øng thø 
hai; ch©u Phi ®øng thø ba vµ Trung §«ng ®øng thø t−. HÇu hÕt 90% c¸c vô (191 vô) trong tæng sè 
219 vô tÊn c«ng nh»m vµo c«ng d©n vµ lîi Ých cña Mü diÔn ra t¹i ch©u Mü La-tinh, vµ hÇu hÕt c¸c vô 
nµy (178 vô) lµ c¸c vô ®¸nh bom ®−êng èng dÉn dÇu ®a quèc gia cña nhãm du kÝch c¸nh t¶ ë 
C«l«mbia.  

ViÖc lùa chän thêi ®iÓm vµ môc tiªu cña c¸c nhãm khñng bè cã thÓ ¶nh h−ëng lín vÒ mÆt chÝnh trÞ 
vµ kinh tÕ ®èi víi nhiÒu ho¹t ®éng, tõ c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cña Mü, ho¹t ®éng kh«ng phæ biÕn 
h¹t nh©n cho ®Õn tiÕn tr×nh hßa b×nh Trung §«ng. Mét sè nhµ ph©n tÝch cho r»ng c¸c nhãm Håi gi¸o 
cÊp tiÕn ®ang t×m c¸ch lîi dông sù bÊt æn kinh tÕ vµ chÝnh trÞ ë ArËp Xªót, Ai CËp, In®«nªxia, Nga, 
Pakistan vµ c¸c n−íc kh¸c. VÊn ®Ò g©y lo ng¹i lín ®ã lµ kh¶ n¨ng qu©n khñng bè quyªn gãp tµi 
chÝnh th«ng qua c¸c nguån tµi trî phi chÝnh phñ, th«ng th−êng qua ®ãng gãp tõ thiÖn, b¾t cãc vµ 
bu«n b¸n ma tuý.  
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B¸o c¸o C¸c lo¹i h×nh khñng bè n¨m 2001 vÉn ®−a ra danh s¸ch 7 quèc gia b¶o trî cho khñng bè ®ã 
lµ Cuba, Iran, Ir¾c, Libi, B¾c TriÒu Tiªn, Su®¨ng vµ Siri. B¸o c¸o cho biÕt, trong sè 7 quèc gia nµy, th× 
Libi vµ Su®¨ng cã nhiÒu kh¶ n¨ng ®−îc lo¹i khái danh s¸ch c¸c quèc gia b¶o trî cho khñng bè h¬n 
c¶. B¸o c¸o C¸c lo¹i h×nh khñng bè còng cho biÕt Iran, B¾c TriÒu Tiªn vµ Siri ®∙ "cã nh÷ng ®éng th¸i 
h¹n chÕ trong viÖc hîp t¸c víi chiÕn dÞch chèng khñng bè cña céng ®ång quèc tÕ". VÝ dô nh− Siri ®∙ 
hîp t¸c víi Mü trong viÖc ®iÒu tra Al Qaeda vµ c¸c tæ chøc khñng bè kh¸c vµ Iran ®∙ cã nh÷ng hç 
trî nhÊt ®Þnh cho chiÕn dÞch do Mü l∙nh ®¹o nh»m lËt ®æ chÕ ®é Taliban t¹i Afghanixtan. Tuy 
nhiªn, trong B¸o c¸o nµy Iran vÉn bÞ xem lµ quèc gia ñng hé tÝch cùc nhÊt cho khñng bè vµ c¶ Iran 
vµ Siri vÉn tiÕp tôc hç trî cho c¸c nhãm nh− HAMAS vµ Hizballah, nh÷ng nhãm ph¶n ®èi tiÕn tr×nh 
hßa b×nh Trung §«ng. Ngoµi ra, Li-b¨ng cßn xem c¸c ho¹t ®éng chèng Israel cña tæ chøc Hizballah 
lµ chÝnh ®¸ng, coi chóng lµ "nh÷ng hµnh ®éng kh¸ng cù".  

Khñng bè quèc tÕ ®−îc xem lµ mèi ®e däa ®èi víi an ninh trong n−íc vµ ë n−íc ngoµi cña Mü, g©y 
tæn h¹i cho hµng lo¹t môc tiªu chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Mü. Khñng bè lµm xãi mßn sù æn ®Þnh quèc 
tÕ, mét môc tiªu chÝnh cña chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ ®èi ngo¹i cña Mü. Khñng bè ph¸ ho¹i c¸c tiÕn tr×nh 
hßa b×nh mµ Mü ®∙ ®Çu t− nhiÒu c«ng søc. C¸c nhãm khñng bè th−êng t×m c¸ch l«i kÐo sù ñng hé 
tõ c«ng chóng, nh÷ng ng−êi bÊt m∙n tr−íc viÖc chÝnh phñ kh«ng mang l¹i ®−îc hßa b×nh, anh ninh 
vµ thÞnh v−îng kinh tÕ. Nç lùc cña c¸c chÝnh phñ nh»m t¨ng c−êng æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ 
quèc gia vµ khu vùc cã thÓ trë thµnh môc tiªu cña nh÷ng vô tÊn c«ng cùc kú hiÓm ®éc cña nh÷ng kÎ 
chèng ®èi hiÖn ®¹i hãa. VÒ ®iÓm nµy, vµ do môc tiªu ®−îc chóng thõa nhËn lµ nh»m lËt ®æ c¸c chÕ 
®é thÕ tôc t¹i c¸c n−íc mµ phÇn lín d©n sè theo ®¹o Håi, nªn c¸c tæ chøc Håi gi¸o cùc ®oan ®−îc 
xem lµ mèi ®e däa ®Æc biÖt ®èi víi c¸c môc tiªu chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Mü.  

§Þnh nghÜa 

Kh«ng cã mét ®Þnh nghÜa thèng nhÊt nµo vÒ khñng bè quèc tÕ. §Þnh nghÜa ®−îc sö dông réng r∙i 
trong chÝnh giíi Mü vµ ®−îc ®−a vµo trong luËt, ®∙ ®Þnh nghÜa khñng bè quèc tÕ lµ ho¹t ®éng 
khñng bè ®èi víi c«ng d©n hoÆc tµi s¶n cña hai quèc gia trë lªn. Khñng bè theo nghÜa réng lµ hµnh 
vi b¹o lùc v× ®éng c¬ chÝnh trÞ nh»m vµo c¸c môc tiªu d©n sù do c¸c nhãm tiÓu quèc gia hoÆc c¸c tæ 
chøc bÝ mËt tiÕn hµnh. VÝ dô nh−, hµnh ®éng b¾t cãc nh÷ng nhµ nghiªn cøu chim cña Mü hoÆc hµnh 
®éng ®¸nh bom ®−êng èng dÉn dÇu thuéc së h÷u cña Mü cña du kÝch c¸nh t¶ ë C«l«mbia bÞ coi lµ 
khñng bè quèc tÕ. Nhãm khñng bè ®−îc ®Þnh nghÜa lµ nhãm thùc hiÖn hoÆc cã c¸c tiÓu nhãm quan 
träng thùc hiÖn hµnh ®éng khñng bè. (22 U.S.C.2656f). KÏ hë cña ®Þnh nghÜa truyÒn thèng nµy ®ã lµ 
nã chØ chó träng tíi c¸c nhãm mµ kh«ng ®Ò cËp ®Õn nh÷ng hµnh ®éng khñng bè cña c¸ nh©n (mét 
m×nh) mµ gÇn ®©y ®ang t¨ng lªn c¶ vÒ tÇn suÊt lÉn hiÖn h÷u. §Ó cã nh÷ng ®Þnh nghÜa chuÈn mùc 
nµy vÒ hµnh vi b¹o lùc truyÒn thèng cÇn ph¶i bæ sung thªm h×nh thøc khñng bè kh«ng gian ®iÒu 
khiÓn. C¸c nhµ ph©n tÝch c¶nh b¸o r»ng c¸c ho¹t ®éng khñng bè hiÖn nay cßn gåm c¶ nh÷ng h×nh 
thøc ph¸ ho¹i vµ tèng tiÒn tinh vi h¬n ch¼ng h¹n nh− lµm tª liÖt c¬ së h¹ tÇng tin häc cña quèc gia 
hoÆc x©m nhËp vµo c¸c hÖ thèng m¸y tÝnh th−¬ng m¹i quan träng. Cuèi cïng, ngµy 12/10/2000, vô 
®¸nh bom tµu qu©n sù cña Mü U.S.S. Cole ®∙ ®Æt ra vÊn ®Ò lµ liÖu ®Þnh nghÜa chuÈn mùc cã coi vô 
tÊn c«ng nµy lµ hµnh ®éng khñng bè hay kh«ng, khi tµu Cole kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó ®−îc xem lµ 
thùc thÓ "d©n sù" (xem B¸o c¸o CRS RS 20721 vÒ vô ®¸nh bom tµu U.S.S. Cole). MÆc dï ®Þnh nghÜa 
nµy vÒ khñng bè vÒ c¬ b¶n thuÇn tóy lµ vÊn ®Ò chÝnh trÞ, song nã còng Èn chøa nhiÒu hÖ luþ ph¸p lý 
quan träng.  
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TÊt c¶ nh÷ng ®Þnh nghÜa hiÖn nay vÒ khñng bè ®Òu cã chung mét ®iÓm: ®ã lµ hµnh vi cã ®éng c¬ 
chÝnh trÞ. Nh÷ng ®Þnh nghÜa nµy kh«ng bao gåm c¸c hµnh vi b¹o lùc v× môc ®Ých lîi nhuËn tµi chÝnh 
hoÆc v× ®éng c¬ t«n gi¸o. Ngoµi ra, sù gia t¨ng nhanh chãng cña c¸c tæ chøc téi ph¹m xuyªn quèc 
gia vµ quèc tÕ còng nh− viÖc më réng ngµy cµng lín vÒ quy m« vµ ph¹m vi nh÷ng ho¹t ®éng ®ã ®∙ 
dÉn tíi viÖc sö dông b¹o lùc nh»m ®¹t ®−îc môc ®Ých mµ ®éng c¬ lµ lîi nhuËn tµi chÝnh. Ngoµi ra, 
nh÷ng ho¹t ®éng c«ng khai cña nh÷ng tæ chøc nh− Al Qaeda vµ Hamas cho thÊy tÇm quan träng 
cña c¸c hÖ t− t−ëng t«n gi¸o cã chän läc lµ ®éng c¬ cña hµnh vi b¹o lùc khñng bè, hoÆc chÝ Ýt lµ c¸i 
cí ®Ó chóng tiÕn hµnh khñng bè. Xin minh häa: n¨m 1998, Osama bin Laden ®∙ ®−a ra mét fatwah 
(s¾c dô) nãi r»ng "tÊt c¶ nh÷ng ai tin vµo th¸nh Allah vµ nhµ tiªn tri Mohammad ph¶i giÕt chÕt 
ng−êi Mü ë bÊt cø n¬i nµo nÕu thÊy".  

§èi víi céng ®ång quèc tÕ: c¸c tæ chøc quèc tÕ tõ tr−íc ®Õn nay ®∙ kh«ng thÓ thèng nhÊt mét ®Þnh 
nghÜa vÒ khñng bè, v× trong nhiÒu tr−êng hîp mét tªn khñng bè ®èi víi ng−êi nµy l¹i lµ chiÕn sÜ 
®Êu tranh v× tù do cña ng−êi kh¸c. Do trë ng¹i chÝnh trÞ v« cïng quan träng nµy nªn c¸c n−íc ®∙ 
tiÕn hµnh x©y dùng hÖ thèng c¸c c«ng −íc, theo ®ã coi c¸c hµnh vi nh− b¾t cãc, ®¸nh bom hoÆc 
kh«ng tÆc lµ téi h×nh sù. Tuy nhiªn, C«ng −íc Quèc tÕ vÒ TrÊn ¸p c¸c Ho¹t ®éng Cung cÊp Tµi chÝnh 
cho Khñng bè n¨m 1999 ®∙ gÇn ®i ®Õn mét ®Þnh nghÜa, theo ®ã viÖc quyªn gãp hoÆc cung cÊp tµi 
chÝnh v× môc ®Ých giÕt h¹i hoÆc g©y th−¬ng tÝch cho d©n th−êng nh»m môc ®Ých ®e däa d©n c− hoÆc 
Ðp buéc chÝnh phñ lµ hµnh vi ph¹m téi. 

  
ChÝnh s¸ch ph¶n øng cña Mü  

Khu«n khæ  

Nh÷ng chÝnh quyÒn tr−íc sö dông mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p ®èi phã víi khñng bè quèc tÕ, tõ ngo¹i 
giao, hîp t¸c quèc tÕ vµ can dù cã tÝnh x©y dùng ®Õn trõng ph¹t kinh tÕ, ho¹t ®éng ngÇm, c¸c biÖn 
ph¸p an ninh phßng ngõa vµ vò lùc. ¸p dông lÖnh trõng ph¹t lµ mét trong nh÷ng c«ng cô chèng 
khñng bè ®−îc c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Mü sö dông nhiÒu nhÊt. C¸c chÝnh phñ hç trî 
khñng bè quèc tÕ (7 quèc gia nµy do Bé Ngo¹i giao x¸c ®Þnh) kh«ng ®−îc nhËn viÖn trî kinh tÕ vµ 
qu©n sù cña Mü. ViÖc xuÊt khÈu vò khÝ sang c¸c n−íc nµy lµ bÞ nghiªm cÊm vµ viÖc xuÊt khÈu c¸c 
trang thiÕt bÞ "l−ìng dông" sang nh÷ng n−íc nµy nh− m¸y bay vµ xe t¶i bÞ h¹n chÕ. MÆc dï, viÖc liÖt 
mét n−íc vµo "danh s¸ch khñng bè" cã thÓ ph¶n ¸nh nh÷ng c©n nh¾c nh− n−íc ®ã theo ®uæi vò khÝ 
hñy diÖt hµng lo¹t, thµnh tÝch nh©n quyÒn hoÆc nh÷ng tÝnh to¸n chÝnh trÞ néi bé cña Mü - song nh×n 
chung chóng kh«ng liªn quan tíi viÖc hç trî khñng bè quèc tÕ. 

Nãi chung, chÝnh s¸ch chèng khñng bè cña Mü tõ cuèi nh÷ng n¨m 70 ®Õn gi÷a nh÷ng n¨m 90 tËp 
trung vµo viÖc ng¨n chÆn vµ trõng trÞ nh÷ng quèc gia b¶o trî khñng bè còng nh− chèng l¹i b¶n th©n 
c¸c tæ chøc khñng bè. ViÖc ®¹o luËt Chèng Khñng bè vµ Tö h×nh n¨m 1996 (P.L. 104-132) cã ý nghÜa 
b−íc ngoÆt ®−îc th«ng qua ®∙ ®¸nh dÊu mét b−íc chuyÓn quan träng trong chÝnh s¸ch. §¹o luËt 
nµy, phÇn lín do Ngµnh Hµnh ph¸p ®Ò xuÊt, ®∙ t¹o ra mét danh s¸ch ph¸p lý c¸c Tæ chøc Khñng bè 
N−íc ngoµi (Foreign Terrorist Organizations - FTO) vµ nghiªm cÊm viÖc tµi trî, cÊp thÞ thùc vµ c¸c 
hç trî vËt chÊt kh¸c cho nh÷ng tæ chøc nµy. §¹o luËt vÒ TuÇn tra n¨m 2001 (P.L. 107-56) ®∙ më réng 
vµ cñng cè thªm cho nh÷ng ®iÒu kho¶n trong ®¹o luËt nµy. §Õn th¸ng 5/2002, 33 tæ chøc ®∙ bÞ 
Ngo¹i tr−ëng xÕp vµo hµng ngò c¸c FTO. Cuéc chiÕn ngo¹i giao, qu©n sù vµ kinh tÕ cña ChÝnh 
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quyÒn Bush nh»m chèng l¹i Al Qaeda vµ c¸c chi nh¸nh cña nã cho thÊy träng t©m míi cña Mü trong 
viÖc tiªu diÖt vµ ph¸ vì c¸c tæ chøc khñng bè tù cung tù cÊp. §ång thêi, ChÝnh quyÒn Clinton vµ 
Bush ®∙ cè g¾ng c¶i thiÖn mét c¸ch cã chän läc mèi quan hÖ víi c¸c quèc gia b¶o trî khñng bè. B¸o 
c¸o C¸c lo¹i h×nh Khñng bè n¨m 2000 cña Bé Ngo¹i giao cßn cho thÊy kh¶ n¨ng lo¹i B¾c TriÒu Tiªn 
vµ Libi ra khái danh s¸ch c¸c quèc gia b¶o trî khñng bè, vµ B¸o c¸o C¸c lo¹i h×nhkhñng bè n¨m 
2001 cho biÕt Libi vµ Su®¨ng ®∙ cã tiÕn bé ®¸ng kÓ trong viÖc chÊm døt quan hÖ víi khñng bè.  

T×nh thÕ tiÕn tho¸i l−ìng nan 

Víi mong muèn chèng khñng bè trong bèi c¶nh chÝnh trÞ hiÖn ®¹i, c¸c quèc gia th−êng ph¶i ®èi mÆt 
víi nh÷ng môc tiªu vµ ph−¬ng h−íng ho¹t ®éng xung ®ét nhau: (1) b¶o ®¶m an ninh tr−íc nh÷ng 
hµnh ®éng khñng bè, vÝ dô nh− h¹n chÕ qu©n khñng bè c¸ nh©n, c¸c nhãm khñng bè vµ m¹ng l−íi 
hç trî, kh«ng cho chóng ®−îc tù do ho¹t ®éng trong mét m«i tr−êng hoµn toµn kh«ng ®−îc kiÓm 
so¸t vµ (2) tèi ®a hãa tù do c¸ nh©n, d©n chñ vµ nh©n quyÒn. Nh÷ng nç lùc chèng khñng bè trë nªn 
phøc t¹p tr−íc xu h−íng toµn cÇu tiÕn tíi gi¶m bít c¸c rµo c¶n, më cöa biªn giíi vµ t¨ng c−êng th−-
¬ng m¹i. §Æc biÖt t¹i nh÷ng nÒn d©n chñ nh− Mü, mét sè ng−êi coi khu«n khæ hiÕn ph¸p mµ trong 
®ã chÝnh s¸ch vËn hµnh m©u thuÉn trùc tiÕp víi mong muèn b¶o vÖ hiÖu qu¶ h¬n cuéc sèng cña ng-
−êi d©n tr−íc nh÷ng hµnh ®éng khñng bè. VÊn ®Ò nµy ch¾c sÏ næi lªn hµng ®Çu khi Mü tiÕn hµnh 
tr¶ ®òa c¸c vô tÊn c«ng håi th¸ng 9/2001.  

Mét th¸ch thøc n÷a ®èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch lµ ph¶i x¸c ®Þnh ®−îc nh÷ng kÎ chñ m−u 
g©y ra nh÷ng hµnh ®éng khñng bè vµ nh÷ng kÎ ®µo t¹o, cung cÊp tµi chÝnh, hç trî hoÆc b¶o trî cho 
chóng. Khi céng ®ång quèc tÕ ngµy cµng cho thÊy kh¶ n¨ng ®oµn kÕt vµ ¸p ®Æt lÖnh trõng ph¹t ®èi 
víi nh÷ng quèc gia bÊt trÞ, th× c¸c quèc gia ch¾c sÏ kh«ng hç trî th¸i qu¸ cho c¸c nhãm khñng bè 
hoÆc tham gia vµo h×nh thøc khñng bè ®−îc quèc gia b¶o trî. Tuy nhiªn, kh¶ n¨ng cung cÊp bÝ mËt 
vò khÝ, tµi chÝnh vµ hËu cÇn vÉn cßn, vµ ®Ó cã thÓ ph¸t hiÖn ra nh÷ng ho¹t ®éng nµy ®ßi hái ph¶i 
t¨ng c−êng triÓn khai c¸c c«ng cô t×nh b¸o Mü t¹i c¸c quèc gia vµ khu vùc cã qu©n khñng bè ho¹t 
®éng.  

HiÖn nay, träng t©m chÝnh s¸ch chèng khñng bè cña Mü lµ c¸c tæ chøc khñng bè nh− Al-Qaeda, c¸c 
m¹ng l−íi chi nh¸nh vµ c¸c quèc gia b¶o trî khñng bè. Nh−ng trong t−¬ng lai, rÊt cã thÓ sÏ xuÊt 
hiÖn lo¹i h×nh khñng bè míi: ®ã lµ c¸c c¸ nh©n kh«ng thuéc bÊt kú tæ chøc khñng bè nµo vµ nh÷ng 
kÎ kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn cña bÊt kú quèc gia b¶o trî khñng bè nµo. Nh÷ng kÎ khñng bè chñ 
m−u vô ®¸nh bom Trung t©m Th−¬ng m¹i ThÕ giíi n¨m 1993 râ rµng kh«ng thuéc bÊt cø mét tæ 
chøc khñng bè lín nµo tõng ®−îc biÕt tíi tr−íc ®©y. Ngoµi ra, mèi ®e däa toµn cÇu vÒ ho¹t ®éng 
khñng bè cña c¸ nh©n hay chñ nghÜa khñng bè "míi", hoÆc mèi ®e däa cña nh÷ng hµnh ®éng khñng 
bè "tù ph¸t", ch¼ng h¹n nh− vô ®¸nh bom cöa hµng s¸ch ë Mü sau khi Gi¸o chñ Ayatollah 
Khomeini tuyªn ¸n tö h×nh nhµ v¨n ng−êi Anh Salman Rushdie ®ang cã xu h−íng gia t¨ng. Do dã, 
diÖn m¹o cña kÎ khñng bè trong thÕ kû 21 cã thÓ lµ nh÷ng c¸ nh©n riªng rÏ kh«ng cã liªn hÖ víi bÊt 
kú nhãm khñng bè nµo. Mét diÖn m¹o kh¸c cña chóng ®ã lµ c¸c c¸ nh©n cã quan hÖ víi tæ chøc 
song l¹i ho¹t ®éng ®éc lËp víi tæ chøc ®ã, nh−ng vÉn dùa vµo sù hç trî cña nh÷ng c¸ nh©n cã cïng 
quan ®iÓm. Do khu«n khæ chÝnh s¸ch chèng khñng bè cña Mü ®i theo xu h−íng ¸p ®Æt trõng ph¹t, 
vµ tõ tr−íc ®Õn nay lu«n t×m c¸ch quy kÕt tr¸ch nhiÖm cho nh÷ng quèc gia b¶o trî, do ®ã cÇn ph¶i 
c©n nh¾c vµ thùc hiÖn nh÷ng thay ®æi chÝnh s¸ch.  
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Mét vÊn ®Ò kh¸c næi lªn sau mét sè vô cã liªn quan ®Õn c¸c nhãm Håi gi¸o cùc ®oan ®ã lµ lªn ¸n vµ 
chèng l¹i nh÷ng hµnh ®éng khñng bè, hÖ t− t−ëng b¹o lùc vµ cùc ®oan cña c¸c nhãm cÊp tiÕn nh− 
thÕ nµo, ®Ó sao cho kh«ng gièng nh− hµnh ®éng chèng l¹i ®¹o Håi. Mong muèn trõng trÞ quèc gia 
ñng hé khñng bè quèc tÕ còng cã thÓ xung ®ét víi c¸c môc tiªu trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ¸p dông 
víi quèc gia ®ã. 

Nguy c¬ khñng bè tiÕp theo  

MÆc dï mét sè quèc gia ®ang xem xÐt l¹i vai trß b¶o trî cña m×nh ®èi víi c¸c tæ chøc khñng bè, 
song c¸c tæ chøc khñng bè vÉn ®ang tiÕp tôc x©y dùng c¸c c¬ së ho¹t ®éng t¹i nh÷ng n−íc mµ chÝnh 
quyÒn trung −¬ng ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶ hoÆc yÕu kÐm trong viÖc kiÓm so¸t l∙nh thæ quèc gia. 
Tin tøc b¸o chÝ cho biÕt Al Qaeda tiÕp tôc t×m kiÕm c¸c n¬i tró Èn vµ c¨n cø míi - gÇn ®©y nhÊt lµ t¹i 
In®«nªxia, n¬i cã phÇn lín d©n sè theo ®¹o Håi. Nh×n chung, "nh÷ng hµnh ®éng khñng bè kh«ng cã 
mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi bÊt cø quèc gia hç trî hoÆc b¶o trî nµo" t¹i nh÷ng vïng x¸m lµ th¸ch thøc 
rÊt khã kh¨n ®èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Mü.  

Nh÷ng kÎ khñng bè ngµy cµng cã kh¶ n¨ng huy ®éng c¸c nguån cung cÊp tµi chÝnh, tõ c¸c tæ chøc 
phi chÝnh phñ (Non-Government Organisations - NGO) vµ c¸c tæ chøc nh©n ®¹o ®Õn c¸c ho¹t ®éng 
bÊt hîp ph¸p nh− bu«n b¸n ma tuý, tèng tiÒn vµ b¾t cãc. Tin tøc cho biÕt FARC ®∙ thu ®−îc tõ 500 
triÖu ®Õn 1 tû ®«-la mçi n¨m tõ c¸c ho¹t ®éng téi ¸c, phÇn lín lµ tõ thu thuÕ vµ bu«n b¸n ma tuý. Tæ 
chøc Al Qaeda cña Bin Laden chñ yÕu dùa vµo mét lo¹t c¸c ho¹t ®éng g©y quü gåm c¸c tæ chøc tõ 
thiÖn, c¸c doanh nghiÖp hîp ph¸p vµ m¹ng l−íi chuyÓn tiÒn còng nh− rÊt nhiÒu ho¹t ®éng bu«n lËu 
vµ gian lËn.  

Ngoµi ra, cã nh÷ng dÊu hiÖu cho thÊy mèi liªn hÖ xuyªn biªn giíi gi÷a c¸c tæ chøc khñng bè. Ch¼ng 
h¹n nh−, nhiÒu tin tøc cho biÕt qu©n phiÕn lo¹n Checnhia ®−îc ®µo t¹o t¹i c¸c tr¹i huÊn luyÖn 
khñng bè cña Al Qaeda t¹i Afghanixtan. §−îc biÕt c¸c kho¶n tµi chÝnh cña Al Qaeda ®∙ trî gióp 
viÖc thµnh lËp tæ chøc Håi gi¸o ly khai Abu Sayyaf t¹i Philipine. T¹i T©y b¸n cÇu, hai thµnh viªn cña 
Qu©n ®éi Céng hßa Ailen (Irish Republican Army - IRA) vµ mét thµnh viªn cña Sinn Fein, ®¶ng 
chÝnh trÞ cña IRA, ®∙ bÞ b¾t t¹i C«l«mbia vµo th¸ng 8/2001, bÞ t×nh nghi lµ ®∙ tham gia huÊn luyÖn 
sö dông chÊt næ cho du kÝch cña FARC ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng khñng bè t¹i ®« thÞ. Tãm t¾t cña 
mét b¸o c¸o do nhãm nghÞ sÜ ®¶ng Céng hßa chiÕm ®a sè trong Uû ban Quan hÖ Quèc tÕ H¹ viÖn 
biªn so¹n ®∙ kÕt luËn "viÖc IRA vµ cã thÓ c¶ nh÷ng kÎ khñng bè ®ãng ë n−íc ngoµi bÞ C«l«mbia 
nghi ngê, huÊn luyÖn cho FARC c¸ch sö dông chÊt næ... ®∙ lµm t¨ng ®¸ng kÓ ®é thuÇn thôc trong 
tiÕn hµnh khñng bè t¹i ®« thÞ cña FARC trong nh÷ng n¨m qua". Tuy nhiªn, kÕt luËn nµy ®∙ bÞ mét 
sè thµnh viªn cña Uû ban ph¶n ®èi.  

Næi bËt trªn toµn bé vÊn ®Ò khñng bè quèc tÕ lµ mét xu h−íng kh«ng thÓ lay chuyÓn ®−îc ®ã lµ phæ 
biÕn vò khÝ hñy diÖt hµng lo¹t, hoÆc c¸c ph−¬ng tiÖn ®Ó s¶n xuÊt c¸c lo¹i vò khÝ nµy. TÊt c¶ 7 quèc 
gia chÝnh thøc bÞ liÖt vµo danh s¸ch c¸c quèc gia b¶o trî cho khñng bè ®Òu tõng ®−îc biÕt ®Õn hoÆc 
tõng bÞ nghi ngê lµ cã c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn vò khÝ h¹t nh©n, hãa häc vµ sinh häc. (7 quèc gia 
b¶o trî ®ã lµ Cuba, Iran, Ir¾c, Libi, B¾c TriÒu Tiªn, Su®¨ng vµ Siri). Bèn quèc gia trong sè ®ã lµ Iran, 
Ir¾c, Libi vµ B¾c TriÒu Tiªn cã c¸c ch−¬ng tr×nh vò khÝ h¹t nh©n ë nh÷ng giai ®o¹n ph¸t triÓn kh¸c 
nhau. MÆc dï kh«ng cã th«ng tin c«ng khai ®¸ng tin cËy nµo cho thÊy c¸c quèc gia bÞ liÖt vµo danh 
s¸ch nµy trong thùc tÕ ®∙ cung cÊp tµi chÝnh cho qu©n khñng bè ®Ó mua vò khÝ hñy diÖt hµng lo¹t, 
nh−ng kh¶ n¨ng rß rØ vµ cung cÊp bÝ mËt ch¾c ch¾n lµ cã. Ngoµi ra, nh÷ng kÎ khñng bè cßn t×m c¸ch 
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cã ®−îc c¸c ph−¬ng tiÖn vò khÝ hñy diÖt hµng lo¹t b»ng c¸c mèi quan hÖ vµ c¸c nguån lùc riªng cña 
chóng. VÝ dô nh−, gi¸o ph¸i Aum Shinrikyo vµo ®Çu nh÷ng n¨m 90 ®∙ mua ®−îc c«ng nghÖ vµ quy 
tr×nh s¶n xuÊt khÝ Sarin cña Nga, mét khÝ ®éc lµm tª liÖt thÇn kinh g©y chÕt ng−êi. Lo¹i khÝ nµy sau 
®ã ®∙ ®−îc sö dông trong vô tÊn c«ng ga tÇu ®iÖn ngÇm t¹i T«ky« håi th¸ng 3/1995, lµm 12 ng−êi 
chÕt vµ 5.000 ng−êi bÞ th−¬ng.  

Tin tøc cña c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng víi nh÷ng møc ®é tin cËy kh¸c nhau cho biÕt Osama bin 
Laden ®ang xóc tiÕn kÕ ho¹ch mua vò khÝ hñy diÖt hµng lo¹t. Mét nguån tin cho biÕt ®∙ diÔn ra "c¸c 
cuéc th¶o luËn kÐo dµi" gi÷a bin Laden vµ c¸c nhµ khoa häc h¹t nh©n cña Pakistan cã liªn quan ®Õn 
vò khÝ h¹t nh©n, hãa häc vµ sinh häc. Mét nguån tin kh¸c cho biÕt mét ph¸i viªn cña bin Laden ®∙ 
t×m c¸ch mua chÊt th¶i phãng x¹ cña mét nhµ m¸y ®iÖn h¹t nh©n t¹i Bungari. Mét ph¸n quyÕt liªn 
bang cña Mü ®−îc ®−a ra trong c¸c vô ¸n n¨m 1998 c¸o buéc r»ng tay ch©n do th¸m cña bin Laden 
®∙ nhiÒu lÇn t×m c¸ch mua uranium giµu. C¸c nguån tin kh¸c cho biÕt bin Laden ®ang r¸o riÕt mua 
c¸c vò khÝ d¹ng ba l« hay "bom va li" tõ c¸c kho vò khÝ kh«ng an toµn cña Nga vµ còng ®ang tÝch 
tr÷ c¸c nguyªn liÖu phãng x¹ nh»m môc ®Ých s¶n xuÊt c¸c thiÕt bÞ ph¸t t¸n phãng x¹. Mét ®ång bän 
cña bin Laden cho biÕt Al Qaeda vµ chÝnh phñ Su®¨ng ®∙ hîp t¸c víi nhau ®Ó ph¸t triÓn vò khÝ hãa 
häc t¹i mét nhµ m¸y ë Khartoum n¨m 1993-1994. Ngoµi ra, nguån tin cña chÝnh phñ Mü gÇn ®©y 
cho biÕt hä ®∙ ph¸t hiÖn ra mét phßng thÝ nghiÖm ®ang ®−îc x©y dùng t¹i Afghanixtan, t¹i ®©y Al 
Qaeda dù kiÕn sÏ s¶n xuÊt vò khÝ sinh häc, kÓ c¶ chÊt g©y bÖnh than. Th¸ng 4/2002, Abu Zubaydah, 
mét l∙nh ®¹o cña Al Qaeda bÞ b¾t ®∙ cho c¸c nhµ thÈm vÊn Mü biÕt tæ chøc nµy ®ang r¸o riÕt s¶n 
xuÊt lo¹i bom cã tªn gäi lµ "bom bÈn", trong lo¹i bom nµy lo¹i chÊt næ th«ng th−êng ®−îc trén víi 
nguyªn liÖu phãng x¹ sÏ ®−îc ph¸t næ ®Ó ph¸t t¸n « nhiÔm vµ g©y ho¶ng lo¹n.  

C¸c c«ng cô chÝnh s¸ch  

D−íi ®©y lµ tãm l−îc c¸c c«ng cô ®−îc chÝnh phñ Mü sö dông nh»m chèng l¹i khñng bè quèc tÕ:  

Ngo¹i giao/Can dù cã tÝnh x©y dùng. Sö dông ngo¹i giao nh»m x©y dùng mét liªn minh toµn cÇu 
chèng khñng bè lµ träng t©m trong ph¶n øng cña ChÝnh quyÒn Bush ®èi víi c¸c sù kiÖn ngµy 11/9. 
§Õn nay, Héi ®ång B¶o an Liªn Hîp Quèc ®∙ lªn ¸n c¸c vô tÊn c«ng nµy trong mét tuyªn bè nhÊt 
trÝ, vµ Tæng Th− ký NATO Geogre Robertson ®∙ coi c¸c vô tÊn c«ng nµy lµ tÊn c«ng vµo tÊt c¶ c¸c 
thµnh viªn liªn minh NATO, theo §iÒu V (®iÒu kho¶n phßng thñ tËp thÓ) cña HiÖp −íc NATO. Mét 
sè ng−êi cho r»ng ngo¹i giao Ýt mang l¹i hi väng thµnh c«ng trong viÖc chèng l¹i nh÷ng kÎ khñng 
bè ®Çy quyÕt t©m hoÆc nh÷ng n−íc ñng hé chóng. Tuy nhiªn, phÇn lín c¸c c«ng cô ngo¹i giao ®−îc 
xem lµ cã kh¶ n¨ng h¹n chÕ më réng xung ®ét nhÊt, vµ do ®ã chóng th−êng ®−îc sö dông tr−íc 
tiªn.  

Trong c¸c vô khñng bè quèc tÕ do nh÷ng nhãm tiÓu quèc gia tiÕn hµnh, viÖc thùc thi chÝnh s¸ch can 
dù cã tÝnh x©y dùng trë nªn rÊt phøc t¹p do kh«ng cã nh÷ng kªnh hiÖn hµnh vµ c¸c quy t¾c øng xö 
®−îc chÊp nhËn chung gi÷a c¸c thùc thÓ chÝnh phñ vµ nhãm liªn quan. Trong mét sè tr−êng hîp, 
nh− tr−êng hîp cña Tæ chøc Gi¶i phãng Palestine (Palestine Liberation Organization - PLO), luËt 
ph¸p râ rµng nghiªm cÊm c¸c cuéc tiÕp xóc chÝnh thøc víi tæ chøc khñng bè hoÆc c¸c thµnh viªn cña 
tæ chøc khñng bè ®ã. Tuy nhiªn, ®èi víi nh÷ng nhãm cã chç ®øng v÷ng ch¾c trong hÖ thèng chÝnh 
trÞ vµ nÒn v¨n hãa cña mét quèc gia, th× nªn l«i kÐo tæ chøc ®ã h¬n lµ tiªu diÖt nã. C¸c chÝnh phñ 
d−êng nh− ngµy cµng theo ®uæi c¸c chÝnh s¸ch tiÕp xóc hoÆc ®µm ph¸n trùc tiÕp víi c¸c tæ chøc 
khñng bè hoÆc víi ®¹i diÖn cña nh÷ng tæ chøc ®ã. TiÕn tr×nh hßa b×nh ®øt qu∙ng cña C«l«mbia víi 
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Lùc l−îng Vò trang C¸ch m¹ng C«l«mbia lµ mét minh chøng. MÆc dï vËy, mét sè nhµ quan s¸t 
nghi ngê gi¸ trÞ cña viÖc can dù víi nh÷ng kÎ khñng bè. Nh− cùu gi¸m ®èc C¬ quan T×nh b¸o Trung 
−¬ng (Central Intelligence Agency - CIA) ®∙ nãi "nh÷ng kÎ khñng bè ngµy cµng kh«ng chØ muèn cã 
mét chç ë bµn ®µm ph¸n, mµ cßn muèn ph¸ hñy c¸i bµn ®ã vµ tÊt c¶ nh÷ng ng−êi ngåi t¹i ®ã, cã thÓ 
víi vò khÝ hñy diÖt hµng lo¹t trong tay".  

ë mét cÊp ®é kh¸c, sau c¸c vô tÊn c«ng 11/9, ChÝnh quyÒn Bush ®∙ më ra mét c¸ch râ rµng kh¶ 
n¨ng tËp hîp c¸c quèc gia b¶o trî cho khñng bè, nh− Libi vµ Su®ang vµo mét liªn minh Håi gi¸o 
lín h¬n nh»m chèng l¹i Al Qaeda vµ c¸c thµnh viªn cña nã. Mü còng ®∙ th¶o luËn víi Iran vÒ viÖc 
thµnh lËp mét chÝnh phñ liªn minh hËu Taliban t¹i Afghanixtan. Tuy nhiªn, theo mét sè nhµ phª 
b×nh, th× nh÷ng s¸ng kiÕn nµy lµm xãi mßn yªu cÇu vÒ lËp tr−êng cã tÝnh nguyªn t¾c chèng khñng 
bè quèc tÕ d−íi mäi h×nh thøc chiªu bµi cña nã.  

Ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng vÉn lµ lùc l−îng hïng m¹nh trong cuéc chiÕn gi÷a c¸c chÝnh phñ víi 
qu©n khñng bè. Víi viÖc kªu gäi vµ g©y ¶nh h−ëng, c«ng luËn kh«ng chØ t¸c ®éng tíi hµnh ®éng 
cña c¸c chÝnh phñ mµ cßn t¸c ®éng tíi c¸c nhãm tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng khñng bè. Tõ gãc ®é 
cña qu©n khñng bè, viÖc ®−a tin trªn c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng cã ý nghÜa quan träng ®èi víi sù 
thµnh c«ng cña mét hµnh ®éng hoÆc chiÕn dÞch khñng bè. Vµ ®èi víi nh÷ng vô b¾t gi÷ con tin, ph−-
¬ng tiÖn truyÒn th«ng víi t− c¸ch lµ c«ng cô duy nhÊt mµ qua ®ã kÎ khñng bè cã thÓ biÕt ®−îc diÔn 
biÕn, th× viÖc ®−a tin cã thÓ lµm phøc t¹p thªm nh÷ng nç lùc gi¶i cøu con tin. C¸c chÝnh phñ cã thÓ 
sö dông ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng nh»m khuÊy ®éng c«ng luËn thÕ giíi chèng l¹i quèc gia hoÆc tæ 
chøc nµo sö dông thñ thuËt khñng bè. Ngo¹i giao nh©n d©n vµ ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng cã thÓ ®-
−îc sö dông ®Ó vËn ®éng c«ng luËn t¹i c¸c n−íc kh¸c nh»m g©y ¸p lùc ®èi víi c¸c chÝnh phñ ®Ó 
buéc chÝnh phñ ®ã ph¶i cã hµnh ®éng chèng khñng bè. Ch¼ng h¹n nh− vËn ®éng ngµnh du lÞch g©y 
¸p lùc buéc chÝnh phñ ph¶i tham gia trõng ph¹t mét quèc gia khñng bè. Xem B¸o c¸o CRS 97-960, 
Khñng bè, Ph−¬ng tiÖn TruyÒn th«ng vµ ChÝnh phñ: Quan ®iÓm, Xu h−íng vµ Lùa chän ®èi víi c¸c 
Nhµ Ho¹ch ®Þnh ChÝnh s¸ch. 

Trõng ph¹t kinh tÕ. VÒ b¶n chÊt, c¬ chÕ trõng ph¹t cã thÓ lµ ®¬n ph−¬ng - nh− lÖnh cÊm vËn th−¬ng 
m¹i vµ ®Çu t− cña Mü ®èi víi Cuba vµ Iran - hoÆc ®a ph−¬ng, nh− lÖnh cÊm vËn ®−îc ¸p dông 
nh»m ®¸p l¹i vô ®¸nh bom m¸y bay 103 cña h∙ng Pan Am. Tr−íc ®©y, biÖn ph¸p trõng ph¹t kinh tÕ 
th−êng ®−îc ¸p dông khi ®∙ x¸c ®Þnh ®−îc quèc gia ñng hé hoÆc b¶o trî tÝch cùc cho khñng bè 
quèc tÕ. Tuy nhiªn, biÖn ph¸p trõng ph¹t còng cã thÓ ®−îc ¸p dông ®èi víi tµi s¶n cña chÝnh c¸c tæ 
chøc khñng bè. Ngµy 25/9/2001, Tæng thèng Bush ®∙ ký s¾c lÖnh (S¾c lÖnh sè 13324) phong táa tµi 
s¶n cña 27 tæ chøc ®−îc x¸c ®Þnh lµ cã quan hÖ víi m¹ng l−íi cña bin Laden vµ trao thÈm quyÒn 
réng lín cho Bé tr−ëng Tµi chÝnh trong viÖc ¸p ®Æt biÖn ph¸p trõng ph¹t ®èi víi c¸c ng©n hµng trªn 
thÕ giíi ®∙ cho phÐp c¸c tæ chøc khñng bè nµy tiÕp cËn hÖ thèng tµi chÝnh quèc tÕ. Sau ®ã, ®∙ cã 
thªm nhiÒu thùc thÓ vµ c¸ nh©n ®∙ bÞ liÖt vµo danh s¸ch phong táa nµy. Theo B¸o c¸o C¸c lo¹i h×nh 
Khñng bè n¨m 2001, hiÖn cã 189 tæ chøc, thùc thÓ vµ c¸ nh©n n»m trong ph¹m vi ®iÒu chØnh cña S¾c 
lÖnh nµy.Thªm vµo ®ã, ngµy 28/9/2001, Héi ®ång B¶o an Liªn Hîp Quèc ®∙ th«ng qua NghÞ quyÕt 
sè 1373 yªu cÇu mäi quèc gia cã nghÜa vô "h¹n chÕ kh¶ n¨ng qu©n khñng bè vµ c¸c tæ chøc khñng 
bè ho¹t ®éng trªn ph¹m vi quèc tÕ" b»ng c¸ch phong táa tµi s¶n cña chóng vµ kh«ng cung cÊp n¬i 
tró Èn an toµn cho chóng. Héi ®ång B¶o an cßn thµnh lËp Uû ban Chèng Khñng bè chÞu tr¸ch nhiÖm 
gi¸m s¸t viÖc thùc thi NghÞ quyÕt 1373. §Õn th¸ng 6/2002, kÕt qu¶ cña nh÷ng s¸ng kiÕn nµy lµ h¬n 
110 triÖu ®«-la tµi s¶n cña qu©n khñng bè ®∙ bÞ phong táa trªn thÕ giíi.  
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Tuy nhiªn, hiÖu qu¶ cña biÖn ph¸p kinh tÕ nªu trªn lµ kh«ng ch¾c ch¾n do phÇn lín c¸c luång tµi 
chÝnh cña khñng bè diÔn ra bªn ngoµi c¸c kªnh ng©n hµng chÝnh thøc (d−íi h×nh thøc c¸c m¹ng l−íi 
m«i giíi tiÒn tÖ "hawala" bÝ mËt). H¬n thÕ n÷a, ng−êi ta cho r»ng hÇu hÕt nguån tµi chÝnh cña Al 
Qaeda kh«ng n»m trong ng©n hµng, mµ tån t¹i d−íi c¸c h×nh thøc tµi s¶n kh«ng thÓ ph¸t hiÖn ®−îc 
nh− vµng vµ kim c−¬ng. Tuy nhiªn, mét sè nhµ quan s¸t cho r»ng chi phÝ cho c¸c hµnh ®éng khñng 
bè giÕt nguêi kh«ng tèn kÐm l¾m. Chi phÝ −íc tÝnh cho qu©n khñng bè tiÕn hµnh c¸c vô ®¸nh bom 
Trung t©m Th−¬ng m¹i ThÕ giíi - LÇu N¨m Gãc dao ®éng ë møc 200.000 ®Õn 500.000 ®«-la. Cuèi 
cïng, viÖc tiÕp tôc phæ biÕn vò khÝ hñy diÖt hµng lo¹t vµ kh¶ n¨ng c¸c nhãm tiÓu quèc gia nh− c¸c 
nhãm khñng bè cã thÓ tiÕp cËn c¸c lo¹i vò khÝ nµy ngµy cµng trë thµnh mèi ®e däa ®èi víi æn ®Þnh 
vµ an ninh toµn cÇu. 

§èi víi c¸c quèc gia-d©n téc, nh÷ng biÖn ph¸p trõng ph¹t kinh tÕ gåm cã 6 biÖn ph¸p: nh÷ng h¹n 
chÕ ®èi víi th−¬ng m¹i, chuyÓn giao c«ng nghÖ, viÖn trî n−íc ngoµi, tÝn dông vµ b¶o l∙nh xuÊt 
khÈu, ngo¹i hèi, giao dÞch vèn vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn kinh tÕ. BiÖn ph¸p trõng ph¹t cã thÓ lµ cÊm vËn 
th−¬ng m¹i toµn bé hoÆc mét phÇn, hoÆc cÊm vËn c¸c giao dÞch tµi chÝnh, ngõng viÖn trî n−íc 
ngoµi, h¹n chÕ l−u th«ng m¸y bay hoÆc tµu biÓn, hoÆc b∙i bá nh÷ng hiÖp −íc vÒ quan hÖ h÷u nghÞ, 
th−¬ng m¹i vµ hµng h¶i. C¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t th−êng ®ßi hái c¸c n−íc ph¶i hîp t¸c víi nhau 
®Ó cã thÓ thùc hiÖn chóng mét c¸ch hiÖu qu¶, tuy nhiªn kh«ng ph¶i lóc nµo c¸c n−íc còng s½n sµng. 
H¬n thÕ n÷a, c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t nµy kh«ng ph¶i lµ c«ng cô h÷u hiÖu ng¨n chÆn ho¹t ®éng 
chuyÓn giao bÝ mËt c¸c bé phËn, nguyªn liÖu s¶n xuÊt vò khÝ hñy diÖt hµng lo¹t hoÆc c¸c vò khÝ 
hoµn chØnh diÔn ra gi÷a c¸c n−íc víi nhau hoÆc tõ c¸c n−íc (hoÆc c¸c thùc thÓ trong quèc gia ®ã) 
cho c¸c tæ chøc khñng bè.  

Tæng thèng cã trong tay rÊt nhiÒu luËt, song luËt cã ph¹m vi ¶nh h−ëng lín nhÊt ®ã lµ §¹o luËt vÒ 
ThÈm quyÒn Kinh tÕ Quèc tÕ trong Tr−êng hîp KhÈn cÊp. §¹o luËt nµy cho phÐp ¸p dông c¸c biÖn 
ph¸p h¹n chÕ quan hÖ kinh tÕ khi Tæng thèng tuyªn bè t×nh tr¹ng khÈn cÊp trong n−íc tr−íc nh÷ng 
nguy c¬ ®e däa tíi an ninh quèc gia, chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i hoÆc kinh tÕ Mü. Trong khi lÖnh trõng 
ph¹t ®∙ ®−îc th«ng qua nµy ph¶i xö lý trùc tiÕp mèi ®e däa dÉn ®Õn t×nh tr¹ng khÈn cÊp, Tæng 
thèng cã quyÒn ®iÒu hµnh ho¹t ®éng xuÊt, nhËp khÈu vµ tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh giao dÞch tµi chÝnh, nh− 
l−u chuyÓn vèn, ngo¹i hèi, tÝn dông vµ chøng kho¸n gi÷a Mü vµ quèc gia liªn quan. ThÈm quyÒn cô 
thÓ ¸p dông lÖnh cÊm vËn th−¬ng m¹i ®èi víi Libi ®−îc quy ®Þnh trong Môc 503 cña §¹o luËt An 
ninh vµ Th−¬ng m¹i Quèc tÕ n¨m 1985, trong khi ®ã Môc 505 cña §¹o luËt nµy l¹i cho phÐp cÊm 
nhËp khÈu c¸c hµng hãa vµ dÞch vô tõ nh÷ng n−íc ñng hé khñng bè. (Xem B¸o c¸o CRS RS20871, 
§¹o luËt Trõng ph¹t Iran vµ Libi (The Iran-Libya Sanctions Act - ILSA). Ngoµi ra, cßn cã thÓ ¸p 
dông nhiÒu luËt quan träng kh¸c ®èi víi nh÷ng n−íc ñng hé khñng bè ®ã lµ LuËt §iÒu hµnh XuÊt 
khÈu, LuËt KiÓm so¸t XuÊt khÈu Vò khÝ vµ c¸c môc vµ ®iÒu kho¶n cô thÓ trong luËt vÒ viÖn trî n−íc 
ngoµi.  

P.L. 104-132 nghiªm cÊm b¸n vò khÝ cho bÊt cø n−íc nµo mµ Tæng thèng cho lµ kh«ng hîp t¸c ®Çy 
®ñ víi Mü trong c¸c nç lùc chèng khñng bè. 7 quèc gia n»m trong danh s¸ch khñng bè vµ 
Apganixtan ®∙ bÞ liÖt vµo danh s¸ch cÊm b¸n vò khÝ nµy. §¹o luËt nµy cßn yªu cÇu ngõng viÖn trî 
cho bÊt cø n−íc nµo cung cÊp viÖn trî qu©n sù giÕt ng−êi cho quèc gia n»m trong danh s¸ch khñng 
bè.  

Thóc ®Èy Kinh tÕ. Nh÷ng s¸ng kiÕn chèng khñng bè cã thÓ cßn bao gåm nh÷ng nç lùc lµm thay ®æi 
®iÒu kiÖn kinh tÕ x∙ héi-nÒn t¶ng ph¸t triÓn cña nh÷ng kÎ khñng bè. CÇn l−u ý r»ng hÇu hÕt qu©n 
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khñng bè trªn thÕ giíi ®Òu lµ nh÷ng ng−êi thÊt nghiÖp hoÆc b¸n thÊt nghiÖp vµ hÇu nh− kh«ng cã 
triÓn väng ph¸t triÓn vÒ mÆt kinh tÕ. Mét sè nhµ ph©n tÝch cho r»ng c¸c ch−¬ng tr×nh trî gióp nh»m 
gi¶m nghÌo ®ãi vµ sù ngu dèt (nh÷ng ch−¬ng tr×nh nµy cã thÓ cßn hç trî nh÷ng thay ®æi trong nÒn 
gi¸o dôc thÕ tôc ®èi víi Madrassahs - c¸c tr−êng ®¹o Håi) sÏ lµm thay ®æi lèi sèng vµ quan ®iÓm vµ 
gi¶m bít khuynh h−íng ñng hé khñng bè. MÆc dï vËy, c¸c nhµ phª b×nh cho r»ng ®iÒu kiÖn kinh tÕ 
kh«ng ph¶i lµ yÕu tè ®éng c¬ chÝnh hoÆc khiÕn khñng bè xuÊt hiÖn. T©m lý o¸n giËn víi mét n−íc 
hoÆc mét trËt tù chÝnh trÞ nµo ®ã vµ th¸i ®é cuång tÝn t«n gi¸o còng lµ nh÷ng ®éng c¬ quan träng. 
Hä ¸m chØ tíi tµi s¶n c¸ nh©n cña Osama bin Laden (theo −íc tÝnh kh«ng chÝnh thøc lµ 300 triÖu ®«-
la Mü) vµ ph¹m vi ho¹t ®éng kinh doanh réng r∙i cña h¾n. TÊt c¶ 15 kÎ kh«ng tÆc ng−êi ArËp Xªót 
cã dÝnh lÝu ®Õn sù kiÖn 11/9 ®Òu xuÊt th©n tõ c¸c gia ®×nh trung l−u hoÆc cã mèi quan hÖ tèt víi c¸c 
tÇng líp nµy. Tæ chøc ETA xø Basque lµ mét tæ chøc khñng bè kh¸ giµu cã. Cã thÓ lµ nh÷ng biÕn sè 
kinh tÕ ®∙ cã ¶nh h−ëng tíi mét sè hµnh vi khñng bè (ch¼ng h¹n nh− ®¸nh bom c¶m tö) h¬n nh÷ng 
biÕn sè kh¸c hoÆc mèi liªn hÖ gi÷a nh÷ng biÕn chuyÓn kinh tÕ tÝch cùc víi sù gi¶m bít hµnh vi 
khñng bè th−êng diÔn ra trong mét khung thêi gian ®−îc tÝnh b»ng n¨m hoÆc thËp kû. 

Ho¹t ®éng ngÇm. Thu thËp tin tøc t×nh b¸o, th©m nhËp c¸c tæ chøc khñng bè vµ hîp t¸c qu©n sù 
liªn quan ®Õn nhiÒu ho¹t ®éng bÝ mËt hay nh÷ng ho¹t ®éng ®−îc gäi lµ "ho¹t ®éng ngÇm". PhÇn lín 
nh÷ng ho¹t ®éng nµy cã tÝnh chÊt gi¸m s¸t thô ®éng nh»m ph¸t hiÖn ra c¸c ý ®å chiÕn l−îc, kh¶ 
n¨ng vµ ®iÓm yÕu cña c¸c tæ chøc khñng bè. Ho¹t ®éng ngÇm cã tÝnh chñ ®éng h¬n th−êng diÔn ra 
trong nh÷ng sù kiÖn nh− khñng ho¶ng con tin hoÆc kh«ng tÆc khi mét n−íc bÝ mËt yªu cÇu t− vÊn, 
hç trî trang thiÕt bÞ hoÆc trî gióp kü thuËt khi hµnh ®éng nh−ng kh«ng ph¶i thanh to¸n cho n−íc 
®øng ra cung cÊp. Ho¹t ®éng ngÇm còng cã thÓ ®−îc sö dông ®Ó khai th¸c c¸c ®iÓm yÕu cña c¸c tæ 
chøc khñng bè, ch¼ng h¹n nh−, b»ng c¸ch tuyªn truyÒn th«ng tin sai lÖch vÒ c¸c trïm l∙nh ®¹o, 
khuyÕn khÝch ®µo tÈu hoÆc g©y chia rÏ gi÷a c¸c nhãm chÝnh trÞ vµ qu©n sù.  

NhiÒu chuyªn gia cho r»ng sù kiÖn ngµy 11/9 lµ "sù thÊt b¹i lín vÒ mÆt t×nh b¸o" vµ nÕu c¸c ho¹t 
®éng t×nh b¸o ë bªn trong c¸c tæ chøc khñng bè diÔn ra hiÖu qu¶ h¬n th× ®∙ cã thÓ ng¨n chÆn ®−îc 
vô tÊn c«ng nµy. H¹n chÕ tr−íc ®©y vÒ sö dông ng−êi cung cÊp th«ng tin ®Ó th©m nhËp c¸c tæ chøc 
khñng bè ®−îc coi lµ nh©n tè dÉn tíi thÊt b¹i. §Ó gi¶i quyÕt mèi lo ng¹i nµy, Môc 403 cña §¹o luËt 
Trao quyÒn T×nh b¸o N−íc ngoµi n¨m tµi chÝnh 2002 (P.L. 107-108) chØ ®Þnh Gi¸m ®èc Côc T×nh b¸o 
trung −¬ng hñy bá c¸c h−íng dÉn n¨m 1995 vÒ "tµi s¶n n−íc ngoµi hoÆc nh÷ng nguån lùc víi c¸c 
vô x©m ph¹m nh©n quyÒn ®−îc biÕt" vµ ban hµnh nh÷ng h−íng dÉn míi nh»m ®Èy nhanh qu¸ 
tr×nh thu thËp tin tøc t×nh b¸o tõ c¸c nguån nh©n lùc liªn quan ®Õn "c¸c dÊu hiÖu vµ nh÷ng c¶nh b¸o 
vÒ c¸c kÕ ho¹ch vµ ý ®Þnh cña nh÷ng kÎ thï ®Þch vµ c¸c sù kiÖn".  

§«i khi, mét sè quèc gia ®i qu¸ ph¹m vi c¸c ho¹t ®éng gi¸m s¸t hoÆc hç trî ngÇm vµ sö dông c¸c 
c«ng cô phi th«ng th−êng v−ît ra ngoµi l∙nh thæ cña hä víi môc ®Ých nh»m v« hiÖu hãa c¸ nh©n 
nh÷ng kÎ khñng bè vµ/hoÆc ng¨n chÆn c¸c vô tÊn c«ng ®∙ ®−îc lªn kÕ ho¹ch. VÝ dô cña nh÷ng ho¹t 
®éng nµy rÊt ®a d¹ng tõ viÖc chÆn ®øng hoÆc ph¸ ho¹i ho¹t ®éng cung cÊp tµi chÝnh hoÆc vò khÝ cho 
mét tæ chøc khñng bè, ph¸ hñy nh÷ng ph−¬ng tiÖn s¶n xuÊt vò khÝ hñy diÖt hµng lo¹t, cho ®Õn b¾t 
gi÷ vµ ®−a nh÷ng kÎ khñng bè bÞ truy n∙ ra tr−íc vµnh mãng ngùa v× téi ¸m s¸t hoÆc giÕt ng−êi. Cã 
thÓ coi ho¹t ®éng nµy lµ hµnh ®éng phßng vÖ tr−íc theo §iÒu 51 cña HiÕn ch−¬ng Liªn Hîp Quèc. 
MÆt kh¸c, ng−êi ta cã thÓ lËp luËn r»ng nh÷ng ho¹t ®éng ®ã vi ph¹m luËt tËp qu¸n quèc tÕ. Tuy 
nhiªn, b¶n ghi nhí do V¨n phßng Cè vÊn Ph¸p luËt cña Bé T− ph¸p ®−a ra th¸ng 7/1998 cho r»ng 
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Tæng thèng cã quyÒn vi ph¹m luËt tËp qu¸n quèc tÕ vµ cã thÓ trao thÈm quyÒn nµy cho Tæng 
Ch−ëng lý nÕu lîi Ých quèc gia ®ßi hái nh− vËy.  

Theo s¾c lÖnh cña Tæng thèng, ¸m s¸t ®Æc biÖt bÞ nghiªm cÊm (gÇn ®©y nhÊt lµ E.O sè 12333), song 
viÖc ®−a téi ph¹m bÞ truy n∙ vÒ Mü ®Ó xÐt xö kh«ng bÞ cÊm. §∙ tån t¹i mét häc thuyÕt ph¸p lý cña 
Mü cho phÐp tiÕn hµnh xÐt xö mét c¸ nh©n cho dï ng−êi ®ã cã bÞ b¾t b»ng vò lùc tõ mét n−íc kh¸c, 
tõ h¶i phËn hoÆc kh«ng phËn quèc tÕ.  

C¸c chuyªn gia c¶nh b¸o viÖc ®−a c¸ nh©n ®ang sinh sèng ë n−íc ngoµi ra tr−íc c«ng lý cña Mü 
b»ng nh÷ng biÖn ph¸p kh«ng ph¶i dÉn ®é hoÆc kh«ng theo tháa thuËn song ph−¬ng víi n−íc së t¹i, 
ch¼ng h¹n nh− b¾t cãc hoÆc bÝ mËt vËn chuyÓn hä, cã thÓ lµm phøc t¹p ®¸ng kÓ quan hÖ ®èi ngo¹i 
cña Mü, ®«i khi cßn lµm tæn h¹i ®Õn nh÷ng lîi Ých cßn quan träng h¬n c¶ "c«ng lý", ng¨n chÆn vµ kÕt 
¸n mét c¸ nh©n. Ch¼ng h¹n nh− viÖc b¾t cãc mét ng−êi Mªhic« n¨m 1990 ®Ó ®−a ra xÐt xö t¹i Los 
Angeles v× bÞ c¸o buéc ®¸nh chÕt mét nh©n viªn DEA ®∙ khiÕn chÝnh phñ Mªhic« ph¶n ®èi kÞch liÖt, 
mét chÝnh phñ mµ sau ®ã ®∙ rÊt bª bèi bëi nh÷ng b»ng chøng vÒ t×nh tr¹ng tham nhòng cã liªn 
quan tíi ma tóy cña giíi chøc cÊp cao. Th¸ng 11/1994, hai n−íc ®∙ ký kÕt HiÖp −íc CÊm B¾t cãc 
qua Biªn giíi. MÆc dï ho¹t ®éng b¾t cãc nh− vËy diÔn ra kh«ng phæ biÕn t¹i nh÷ng quèc gia ®∙ 
kh«ng b¾t gi÷ hoÆc truy tè nh÷ng kÎ ph¹m téi, nh−ng viÖc "giao nép" nh÷ng kÎ ph¹m téi bÞ truy n∙ 
®ã cho tßa ¸n Mü l¹i ®−îc cho phÐp trong mét sè tr−êng hîp h¹n chÕ theo QuyÕt ®Þnh cña Tæng 
thèng ký vµo th¸ng 1/1993. Tuy nhiªn, nh÷ng hµnh ®éng nh− vËy lµm t¨ng kh¶ n¨ng c¸c quèc gia 
kh¸c sö dông nh÷ng biÖn ph¸p t−¬ng tù ®èi víi c«ng d©n Hoa Kú.  

MÆc dï c¸c chÊt næ th«ng th−êng- vµ kh¶ n¨ng sö dông s¸ng t¹o c¸c c«ng nghÖ hiÖn cã - cã thÓ trë 
thµnh vò khÝ ®Ó qu©n khñng bè lùa chän, song thÕ giíi ®ang b−íc sang kû nguyªn mµ ë ®ã qu©n 
khñng bè cã thÓ tiÕp cËn vò khÝ h¹t nh©n, hãa häc hoÆc sinh häc. §èi mÆt víi kh¶ n¨ng c¸c vô tÊn 
c«ng cã thÓ x¶y ra th−êng xuyªn h¬n vµ møc ®é th−¬ng vong lín h¬n, hoÆc mét vô tÊn c«ng h¹t 
nh©n hoÆc sinh häc, ChÝnh quyÒn Bush cã ý ®Þnh sö dông ngµy cµng nhiÒu c¸c ho¹t ®éng ngÇm 
nh»m v« hiÖu hãa c¸c mèi ®e däa ®ã.  

Gi¶i th−ëng cho Ch−¬ng tr×nh Cung cÊp Th«ng tin. TiÒn lµ mét ®éng c¬ m¹nh mÏ. Treo gi¶i cho 
viÖc cung cÊp th«ng tin ®∙ ph¸t huy hiÖu qu¶ trong viÖc tiªu diÖt nhãm L÷ ®oµn §á ë Italia vµ b¾t 
gi÷ nh÷ng trïm bu«n b¸n ma tóy ë C«l«mbia. Bé Ngo¹i giao ®∙ cã mét ch−¬ng tr×nh nh− vËy, víi 
sù ñng hé cña ngµnh hµng kh«ng, th−êng treo gi¶i th−ëng trÞ gi¸ lªn tíi 5 triÖu ®«-la cho bÊt cø ai 
cung cÊp th«ng tin cã kh¶ n¨ng ng¨n chÆn hoÆc ®èi phã víi ho¹t ®éng khñng bè quèc tÕ chèng c«ng 
d©n hoÆc ph−¬ng h¹i ®Õn tµi s¶n cña Mü, hoÆc ®−a ®Õn viÖc b¾t gi÷ hoÆc kÕt ¸n nh÷ng tªn téi ph¹m 
khñng bè tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng khñng bè ®ã. Ýt nhÊt, ch−¬ng tr×nh nµy ®∙ dÉn ®Õn viÖc b¾t 
gi÷ Ramzi Ahmed Yousef, kÎ bÞ buéc téi lµ chñ mu− vô ®¸nh bom Trung t©m Th−¬ng m¹i ThÕ giíi 
n¨m 1993 vµ Mir Amal Kansi, kÎ ®∙ b¾n chÕt nh©n viªn CIA. Ch−¬ng tr×nh nµy ®−îc x©y dùng theo 
§¹o luËt vÒ Chèng Khñng bè Quèc tÕ n¨m 1984 (P.L. 98-533) vµ do Vô An ninh Ngo¹i giao - Bé 
ngo¹i giao qu¶n lý. §èi víi nh÷ng phÇn th−ëng trÞ gi¸ trªn 250.000 ®«-la ph¶i ®−îc Ngo¹i tr−ëng 
th«ng qua. Ch−¬ng tr×nh nµy còng sÏ trang tr¶i chi phÝ cho viÖc di chuyÓn ng−êi cung cÊp th«ng tin 
vµ gia ®×nh hä tíi n¬i ë míi nÕu hä thÊy lo l¾ng vÒ sù an toµn cña m×nh. "Dù luËt vÒ Téi ph¹m" n¨m 
1994 (P.L. 103-322) gióp di chuyÓn nh÷ng ng−êi nhËn phÇn th−ëng lµ ng−êi n−íc ngoµi vµ c¸c 
thµnh viªn gia ®×nh cña hä tíi n¬i ë míi ë Mü. Mét sè nhµ quan s¸t ®Ò xuÊt sù tham gia ngµy cµng 
réng r∙i cña t− nh©n trong viÖc tµi trî vµ c«ng khai c¸c ch−¬ng tr×nh gi¶i th−ëng. ChÝnh phñ Mü ®∙ 
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treo gi¶i th−ëng trÞ gi¸ 25 triÖu ®«-la cho nh÷ng ai cung cÊp th«ng tin cã thÓ dÉn tíi viÖc b¾t gi÷ 
Osama bin Laden.  

DÉn ®é/Hîp t¸c thi hµnh luËt. Hîp t¸c quèc tÕ trong c¸c lÜnh vùc nh− thi hµnh luËt, kiÓm so¸t h¶i 
quan vµ c¸c ho¹t ®éng t×nh b¸o lµ mét trô cét quan träng trong chÝnh s¸ch chèng khñng bè cña 
ChÝnh quyÒn Bush vµ ph¶n øng tr−íc c¸c vô tÊn c«ng ngµy 11/9/2001. VÝ dô nh−, viÖc bè trÝ c¸c 
nh©n viªn Côc §iÒu tra Liªn bang Mü (Federal Bureau of Investigation - FBI) ë n−íc ngoµi (t¹i 
kho¶ng 44 quèc gia vµo cuèi n¨m 2000) ®∙ ®Èy nhanh qu¸ tr×nh ®iÒu tra téi ph¹m khñng bè vµ më 
réng thªm luång tin tøc t×nh b¸o cã ®−îc vÒ c¬ cÊu vµ thµnh viªn cña nhãm khñng bè. Mét c«ng cô 
thùc thi ph¸p luËt quan träng chèng khñng bè quèc tÕ lµ dÉn ®é nh÷ng kÎ khñng bè. Tõ tr−íc tíi 
nay, dÉn ®é quèc tÕ gÆp ph¶i mét sè h¹n chÕ nh− mét sè n−íc tõ chèi dÉn ®é v× liªn quan ®Õn chÝnh 
trÞ hoÆc miÔn trõ ngo¹i giao vµ tõ chèi dÉn ®é c«ng d©n n−íc hä. Tuy nhiªn, do n−íc Mü vÉn ¸p 
dông ¸n tö h×nh (h×nh ph¹t nµy ®∙ ®−îc xãa bá t¹i nhiÒu n−íc) ®èi víi mét sè téi danh cô thÓ, nªn 
®∙ g©y c¶n trë ®Õn viÖc dÉn ®é trong nh÷ng vô cã liªn quan ®Õn khñng bè. Mü ®ang khuyÕn khÝch 
®µm ph¸n c¸c hiÖp −íc cã Ýt h¹n chÕ h¬n, mét phÇn víi t− c¸ch lµ c¸c c«ng cô ®Èy nhanh viÖc 
chuyÓn giao nh÷ng tªn khñng bè bÞ truy n∙. Do phÇn lín ho¹t ®éng khñng bè lµ hµnh ®éng b¹o lùc 
v× ®éng c¬ chÝnh trÞ, nªn Bé Ngo¹i giao muèn lo¹i bá nh÷ng tr−êng hîp ngo¹i lÖ ®èi víi téi danh vÒ 
chÝnh trÞ cã thÓ thÊy trong nhiÒu hiÖp −íc vÒ dÉn ®é nh»m lÈn tr¸nh viÖc dÉn ®é. Mü ngµy cµng c¨n 
cø vµo hµnh ®éng cô thÓ ®Ó b¾t gi÷ nh÷ng kÎ bÞ t×nh nghi lµ qu©n khñng bè. Khi viÖc b¾t gi÷ ®−îc 
thùc hiÖn, mét lo¹t c¸c c«ng cô thùc thi ph¸p luËt ®−îc sö dông bao gåm th−¬ng thuyÕt vÒ vÊn ®Ò 
xÐt xö ®−a ra møc ¸n nhÑ h¬n cho nh÷ng kÎ bÞ t×nh nghi lµ qu©n khñng bè ®æi lÊy viÖc cung cÊp 
th«ng tin vÒ ho¹t ®éng bªn trong cña cña nhãm ®èi t−îng: vÝ dô nh− vÒ thµnh viªn, c¬ cÊu tæ chøc, 
vò khÝ, nguån tµi chÝnh. C¸c ch−¬ng tr×nh ©n x¸ nh− nh÷ng ch−¬ng tr×nh ®−îc ®−a ra t¹i Italia vµ 
C«l«mbia cã thÓ lµm nh÷ng kÎ khñng bè ®µo tÈu hoÆc cung cÊp th«ng tin vÒ nh÷ng kÎ khñng bè 
kh¸c.  

Sö dông vò lùc. MÆc dï kh«ng ph¶i lµ kh«ng cã nh÷ng khã kh¨n, song vò lùc, ®Æc biÖt khi ®−îc 
mét c−êng quèc nh− Mü sö dông, cã thÓ mang l¹i søc m¹nh ®¸ng kÓ. Nh÷ng ng−êi ®Ò xuÊt viÖc sö 
dông vò lùc cã chän läc th−êng nhÊn m¹nh tíi nh÷ng kü n¨ng ®Æc biÖt vµ c¸c trang thiÕt bÞ chuyªn 
dông cña qu©n ®éi. QuyÕt ®Þnh tiÕn hµnh nÐm bom Libi th¸ng 4/1986 sau khi Libi bÞ c¸o buéc cã 
dÝnh lÝu tíi vô ®¸nh bom mét sµn nh¶y cña §øc lµ mét minh chøng vÒ viÖc sö dông vò lùc. Nh÷ng 
minh chøng kh¸c ®ã lµ: (1) nÐm bom trô së c¬ quan t×nh b¸o qu©n ®éi Ir¾c n¨m 1993 do lùc l−îng 
qu©n ®éi Mü tiÕn hµnh nh»m ®¸p tr¶ hµnh ®éng ¸m s¸t cùu Tæng thèng George Bush trong chuyÕn 
th¨m C«oÐt vµ (2) c¸c ®ît tÊn c«ng b»ng tªn löa 8/1998 vµo c¸c c¨n cø ë Apganixtan vµ vµo mét c¬ 
së s¶n xuÊt hãa chÊt bÞ t×nh nghi, al-Shifa, t¹i Su®¨ng; (3) viÖc lo¹i bá thµnh c«ng chÕ ®é Taliban t¹i 
Afghanixtan n¨m 2001-2002; vµ (4) c¸c ho¹t ®éng qu©n sù cña Mü gióp chèng qu©n khñng bè t¹i 
Philippine, Yªmen vµ Georgia.  

ViÖc sö dông vò lùc cã hiÖu qu¶ ®èi víi nh÷ng cuéc tÊn c«ng tr−íc hoÆc tr¶ ®òa ®ßi hái ph¶i x¸c 
®Þnh ®−îc thñ ph¹m hoÆc quèc gia b¶o trî cho chóng còng nh− ®Þa ®iÓm chÝnh x¸c cña nhãm 
khñng bè. §©y lµ nh÷ng th«ng tin mµ c¸c nguån tin tøc t×nh b¸o cña Mü th−êng kh«ng s½n cã. Nãi 
chung, c¬ së vËt chÊt cña qu©n khñng bè kh¸ khiªm tèn, nªn hÇu nh− kh«ng cã môc tiªu nµo ®¸ng 
gi¸ ®Ó tÊn c«ng qu©n sù. Mét sè nhµ phª b×nh cho r»ng ho¹t ®éng qu©n sù lµ mét biÖn ph¸p kÐm 
hiÖu qu¶, nã cã thÓ g©y th−¬ng vong cho d©n th−êng n−íc ngoµi còng nh− g©y ra nh÷ng thiÖt h¹i 
kh¸c cho c¸c c¬ së kinh tÕ cña quèc gia môc tiªu ®ã. Mét b¸o c¸o nghiªn cøu x∙ héi häc vµ t©m lý 
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häc vÒ c¸c quèc gia khñng bè n¨m 1999 cho biÕt "nh÷ng cuéc tÊn c«ng qu©n sù nh»m chèng l¹i qu©n 
khñng bè tho¾t Èn tho¸t hiÖn chØ khiÕn phÇn lín c¸c tÝn ®å ®¹o Håi trë thµnh nh÷ng kÎ cÊp tiÕn vµ 
lµm tæn h¹i ®Õn h×nh ¶nh cña n−íc Mü trªn thÕ giíi". Nh÷ng bÊt lîi hoÆc rñi ro kh¸c cña viÖc sö 
dông vò lùc ®ã lµ: c¸c nhãm khñng bè hoÆc nh÷ng quèc gia b¶o trî cho chóng tiÕn hµnh nh÷ng 
hµnh ®éng tr¶ ®òa vµ leo thang, kh«ng tiªu diÖt ®−îc c¸c thñ lÜnh cña c¸c tæ chøc ®ã, vµ lµm dÊy lªn 
quan ®iÓm cho r»ng Mü coi th−êng luËt ph¸p quèc tÕ. Thªm vµo ®ã, kinh phÝ cho ChiÕn dÞch Tù do 
BÒn v÷ng (−íc tÝnh lµ 1,8 tû ®«-la/th¸ng) vµ cam kÕt kh«ng cã giíi h¹n vÒ qu©n sù cña Mü t¹i 
Afghanixtan ®∙ khiÕn mét sè nhµ quan s¸t lo ng¹i.  

C¸c c«ng −íc quèc tÕ. Cho ®Õn nay, Mü ®∙ cïng víi céng ®ång thÕ giíi x©y dùng tÊt c¶ c¸c c«ng -
−íc quan träng vÒ chèng khñng bè. Nh÷ng c«ng −íc nµy rµng buéc tr¸ch nhiÖm cña quèc gia ký kÕt 
trong viÖc truy tè kÎ ph¹m téi hoÆc dÉn ®é chóng nh»m t¹o ®iÒu kiÖn truy tè mét lo¹t c¸c téi danh 
liªn quan ®Õn khñng bè, bao gåm b¾t cãc tµu vµ m¸y bay, b¾t gi÷ con tin hoÆc lµm h¹i c¸c nh©n viªn 
ngo¹i giao. Mét c«ng −íc quan träng lµ C«ng −íc vÒ D¸n m¸c ChÊt næ dÎo. LuËt thi hµnh n»m trong 
P.L. 104-132. Ngµy 8/9/1999, Mü ®∙ ký C«ng −íc cña Liªn Hîp Quèc vÒ TrÊn ¸p c¸c Vô ®¸nh bom 
Khñng bè; vµ ngµy 12/1/2000, Mü còng ®∙ ký kÕt C«ng −íc cña Liªn Hîp Quèc vÒ vÊn ®Ò Tµi 
chÝnh cho Chèng Khñng bè. C¶ hai c«ng −íc nµy ®∙ ®−îc ®Ö tr×nh lªn Th−îng viÖn ®Ó tham vÊn vµ 
th«ng qua trong Quèc héi Khãa 106 vµ hiÖn vÉn ®ang ë ®ã. 

C¸c c«ng cô tiÒm n¨ng 

Tßa ¸n Quèc tÕ xÐt xö Khñng bè. NhiÒu chuyªn gia ®Ò nghÞ cÇn thµnh lËp mét tßa ¸n quèc tÕ, cã thÓ 
trùc thuéc Liªn Hîp Quèc, ho¹t ®éng theo quy chÕ th−êng trùc ®Ó xÐt xö nh÷ng kÎ bÞ buéc téi 
khñng bè quèc tÕ. Tßa ¸n nµy sÏ cã thÈm quyÒn lín trong viÖc kÕt ¸n vµ trõng trÞ bÊt cø kÎ nµo bÞ kÕt 
¸n v× nh÷ng téi danh nµy. C¸c nhµ phª b×nh chØ ra nhiÒu vÊn ®Ò vÒ hµnh chÝnh vµ thñ tôc cã thÓ 
ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh thµnh lËp vµ ®−a vµo ho¹t ®éng mét tßa ¸n nh− vËy, gåm cã c¸c vÊn ®Ò vÒ 
thÈm quyÒn xÐt xö vµ c−ìng chÕ thi hµnh. HiÖn ®∙ cã Tßa ¸n Quèc tÕ C«ng lý ë La Hay, song tßa ¸n 
nµy chØ gi¶i quyÕt nh÷ng tranh chÊp gi÷a c¸c quèc gia vµ thiÕu thÈm quyÒn xÐt xö vµ c−ìng chÕ thi 
hµnh cã tÝnh b¾t buéc.  

KiÒm chÕ truyÒn th«ng. §èi víi mét sè ng−êi, thuËt ng÷ "kiÒm chÕ truyÒn th«ng" cã hai ý nghÜa 
kh¸c nhau; c¸c mÈu tin giËt g©n ®−îc u− tiªn ®−a tin vµ tr¸nh ®i nh÷ng tin tøc ch¸n ng¾t. Ph−¬ng 
tiÖn truyÒn th«ng ®«i khi gi÷ vai trß lµ ng−êi hßa gi¶i vµ ®«i khi trë thµnh ng−êi c«ng bè c¸c môc 
tiªu cña qu©n khñng bè. ViÖc c«ng bè "tuyªn ng«n" cña mét kÎ ®¸nh bom v« danh sÏ minh häa cho 
®iÒu nµy. §¸ng chó ý lµ, ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®∙ thö ®Æt ra c¸c luËt lÖ riªng cña m×nh khi ®−a 
tin vÒ c¸c vô khñng bè. Nh÷ng tiªu chuÈn do tê Sun-Times vµ Daily News cña Chicag« ®Æt ra ®ã lµ 
diÔn ®¹t l¹i nh÷ng yªu cÇu cña kÎ khñng bè nh»m tr¸nh viÖc tuyªn truyÒn mang tÝnh chÊt bÞ mua 
chuéc; cÊm c¸c phãng viªn tham gia ®µm ph¸n víi nh÷ng kÎ khñng bè; phèi hîp ®−a tin th«ng qua 
gi¸m s¸t c¸c biªn tËp viªn cã tiÕp xóc víi c¸c c¬ quan c¶nh s¸t; cung cÊp tin tøc cã ý nghÜa, thËn 
träng vµ ®¸ng tin cËy; vµ chØ cho phÐp c¸c biªn tËp viªn gi¸m s¸t cao cÊp cã quyÒn quyÕt ®Þnh th«ng 
tin nµo cÇn ph¶i gi÷ l¹i hoÆc tr× ho∙n. Nh÷ng tiªu chuÈn nh− vËy cßn l©u míi ®−îc chÊp nhËn ®ång 
bé. Trong ®iÒu kiÖn cña mét nghÒ nghiÖp cã tÝnh c¹nh tranh cao víi nhiÒu h∙ng truyÒn th«ng toµn 
cÇu ®a quèc gia, sÏ kh«ng cã ai chÊp nhËn ®iÒu nµy. Ngµy 11/10/2001, 5 h∙ng tin lín cña Mü ®∙ 
tháa thuËn sÏ rót ng¾n viÖc ®−a tin c¸c tuyªn bè trªn b¨ng video cña Osama bin Laden. Xem, B¸o 
c¸o CRS 97-960, Khñng bè, Ph−¬ng tiÖn TruyÒn th«ng vµ ChÝnh phñ: Quan ®iÓm, Xu h−íng vµ c¸c 
lùa chän ®èi víi c¸c Nhµ Ho¹ch ®Þnh ChÝnh s¸ch. 



 16

C¶i c¸ch chÝnh s¸ch 

Ttr−íc khi x¶y ra c¸c sù kiÖn ngµy 11/9 rÊt l©u, ®∙ cã rÊt nhiÒu ®Ò xuÊt lËp ph¸p vµ c¸c ñy ban ®−îc 
Quèc héi ñy nhiÖm kªu gäi tæ chøc l¹i quy tr×nh ra quyÕt ®Þnh vµ ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc ®èi víi c¸c 
mèi ®e däa khñng bè toµn cÇu. Ch¼ng h¹n nh−, b¸o c¸o cña Uû ban An ninh Quèc gia l−ìng viÖn 
cña Mü ngµy 31/1/2001 ®∙ ®Ò nghÞ thèng nhÊt Lùc l−îng Biªn phßng Bê biÓn, C¬ quan H¶i quan, 
C¬ quan Qu¶n lý KhÈn cÊp Liªn bang vµ Lùc l−îng Biªn phßng thµnh c¬ quan míi phô tr¸ch vÒ an 
ninh trong n−íc trùc thuéc Néi c¸c cña ChÝnh quyÒn, cã nhiÖm vô ®iÒu phèi ho¹t ®éng phßng thñ 
vµ ph¶n øng tr−íc c¸c vô tÊn c«ng khñng bè diÔn tra trªn ®Êt Mü. Theo dù th¶o luËt ®−îc ®−a ra t¹i 
H¹ viÖn vµ Th−îng viÖn (H.R.4660 vµ S.2452) håi th¸ng 5/2002, Vô An ninh Trong n−íc vµ mét c¬ 
quan ®iÒu phèi - V¨n phßng Chèng Khñng bè Quèc gia - sÏ ®−îc thµnh lËp, kÕt hîp c¸c chøc n¨ng 
kiÓm so¸t biªn giíi vµ xö lý hËu qu¶ víi c¸c tr¸ch nhiÖm quèc tÕ réng lín. Cïng víi nh÷ng c¬ quan 
nµy, mét ChiÕn l−îc Quèc gia Chèng Khñng bè vµ mét ng©n s¸ch toµn diÖn cho chèng khñng bè 
còng sÏ ®−îc h×nh thµnh.  

Trong Quèc héi khãa 107, §¹o luËt vÒ TuÇn tra cña Mü ®∙ cã hiÖu lùc vµo th¸ng 11/2001 (P.L. 107-
56), trong ®ã cã mét sè ®iÒu kho¶n liªn quan ®Õn khñng bè. §¹o luËt nµy trao thªm quyÒn cho c¬ 
quan thùc thi ph¸p luËt trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra nh÷ng kÎ bÞ t×nh nghi lµ qu©n khñng bè, bao gåm 
viÖc t¨ng c−êng theo dâi ch¼ng h¹n nh− ®Æt m¸y nghe trém; t¨ng c−êng kiÓm so¸t ®èi víi ho¹t 
®éng röa tiÒn quèc tÕ vµ cung cÊp tµi chÝnh cho khñng bè; t¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p cñng cè phßng 
thñ däc theo biªn giíi phÝa b¾c cña Mü n¬i ng−êi ta cho lµ tuyÕn ®−êng quan träng cña qu©n khñng 
bè; vµ cho phÐp c«ng bè cho c¸c quan chøc t×nh b¸o vµ an ninh quèc gia biÕt nh÷ng th«ng tin t×nh 
b¸o n−íc ngoµi cã ®−îc trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra h×nh sù.  

Hµnh ®éng ®èi phã trong tæ chøc vµ ch−¬ng tr×nh cña Mü 

Qu¸ tr×nh chØ ®¹o lªn kÕ ho¹ch chèng khñng bè vÒ c¬ b¶n cã hai nh¸nh: mét nh¸nh lµ tõ Tæng thèng 
tíi Uû ban c¸c Bé tr−ëng cña Héi ®ång An ninh Quèc gia (National Security Council - NSC), tíi Uû 
ban c¸c Thø tr−ëng cña NSC, mµ mét ®¹i diÖn cña c¬ quan nµy lµ chñ tÞch Uû ban liªn ngµnh cÊp 
cao §iÒu phèi ChÝnh s¸ch Phßng vÖ Quèc gia vµ Chèng Khñng bè (Counterrorism and National 
Preparedness Policy Coordinating Committee - PCC). Nh¸nh thø hai lµ qua hÖ thèng c¸c ñy ban t−-
¬ng tù thuéc Héi ®ång An ninh Trong n−íc míi ®−îc thµnh lËp sÏ ®−îc m« t¶ d−íi ®©y. VÒ lÜnh 
vùc thùc thi chÝnh s¸ch, Bé Ngo¹i giao ®−îc giao nhiÖm vô lµ c¬ quan ®øng ®Çu trong chèng khñng 
bè n−íc ngoµi; FBI cña Bé T− ph¸p ®øng ®Çu trong chèng khñng bè ë trong n−íc; vµ C¬ quan Liªn 
bang Xö lý c¸c tr−êng hîp KhÈn cÊp lµ c¬ quan ®øng ®Çu trong viÖc xö lý hËu qu¶. Qu¸ tr×nh trao 
®æi tin tøc t×nh b¸o vÒ nh÷ng mèi ®e däa khñng bè n−íc ngoµi ®−îc tiÕn hµnh th«ng qua HÖ thèng 
C¶nh b¸o Nguy c¬ Khñng bè Céng ®ång ®ãng t¹i Trung t©m Chèng khñng bè cña CIA. HÖ thèng 
nµy lµ s¶n phÈm chung cña sù phèi hîp gi÷a 5 c¬ quan: CIA, C¬ quan T×nh b¸o Quèc phßng, NSC, 
Côc T×nh b¸o vµ Nghiªn cøu cña Bé Ngo¹i giao vµ FBI. Tõ hÖ thèng nµy, c¶nh b¸o, nh÷ng ý kiÕn cè 
vÊn vµ ®¸nh gi¸ sÏ ®−îc chuyÓn tíi c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn liªn bang kh¸c.  

Ngµy 8/10/2001, Tæng thèng Bush ®∙ ký S¾c lÖnh sè 13228 thµnh lËp V¨n phßng An ninh Trong 
n−íc (Office of Homeland Security - OHS) chÞu tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o, gi¸m s¸t vµ phèi hîp chiÕn 
l−îc quèc gia toµn diÖn nh»m b¶o vÖ quèc gia tr−íc n¹n khñng bènh− mét phÇn trong m¹ng l−íi 
nh÷ng quan hÖ vµ c¬ cÊu tæ chøc míi. OHS do cùu Thèng ®èc bang Pennsylvania Tom Ridge ®øng 
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®Çu. Ngoµi ra, Héi ®ång An ninh Trong n−íc (Homeland Security Council - HSC) cã c¸c tiÓu ban 
víi c¬ cÊu vµ chøc n¨ng t−¬ng tù nh− NSC còng ®∙ ®−îc thµnh lËp. S¾c lÖnh thµnh lËp OHS nªu râ 
HSC chÞu tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t kh¶ n¨ng ®èi phã trong tr−êng hîp khÈn cÊp vÒ an ninh quèc gia 
tr−íc nh÷ng nguy c¬ vµ c¸c vô tÊn c«ng khñng bè diÔn ra trong ph¹m vi n−íc Mü vµ ®©y lµ "diÔn 
®µn chÝnh xem xÐt c¸c chÝnh s¸ch" cã liªn quan ®Õn nh÷ng mèi ®e däa vµ c¸c vô tÊn c«ng ®ã. (Tr¸ch 
nhiÖm ho¹ch ®Þnh kÕ ho¹ch chèng khñng bè quèc tÕ vÉn do NSC tiÕn hµnh). Ngoµi ra, T−íng vÒ 
h−u Wayne Downing ®∙ ®−îc bæ nhiÖm lµm Gi¸m ®èc gia vµ Phã Cè vÊn An ninh Quèc gia vÒ VÊn 
®Ò Chèng Khñng bè cho Tæng thèng. Cùu ®iÒu phèi viªn chèng khñng bè cña NSC Richard Clarke 
®∙ ®−îc chän lµm Cè vÊn §Æc biÖt cho Tæng thèng vÒ vÊn ®Ò An ninh kh«ng gian ®iÒu khiÓn. Gi¸m 
®èc Downing vµ Cè vÊn Clarke chÞu tr¸ch nhiÖm b¸o c¸o tr−íc Gi¸m ®èc OHS, Ridge, vµ Cè vÊn An 
ninh Quèc gia, Condoleezza Rice. T−íng Dowining lµ Chñ tÞch cña Uû ban §iÒu phèi ChÝnh s¸ch vÒ 
Chèng Khñng bè vµ Phßng vÖ Quèc gia.  

Th¸ng 6/2002, Tæng thèng Bush ®∙ th«ng b¸o kÕ ho¹ch thµnh lËp mét v¨n phßng th−êng trùc duy 
nhÊt thuéc chÝnh phñ "cã nhiÖm vô chñ yÕu lµ b¶o vÖ n−íc Mü". KÕ ho¹ch t¸i tæ chøc nµy, v−ît c¶ 
nh÷ng s¸ng kiÕn nªu trªn cña Quèc héi, sÏ s¸p nhËp Ýt nhÊt 22 trung t©m nghiªn cøu, v¨n phßng vµ 
c¬ quan liªn bang ®éc lËp víi trªn 169.000 nh©n viªn, thµnh mét C¬ quan An ninh Trong n−íc míi, 
trùc thuéc Néi c¸c víi ng©n s¸ch lµ 37,4 triÖu ®«-la. C¸c c¬ quan lín bÞ ¶nh h−ëng gåm cã Côc H¶i 
quan, Lùc l−îng Biªn phßng Bê biÓn, NhËp c− vµ Quèc tÞch, C¬ quan An ninh Giao th«ng, Côc C¬ 
yÕu, C¬ quan KiÓm dÞch §éng thùc vËt cña Bé N«ng nghiÖp vµ FEMA. C¬ cÊu míi nµy sÏ phô tr¸ch 
4 m¶ng lín: c¸c biÖn ph¸p ®èi phã víi vò khÝ hãa häc, sinh häc, phãng x¹ vµ h¹t nh©n; ph©n tÝch 
th«ng tin vµ b¶o vÖ c¬ së h¹ tÇng; an ninh biªn giíi vµ giao th«ng; vµ s½n sµng ®èi phã vµ ph¶n øng 
tr−íc t×nh tr¹ng khÈn cÊp. NÕu ®−îc Quèc héi th«ng qua, ®©y sÏ lµ kÕ ho¹ch tæ chøc l¹i chÝnh quyÒn 
liªn bang réng lín nhÊt kÓ tõ khi hÖ thèng quèc phßng tËp trung ®−îc thiÕt lËp vµo cuèi nh÷ng n¨m 
40 ®Ó ®èi phã víi c¸c mèi ®e däa cña ChiÕn tranh l¹nh.  

Tr¸ch nhiÖm chÝnh trong chèng khñng bè quèc tÕ vÉn thuéc vÒ Bé Ngo¹i giao vµ Bé Quèc phßng vµ 
c¸c c¬ quan trong giíi t×nh b¸o vµ thùc thi ph¸p luËt. D−íi ®©y sÏ giíi thiÖu mét sè ch−¬ng tr×nh 
quan träng cña Bé Ngo¹i giao. 

Ch−¬ng tr×nh vÒ Khñng bè vµ Téi ph¹m vµ ViÖn trî Chèng Khñng bè  

Ch−¬ng tr×nh hç trî Chèng Khñng bè (antiterrorism assistance - ATA) cña Bé Ngo¹i giao nh»m 
huÊn luyÖn vµ cung cÊp trang thiÕt bÞ cho c¸c n−íc ®Ó gióp hä n©ng cao kh¶ n¨ng chèng khñng bè. 
KÓ tõ khi ch−¬ng tr×nh nµy b¾t ®Çu n¨m 1983, h¬n 35.000 ng−êi tõ 152 quèc gia ®∙ ®−îc ®µo t¹o vÒ 
c¸c kü n¨ng nh− xö lý rñi ro, b¶o vÖ yÕu nh©n, qu¶n lý an ninh s©n bay, ph¸t hiÖn vµ v« hiÖu hãa 
bom. ChÝnh quyÒn ®Ò nghÞ kho¶n ng©n s¸ch 52 triÖu ®«-la trong n¨m tµi chÝnh 2003 ®Ó cñng cè 
Trung t©m Chèng khñng bè vµ HuÊn luyÖn An ninh, trung t©m nµy "cã nhiÖm vô gi¶m bít nguy c¬ 
vÒ khñng bè vµ rñi ro an ninh ®èi víi c¸c nh©n viªn vµ tµi s¶n cña Mü còng nh− th−êng d©n Mü t¹i 
n−íc ngoµi". C¬ së d÷ liÖu vÒ khñng bè vµ téi ph¹m TIPOFF, do Côc T×nh b¸o vµ Nghiªn cøu cña 
Bé Ngo¹i giao duy tr×, cho phÐp sö dông c¸c tin tøc t×nh b¸o nh¹y c¶m nh»m "ph¸t hiÖn ra nh÷ng kÎ 
bÞ t×nh nghi" khi chóng xin thÞ thùc vµo Mü ë n−íc ngoµi vµ cho ®Õn th¸ng 5/2002 hÖ thèng nµy ®∙ 
cung cÊp tªn cña h¬n 60.000 kÎ khñng bè cho HÖ thèng Gi¸m s¸t vµ Hç trî L∙nh sù qu¸n (Consular 
Lookout and Support System - CLASS) cña Bé Ngo¹i giao. Bé Ngo¹i giao ®Ò nghÞ kho¶n ng©n s¸ch 
3,4 triÖu ®«-la cho ch−¬ng tr×nh nµy trong n¨m tµi chÝnh 2003. 



 18

Ch−¬ng tr×nh ViÖn trî cho N¹n nh©n  

§Èy nhanh viÖc båi th−êng cho nh÷ng n¹n nh©n cña khñng bè do quèc gia b¶o trî hoÆc c¸c tæ chøc 
cña nh÷ng n−íc ®ã còng lµ träng t©m trong c«ng t¸c lËp ph¸p cña Quèc héi khãa 106. Bªn c¹nh 
nh÷ng quy ®Þnh kh¸c, P.L. 106-386 cßn cho phÐp n¹n nh©n cña nh÷ng vô khñng bè do Cuba vµ Iran 
g©y ra ®−îc båi th−êng theo nh÷ng ph¸n quyÕt cña tßa ¸n, tiÒn båi th−êng lÊy tõ c¸c qòy do ChÝnh 
phñ Mü n¾m gi÷ vµ nªu râ nh÷ng tr−êng hîp theo ®ã viÖc miÔn trõ xÐt xö hoÆc tÞch thu tµi s¶n cã 
thÓ kh«ng ¸p dông khi n¹n nh©n cñakhñng bè ®−îc quèc gia b¶o trî ®ßi båi th−êng. 

Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn vµ Nghiªn cøu Chèng Khñng bè  

Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn vµ Nghiªn cøu Chèng Khñng bè cña Bé Ngo¹i giao do §iÒu phèi viªn 
Chèng khñng bè cña Bé Ngo¹i giao gi¸m s¸t vµ do Trî lý Bé tr−ëng Quèc phßng phô tr¸ch C¸c 
chiÕn dÞch §Æc biÖt vµ C¸c xung ®ét nhá qu¶n lý. Ch−¬ng tr×nh nµy tËp trung vµo Nhãm C«ng t¸c 
Hç trî Kü thuËt (Technical Support Working Group - TSWG) liªn ngµnh cã nhiÖm vô nghiªn cøu vµ 
ph¸t triÓn ®Ó ®èi phã víi c¸c nguy c¬ do chÊt næ vµ c¸c thiÕt bÞ ngµy cµng phøc t¹p cña c¸c nhãm 
khñng bè g©y ra. Nh÷ng lÜnh vùc lín cña ch−¬ng tr×nh do TSWG thùc hiÖn bao gåm: c¸c biÖn ph¸p 
®èi phã víi vò khÝ hãa häc, sinh häc, phãng x¹ vµ h¹t nh©n; ph¸t hiÖn vµ v« hiÖu hãa chÊt næ; b¶o 
vÖ c¬ së h¹ tÇng; hç trî ®iÒu tra vµ c¸c vÊn ®Ò ph¸p lý; b¶o vÖ nh©n viªn; an ninh søc khoÎ; thu thËp 
®iÒu tra vµ hç trî c¸c chiÕn dÞch; vµ hç trî c¸c chiÕn dÞch cã tÝnh thñ thuËt. Bé Ngo¹i giao vµ Bé 
Quèc phßng cung cÊp phÇn lín ng©n s¸ch cho c¸c ho¹t ®éng cña TSWG. Tæng ng©n s¸ch dµnh cho 
ch−¬ng tr×nh TSWG n¨m 2001 lµ 65 triÖu ®«-la Mü.  

Ch−¬ng tr×nh An ninh Ngo¹i giao  

Ch−¬ng tr×nh An ninh Ngo¹i giao cña Bé Ngo¹i giao nh»m b¶o vÖ c¸c nh©n viªn, th«ng tin vµ c¸c c¬ 
së cña Mü ë trong n−íc vµ n−íc ngoµi. ViÖc x©y dùng c¸c c¬ së ®¶m b¶o an toµn ë n−íc ngoµi, 
trang bÞ lùc l−îng an ninh vµ hç trî c«ng t¸c ph¶n gi¸n lµ nh÷ng yÕu tè quan träng trong ch−¬ng 
tr×nh nµy. ViÖc ph¸t hiÖn vµ ®iÒu tra gian lËn hé chiÕu vµ thÞ thùc còng lµ mét phÇn quan träng 
ch−¬ng tr×nh nµy. Ch−¬ng tr×nh An ninh Ngo¹i giao gåm cã 3 tµi kho¶n ng©n s¸ch: tµi kho¶n ng©n 
s¸ch Ch−¬ng tr×nh Ngo¹i giao vµ L∙nh sù (dïng ®Ó tr¶ l−¬ng vµ c¸c chi phÝ ho¹t ®éng nh− lùc 
l−îng b¶o vÖ vµ c¸c xe bäc thÐp), tµi kho¶n ng©n s¸ch An ninh, X©y dùng vµ B¶o vÖ Sø qu¸n (dïng 
chi tr¶ cho c¸c v¨n phßng vµ n¬i ë t¹i n−íc ngoµi) vµ tµi kho¶n ng©n s¸ch B¶o vÖ c¸c Ph¸i ®oµn vµ 
Quan chøc Ngo¹i giao (®Ó tiÕn hµnh c«ng t¸c b¶o vÖ ®Æc biÖt cho nh÷ng môc ®Ých nµy t¹i n−íc Mü).  

Ng©n s¸ch −íc tÝnh trong n¨m tµi chÝnh 2002 cho Ch−¬ng tr×nh An ninh Ngo¹i giao gåm 713 triÖu 
®«-la dµnh cho Ch−¬ng tr×nh Ngo¹i giao vµ L∙nh sù (trong ®ã 488 triÖu ®«-la dïng ®Ó c¶i thiÖn an 
ninh toµn cÇu vµ 223 triÖu ®«-la dµnh cho c¸c ho¹t ®éng hiÖn nay vµ tr¶ l−¬ng); 665 triÖu ®«-la dµnh 
cho thiÕt lËp an ninh toµn cÇu trong ch−¬ng tr×nh An ninh, X©y dùng vµ B¶o vÖ Sø qu¸n, vµ 10 triÖu 
®«-la dµnh cho B¶o vÖ c¸c Ph¸i ®oµn vµ Quan chøc Ngo¹i giao. Ng©n s¸ch yªu cÇu trong n¨m tµi 
chÝnh 2003 bao gåm 553 triÖu ®«-la Mü dµnh cho Ch−¬ng tr×nh Ngo¹i giao vµ L∙nh sù ®Ó c¶i thiÖn 
an ninh toµn cÇu, 609 triÖu ®«-la dµnh cho ch−¬ng tr×nh An ninh, X©y dùng vµ B¶o vÖ Sø qu¸n 
nh»m thiÕt lËp an ninh toµn cÇu, vµ 11 triÖu ®«-la Mü dµnh cho B¶o vÖ c¸c Ph¸i ®oµn vµ Quan chøc 
Ngo¹i giao. 

 



 19

C¸c biÖn ph¸p nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ch−¬ng tr×nh  

Mét sè lÜnh vùc ®¸ng chó ý gióp n©ng cao hiÖu qu¶ ch−¬ng tr×nh chèng khñng bè gåm cã lËp kÕ 
ho¹ch cho t×nh huèng bÊt ngê, ph¸t hiÖn chÊt næ, thùc hµnh/tiÕn hµnh c¸c ch−¬ng tr×nh huÊn luyÖn, 
thao t¸c, nghiªn cøu chung hoÆc ®a ph−¬ng; b¶o vÖ c¸c nguyªn liÖu h¹t nh©n, ph¸t triÓn thiÕt bÞ 
ph¸t hiÖn vò khÝ hãa häc/sinh häc vµ xö lý hËu qu¶ cña th¶m ho¹/khñng ho¶ng, kÓ c¶ ®µo t¹o 
nh÷ng nh©n viªn ph¶n øng nhanh. An ninh kh«ng gian ®iÒu khiÓn vÉn lµ lÜnh vùc quan träng nh»m 
n©ng cao hiÖu qu¶ ch−¬ng tr×nh. Mét biÖn ph¸p kh¸c ®ã lµ n©ng cao c«ng t¸c ®iÒu tra, thùc thi ph¸p 
luËt vµ kh¶ n¨ng truy tè cña nh÷ng n−íc kh¸c ®èi víi ho¹t ®éng huy ®éng tµi chÝnh cho nh÷ng kÎ 
khñng bè. Mét biÖn ph¸p ®−îc mét sè ñy ban l−ìng viÖn cña quèc héi ®−a ra ®ã lµ n©ng cao vai trß 
cña c¸c Häc viÖn Quèc gia vµ c¸c Phßng ThÝ nghiÖm Quèc gia nh»m thóc ®Èy sù tham gia tËp trung 
vµ phèi hîp h¬n cña giíi khoa häc Mü trong viÖc ®¸nh gi¸ c¸c nguy c¬, ®−a ra c¸c biÖn ph¸p ®èi 
phã vµ lËp kÕ ho¹ch ®èi phã víi khñng bè.  

Tham kh¶oTham kh¶oTham kh¶oTham kh¶o        

C¸c b¸o c¸o cña CRS 

B¸o c¸o CRS RL31119, Khñng bè, C¸c nhãm CËn ®«ng vµ C¸c quèc gia B¶o trî, 2001 (Terrorism, 
Near East Groups and State Sponsors, 2001) cña Kenneth Katzman. 

S¸ch tãm l−îc vÒ Khñng bè cña CRS: Ph¶n øng Qu©n sù (Military Responses) cña Christopher 
Bolkom. 

S¸ch tãm l−îc vÒ Khñng bè cña CRS: Chñ nghÜa Khñng bè ®−îc Quèc gia B¶o trî (State-Sponsored 
Terrorism) cña Kenneth Katzman, Rensselaer Lee vµ Raphael Perl. 

 


