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Gi¸m ®èc ChÝnh s¸ch vµ KÕ ho¹ch, Bé Ngo¹i giao Hoa Kú 
 

 
Theo §¹i sø Richard N. Haass - Gi¸m ®èc ChÝnh s¸ch vµ KÕ ho¹ch t¹i Bé Ngo¹i giao Hoa 
Kú, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch Hoa Kú cho r»ng c¸c c¬ quan tham m−u ngµy nay 
cung cÊp n¨m lîi Ých chÝnh. ¤ng cho r»ng c¸c c¬ quan nµy t¹o ra "suy nghÜ míi" n¬i c¸c 
nhµ ra quyÕt s¸ch cña Hoa Kú, cung cÊp c¸c chuyªn gia phôc vô trong ChÝnh quyÒn vµ 
Quèc héi, lµ n¬i c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cã thÓ x©y dùng nh÷ng hiÓu biÕt chung vÒ 
c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch gi¸o dôc c«ng d©n Hoa Kú vÒ thÕ giíi, vµ cung cÊp sù trung gian 
hßa gi¶i cña bªn thø ba cho c¸c bªn tranh chÊp. 

 
Trong nhiÒu yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn viÖc h×nh thµnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Hoa Kú, vai trß cña 
c¸c c¬ quan tham m−u lµ mét trong nh÷ng yÕu tè quan träng nhÊt nh−ng l¹i Ýt ®−îc ®¸nh gi¸ 
®óng nhÊt. Mét hiÖn t−îng ®Æc tr−ng cña n−íc Mü lµ viÖc c¬ quan nghiªn cøu chÝnh s¸ch ®éc lËp 
®∙ ®Þnh h×nh sù can dù toµn cÇu cña Hoa Kú trong gÇn 100 n¨m nay. Nh−ng do tiÕn hµnh phÇn 
lín c«ng viÖc cña m×nh ngoµi sù chó ý cña c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng, c¸c c¬ quan 
tham m−u Ýt thu hót sù chó ý h¬n so víi c¸c lùc l−îng kh¸c cïng ¶nh h−ëng ®Õn chÝnh s¸ch cña 
Hoa Kú - nh− c¸c chiÕn dÞch vËn ®éng cña c¸c nhãm quyÒn lîi, viÖc tranh giµnh gi÷a c¸c ®¶ng 
ph¸i chÝnh trÞ, vµ sù ®ua tranh gi÷a c¸c c¬ quan cña chÝnh phñ. BÊt chÊp h×nh ¶nh t−¬ng ®èi mê 
nh¹t nµy, c¸c c¬ quan tham m−u t¸c ®éng ®Õn c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Hoa Kú 
theo n¨m c¸ch kh¸c nhau: qua viÖc ®−a ra c¸c ý t−ëng vµ ph−¬ng ¸n chÝnh s¸ch ®éc ®¸o, cung 
cÊp s½n mét ®éi ngò chuyªn gia ®Ó lµm viÖc cho chÝnh phñ, lµ ®Þa ®iÓm diÔn ra c¸c cuéc th¶o luËn 
cÊp cao, gi¸o dôc c¸c c«ng d©n Hoa Kú vÒ thÕ giíi, vµ bæ sung cho c¸c nç lùc chÝnh thøc trong 
viÖc hßa gi¶i vµ gi¶i quyÕt tranh chÊp. 
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XuÊt xø vµ TiÕn triÓn 

C¸c c¬ quan tham m−u lµ c¸c c¬ quan ®éc lËp ®−îc tæ chøc ®Ó tiÕn hµnh nghiªn cøu vµ ®−a ra 
kiÕn thøc ®éc lËp vÒ chÝnh s¸ch liªn quan. C¸c c¬ quan nµy lÊp kho¶ng trèng träng yÕu gi÷a mét 
bªn lµ giíi häc thuËt vµ mét bªn lµ ph¹m vi chøc n¨ng cña chÝnh phñ. Trong c¸c tr−êng ®¹i häc, 
viÖc nghiªn cøu th−êng bÞ dÉn d¾t bëi c¸c cuéc tranh luËn bÝ Èn mang tÝnh lý thuyÕt vµ ph−¬ng 
ph¸p luËn, rÊt Ýt liªn quan tíi c¸c t×nh huèng tiÕn tho¸i l−ìng nan vÒ chÝnh s¸ch trong thùc tÕ. 
Trong khi ®ã, bªn trong chÝnh phñ, c¸c quan chøc bÞ ch×m ®¾m trong c¸c yªu cÇu cô thÓ cña c«ng 
t¸c ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch hµng ngµy nªn th−êng qu¸ bËn rén ®Ó nh×n nhËn vµ xem xÐt l¹i quÜ 
®¹o réng lín h¬n cña chÝnh s¸ch cña Hoa Kú. Do vËy, sù ®ãng gãp ®Çu tiªn cña c¸c c¬ quan tham 
m−u lµ gióp kÕt nèi kho¶ng c¸ch gi÷a thÕ giíi cña ý t−ëng vµ thÕ giíi cña hµnh ®éng. 

C¸c c¬ quan tham m−u hiÖn ®¹i xuÊt hiÖn song song víi viÖc Hoa Kú v−¬n lªn vÞ trÝ l∙nh ®¹o 
toµn cÇu. C¸c c¬ quan nµy xuÊt hiÖn lÇn ®Çu tiªn c¸ch ®©y mét thÕ kû (trong thêi kú tiÕn bé) lµ 
mét bé phËn cña phong trµo chuyªn nghiÖp hãa chÝnh phñ. Th−êng th× nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan 
nµy ®−îc c«ng khai thõa nhËn lµ phi chÝnh trÞ: ®Ò cao lîi Ých c«ng qua viÖc cung cÊp t− vÊn kh«ng 
thiªn vÞ vÒ chÝnh s¸ch cho c¸c quan chøc chÝnh phñ. Trong sè c¸c tÊm g−¬ng ®i ®Çu cã ViÖn 
Nghiªn cøu ChÝnh phñ (1916), tiÒn th©n cña ViÖn Brookings (1927). C¬ quan tham m−u ®Çu tiªn 
chñ yÕu phôc vô ®èi ngo¹i lµ Quü Carnegie v× Hßa b×nh Quèc tÕ, thµnh lËp n¨m 1910 nh»m ®iÒu 
tra nguyªn nh©n chiÕn tranh vµ thóc ®Èy gi¶i quyÕt tranh chÊp mét c¸ch hßa b×nh. C«ng t¸c t− 
vÊn trë nªn cÊp b¸ch sau khi chiÕn tranh ThÕ giíi thø nhÊt næ ra, ®∙ lµm n¶y sinh nh÷ng cuéc 
tranh c∙i s«i næi vÒ vai trß thÝch hîp cña Mü ®èi víi toµn cÇu. Mïa ®«ng n¨m 1917-1918, §¹i t¸ 
Edward House, Cè vÊn cña Tæng thèng Woodrow Wilson, ®∙ bÝ mËt tËp hîp c¸c häc gi¶ xuÊt 
chóng nh»m th¶o luËn c¸c lùa chän cho hßa b×nh sau chiÕn tranh. §−îc biÕt ®Õn víi biÖt danh 
"Nhãm ®iÒu tra" (The Inquiry), nhãm nµy ®∙ t− vÊn cho Ph¸i ®oµn Hoa Kú t¹i Héi nghÞ Hßa b×nh 
Paris vµ n¨m 1921 ®∙ cïng víi c¸c chñ ng©n hµng, luËt gia, vµ häc gi¶ næi tiÕng cña thµnh phè 
New York lËp ra Uû ban vÒ Quan hÖ §èi ngo¹i. ThÕ hÖ thø nhÊt cña c¸c c¬ quan tham m−u ®∙ 
gãp phÇn t¹o dùng vµ duy tr× mét tÇng líp cö tri cã hiÓu biÕt ë trong n−íc ñng hé chÝnh s¸ch can 
dù toµn cÇu, gi÷ cho ngän löa quèc tÕ chñ nghÜa s¸ng m∙i trong nh÷ng n¨m tõ khi Hoa Kú tÈy 
chay Héi Quèc Liªn cho ®Õn khi bïng næ chiÕn tranh ThÕ giíi Thø hai. 

Lµn sãng thø hai cña c¸c c¬ quan tham m−u næi lªn sau n¨m 1945, khi Hoa Kú ®¶m nhËn vai trß 
siªu c−êng vµ (víi viÖc x¶y ra ChiÕn tranh L¹nh) ng−êi b¶o vÖ thÕ giíi tù do. NhiÒu c¬ quan lo¹i 
nµy ®∙ ®−îc sù trî gióp trùc tiÕp tõ chÝnh phñ Hoa Kú, mét chÝnh phñ ®∙ dµnh nh÷ng nguån lùc 
to lín cho c¸c nhµ khoa häc vµ nhµ nghiªn cøu quèc phßng. Ban ®Çu ®−îc thµnh lËp n¨m 1948 
víi t− c¸ch mét c¬ quan ®éc lËp phi lîi nhuËn do Kh«ng Lùc Hoa Kú tµi trî, TËp ®oµn RAND ®∙ 
khëi x−íng c¸c nghiªn cøu tiªn phong vÒ ph©n tÝch hÖ thèng, lý thuyÕt trß ch¬i, vµ mÆc c¶ chiÕn 
l−îc mµ nhiÒu thËp kû sau ®ã vÉn tiÕp tôc ®Þnh h×nh ph−¬ng ph¸p chóng ta ph©n tÝch chÝnh s¸ch 
quèc phßng vµ vÊn ®Ò r¨n ®e. 

Trong ba thËp kû qua, lµn sãng thø ba cña c¸c c¬ quan tham m−u ®∙ lªn tíi ®Ønh cao. C¸c c¬ quan 
nµy tËp trung vµo c«ng t¸c t− vÊn còng nhiÒu nh− c«ng t¸c nghiªn cøu, nh»m cung cÊp t− vÊn 
mét c¸ch ®óng lóc ®Ó cã thÓ c¹nh tranh trong mét thÞ tr−êng ®Çy rÉy c¸c ý t−ëng vµ g©y ¶nh 
h−ëng tíi c¸c quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch. M« h×nh c¬ quan tham m−u lµm c«ng t¸c t− vÊn ®Çu tiªn lµ 
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Quü Heritage theo tr−êng ph¸i b¶o thñ, ®−îc thµnh lËp n¨m 1973. ViÖn Nghiªn cøu ChÝnh s¸ch 
cã khuynh h−íng tù do còng ®ãng mét vai trß t−¬ng tù. 

Vµo buæi b×nh minh cña thÕ kû 21, h¬n 1200 c¬ quan tham m−u ®∙ ®iÓm xuyÕt trªn bøc tranh 
chÝnh trÞ Mü. Hä lµ mét lùc l−îng ®«ng ®¶o, hçn hîp, kh¸c biÖt vÒ ph¹m vi, nguån tµi chÝnh, 
nhiÖm vô vµ vÞ trÝ. Mét vµi c¬ quan, nh− ViÖn Kinh tÕ Quèc tÕ (IIE), §èi tho¹i Liªn Mü, hoÆc ViÖn 
ChÝnh s¸ch CËn §«ng Washington, tËp trung vµo nghiªn cøu c¸c lÜnh vùc chøc n¨ng hoÆc c¸c khu 
vùc riªng biÖt. C¸c c¬ quan kh¸c, nh− Trung t©m Nghiªn cøu ChiÕn l−îc vµ Quèc tÕ (CSIS), bao 
qu¸t khu vùc chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. Mét sè Ýt c¬ quan tham m−u, nh− ViÖn Brookings, cã nhiÒu 
nguån tµi trî vµ nhËn rÊt Ýt hoÆc kh«ng nhËn nguån tµi chÝnh chÝnh thøc nµo; mét sè kh¸c, nh− 
TËp ®oµn RAND, chñ yÕu t¹o thu nhËp tõ c¸c hîp ®ång víi nh÷ng kh¸ch hµng lµ c¸c c¬ quan 
chÝnh phñ hoÆc t− nh©n; vµ mét sè kh¸c nh− Häc viÖn Hßa b×nh Hoa Kú (USIP), ho¹t ®éng chñ 
yÕu nhê c¸c nguån tµi chÝnh cña chÝnh phñ. Trong mét sè tr−êng hîp, c¸c c¬ quan tham m−u cßn 
®ãng vai trß lµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ ho¹t ®éng tÝch cùc. VÝ dô, c¸c Nhãm Quèc tÕ vÒ Khñng 
ho¶ng triÓn khai mét m¹ng l−íi c¸c nhµ ph©n tÝch t¹i c¸c ®iÓm nãng trªn kh¾p thÕ giíi ®Ó theo 
dâi nh÷ng t×nh h×nh chÝnh trÞ biÕn ®éng, ®Ò ra c¸c khuyÕn nghÞ ®éc lËp ban ®Çu nh»m t¹o ¸p lùc 
toµn cÇu ñng hé gi¶i ph¸p hßa b×nh cña hä. 

Nguån s¶n sinh ý t−ëng 

Theo quan ®iÓm cña c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch Hoa Kú, c¸c c¬ quan tham m−u ngµy nay 
cung cÊp n¨m lîi Ých chÝnh. ¶nh h−ëng lín nhÊt cña c¸c c¬ quan nµy (nh− ®−îc thÓ hiÖn trong tªn 
gäi cña hä) lµ t¹o ra "suy nghÜ míi" lµm thay ®æi c¸ch c¸c nhµ ra quyÕt s¸ch cña Hoa Kú nhËn 
thøc vµ ph¶n øng víi thÕ giíi. Nh÷ng nhËn thøc s©u s¾c, ®éc ®¸o cã thÓ lµm thay ®æi quan niÖm 
vÒ lîi Ých quèc gia cña Hoa Kú, ¶nh h−ëng ®Õn viÖc s¾p ®Æt c¸c vÊn ®Ò −u tiªn, cung cÊp c¸c lé 
tr×nh hµnh ®éng, huy ®éng c¸c liªn kÕt chÝnh trÞ vµ bé m¸y chÝnh quyÒn vµ ®Þnh h×nh kÕ ho¹ch 
ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan. Tuy nhiªn, kh«ng dÔ g× thu hót sù chó ý cña c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch bËn rén ®ang ch×m ®¾m trong th«ng tin. §Ó lµm ®−îc nh− vËy, c¸c c¬ quan tham m−u cÇn 
sö dông nhiÒu kªnh th«ng tin vµ chiÕn l−îc tiÕp thÞ nh−: xuÊt b¶n c¸c bµi viÕt, s¸ch, vµ tµi liÖu 
kh«ng ®Þnh kú; xuÊt hiÖn th−êng xuyªn trªn v« tuyÕn, trªn c¸c trang ý kiÕn - x∙ luËn, vµ t¹i c¸c 
cuéc pháng vÊn víi b¸o chÝ; vµ cho ra nh÷ng bµi tãm l−îc vÊn ®Ò, c¸c b¶ng sè liÖu vµ c¸c trang 
web thuËn tiÖn cho ®éc gi¶. §iÒu trÇn tr−íc Quèc héi lµ mét c¬ héi kh¸c ®Ó g©y ¶nh h−ëng tíi c¸c 
lùa chän vÒ chÝnh s¸ch. Kh«ng bÞ v−íng vÝu bëi c¸c chøc vô c«ng, c¸c häc gi¶ cña c¬ quan tham 
m−u cã kh¶ n¨ng ®−a ra c¸c ®¸nh gi¸ th¼ng th¾n vÒ c¸c th¸ch thøc cÊp b¸ch toµn cÇu vµ vÒ ¶nh 
h−ëng cña l−îng c¸c ph¶n øng cña chÝnh phñ. 

Mét sè bèi c¶nh lÞch sö ®∙ t¹o ra nh÷ng c¬ héi hiÕm cã ®Ó gieo suy nghÜ míi vµo vò ®µi chÝnh 
s¸ch ®èi ngo¹i. ChiÕn tranh ThÕ giíi Thø hai lµ mét vÝ dô. Sau khi chiÕn tranh næ ra, Uû ban 
Quan hÖ §èi ngo¹i ®∙ khëi sù mét dù ¸n lín Nghiªn cøu vÒ ChiÕn tranh vµ Hßa b×nh ®Ó kh¶o s¸t 
nh÷ng nÒn t¶ng ®−îc mong muèn cho nÒn hßa b×nh hËu chiÕn. C¸c thµnh viªn tham gia dù ¸n 
nµy ®∙ cung cÊp mét tµi liÖu nghiªn cøu 682 trang cho Bé Ngo¹i giao vÒ c¸c chñ ®Ò tõ viÖc chiÕm 
®ãng n−íc §øc cho ®Õn viÖc thµnh lËp Liªn hiÖp Quèc. Hai n¨m sau khi chiÕn tranh kÕt thóc, t¹p 
chÝ Ngo¹i giao næi tiÕng cña Uû ban nµy ®∙ ®¨ng mét bµi viÕt nÆc danh vÒ "C¸c c¨n nguyªn cho 
lèi hµnh xö X« viÕt". Bµi viÕt nµy, thùc ra t¸c gi¶ lµ nhµ ngo¹i giao Hoa Kú George Kennan, ®∙ 
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gióp thiÕt lËp nÒn t¶ng tri thøc cho chÝnh s¸ch kiÒm chÕ mµ Hoa Kú theo ®uæi trong bèn thËp kû 
sau ®ã. Råi vµo n¨m 1993, t¹p chÝ Ngo¹i giao ®∙ ®¨ng bµi "Sù xung ®ét cña c¸c nÒn v¨n minh" cña 
nhµ khoa häc chÝnh trÞ tr−êng Harvard - Samuel P. Huntington, mét sù ®ãng gãp cã t¸c ®éng rÊt 
m¹nh ®Õn cuéc tranh luËn xung quanh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Mü thêi kú hËu ChiÕn tranh 
L¹nh. Tõ sau ngµy 11 th¸ng 9 n¨m 2001, c¸c nghiªn cøu cña CSIS, Heritage, vµ Brookings ®Òu ®∙ 
®ãng gãp cho c¸c cuéc th¶o luËn trong néi bé chÝnh phñ vÒ c¸c chiÕn l−îc vµ tæ chøc thÝch hîp 
cÇn thiÕt ®Ó ®−¬ng ®Çu víi nguy c¬ khñng bè trong vµ ngoµi n−íc. 

C¸c chiÕn dÞch tranh cö tæng thèng vµ thêi k× chuyÓn giao chÝnh quyÒn lµ nh÷ng dÞp lý t−ëng ®Ó 
x¸c ®Þnh ch−¬ng tr×nh nghÞ sù vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. Nh− Martin Anderson cña ViÖn Hoover 
gi¶i thÝch, "ChÝnh trong thêi gian nµy c¸c øng cö viªn Tæng thèng yªu cÇu ®−îc t− vÊn bëi rÊt 
nhiÒu c¸c nhµ trÝ thøc nh»m thiÕt lËp c¸c quan ®iÓm chÝnh s¸ch vÒ hµng lo¹t vÊn ®Ò chÝnh s¸ch 
®èi néi vµ ®èi ngo¹i. C¸c øng cö viªn Tæng thèng trao ®æi ý kiÕn víi c¸c chuyªn gia vÒ chÝnh s¸ch 
vµ thö nghiÖm chóng trªn con ®−êng vËn ®éng tranh cö. §iÒu ®ã gièng nh− mét chiÕn l−îc tiÕp 
thÞ thö nghiÖm quèc gia". Tr−êng hîp næi bËt nhÊt x¶y ra sau cuéc bÇu cö n¨m 1980, khi chÝnh 
quyÒn Reagan chän Ên phÈm "Sø mÖnh Thay ®æi" cña Quü Heritage lµm cÈm nang l∙nh ®¹o. Mét 
vÝ dô gÇn h¬n lµ b¶n b¸o c¸o n¨m 1992 cña IIE vµ Quü Carnegie, ®Ò xuÊt thµnh lËp mét "uû ban 
an ninh kinh tÕ". ChÝnh quyÒn Clinton nhËm chøc sau ®ã ®∙ thùc thi ®Ò xuÊt nµy b»ng viÖc lËp ra 
Uû ban Kinh tÕ Quèc gia (mét c¬ quan tiÕp tôc ®−îc duy tr× cho ®Õn ngµy nay). 

Cung cÊp nh©n tµi 

Ngoµi viÖc ®−a ra c¸c ý t−ëng míi cho c¸c quan chøc cao cÊp cña chÝnh phñ, c¸c c¬ quan tham 
m−u cung cÊp mét nguån æn ®Þnh c¸c chuyªn gia lµm viÖc cho chÝnh quyÒn míi ®¾c cö vµ c¸c 
nh©n sù gióp viÖc quèc héi. Chøc n¨ng nµy cã tÇm quan träng to lín trong hÖ thèng chÝnh trÞ Mü. 
Trong c¸c chÕ ®é d©n chñ tiªn tiÕn kh¸c, nh− Ph¸p hoÆc NhËt B¶n, c¸c chÝnh phñ míi cã thÓ tr«ng 
cËy vµo tÝnh liªn tôc ®−îc b¶o ®¶m bëi hÖ thèng c«ng chøc chuyªn nghiÖp. T¹i Hoa Kú, mçi thêi 
kú chuyÓn giao chÝnh quyÒn ®Òu dÉn ®Õn sù thay ®æi hµng tr¨m nh©n viªn ®iÒu hµnh trung vµ 
cao cÊp ë c¸c bé ngµnh. C¸c c¬ quan tham m−u gióp tæng thèng vµ c¸c bé tr−ëng lÊp nh÷ng chç 
trèng nµy. Sau cuéc bÇu cö cña m×nh vµo n¨m 1976, Jimmy Carter lÊy rÊt nhiÒu c¸ nh©n tõ ViÖn 
Brookings vµ Uû ban Quan hÖ §èi ngo¹i vµo lµm trong chÝnh quyÒn cña «ng. Bèn n¨m sau, 
Ronald Reagan quay sang dïng c¸c c¬ quan tham m−u kh¸c lµm chç dùa trÝ tuÖ tin cÈn cña m×nh. 
Trong hai nhiÖm kú cña m×nh, «ng ta ®∙ kÐo vÒ 150 c¸ nh©n tõ Heritage, ViÖn Hoover, vµ ViÖn 
Doanh nghiÖp Mü (AEI). 

ChÝnh quyÒn Bush hiÖn nay còng theo m« h×nh t−¬ng tù khi bæ nhiÖm c¸c nh©n viªn cÊp cao 
trong bé m¸y chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña m×nh. Trong Bé Ngo¹i giao, c¸c c¸n bé cao cÊp cã nguån 
gèc tõ c¸c c¬ quan tham m−u bao gåm Thø tr−ëng phô tr¸ch c¸c VÊn ®Ò Toµn cÇu - Paula 
Dobriansky, tr−íc kia lµ Phã Chñ tÞch Cao cÊp vµ Gi¸m ®èc V¨n phßng t¹i Washington cña Uû 
ban vÒ Quan hÖ §èi ngo¹i; Thø tr−ëng phô tr¸ch vÊn ®Ò KiÓm tra Vò khÝ vµ An ninh Quèc tÕ - 
John R. Bolton, tõng lµ chñ tÞch DiÔn ®µn Th¸i b×nh d−¬ng cña CSIS (Honolulu); vµ Trî lý Bé 
tr−ëng phô tr¸ch c¸c vÊn ®Ò Tæ chøc Quèc tÕ - Kim Holmes, tõng lµ Phã Chñ tÞch Quü Heritage. 
Trong khi ®ã, t¹i LÇu N¨m Gãc, Peter W. Rodman ®¶m nhËn chøc vô Trî lý Bé tr−ëng Quèc 
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phßng phô tr¸ch c¸c vÊn ®Ò An ninh Quèc tÕ, sau mét thêi gian lµm Gi¸m ®èc c¸c Ch−¬ng tr×nh 
An ninh Quèc gia t¹i Trung t©m Nixon. 

Ngoµi viÖc cung cÊp chuyªn gia cho c¸c chÝnh quyÒn t©n nhiÖm, c¸c c¬ quan tham m−u cßn bè trÝ 
vÞ trÝ c«ng t¸c cho c¸c quan chøc rêi c¬ quan chÝnh quyÒn. T¹i ®ã, hä cã thÓ chia sÎ nh÷ng hiÓu 
biÕt thu nhËn ®−îc khi cßn lµm cho chÝnh phñ, tiÕp tôc tham gia tranh luËn c¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch 
vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, vµ t¹o thµnh mét giíi ngo¹i giao hËu tr−êng kh«ng chÝnh thøc. HiÖn 
t−îng "c¸nh cöa xoay" nµy lµ ®Æc tr−ng riªng cã vµ còng lµ mét nguån søc m¹nh cña Hoa Kú. T¹i 
hÇu hÕt c¸c n−íc kh¸c, cã thÓ thÊy sù ph©n c¸ch râ rµng gi÷a nghÒ nghiÖp cña c¸c c«ng chøc 
chÝnh phñ vµ c¸c nhµ ph©n tÝch bªn ngoµi. T¹i Mü th× kh«ng nh− vËy. Madeleine Albright, ng−êi 
tiÒn nhiÖm cña Bé tr−ëng Ngo¹i giao Colin Powell, tõng ®øng ®Çu Trung t©m ChÝnh s¸ch Quèc 
gia. Ng−êi phã tr−íc ®©y cña bµ, Strobe Talbott, hiÖn nay lµ chñ tÞch ViÖn Brookings - n¬i t«i ®∙ 
tõng phôc vô víi chøc vô Phã Chñ tÞch vµ Gi¸m ®èc c¸c Ch−¬ng tr×nh Nghiªn cøu ChÝnh s¸ch 
§èi ngo¹i. §∙ tõng ph©n chia sù nghiÖp cña m×nh gi÷a viÖc phôc vô trong chÝnh phñ vµ lµm viÖc 
t¹i c¸c c¬ quan tham m−u, t«i cã thÓ chøng thùc cho nh÷ng hiÓu biÕt s©u s¾c thu ®−îc qua viÖc 
kÕt hîp gi÷a c¸c ý t−ëng vµ thùc tiÔn. Trong mét phÇn t− thÕ kû qua, t«i ®∙ lu©n chuyÓn gi÷a Uû 
ban An ninh Quèc gia, Bé Ngo¹i giao vµ Bé Quèc phßng, vµ t¹i Quèc héi (Capitol Hill) víi ViÖn 
Brookings, ViÖn Nghiªn cøu ChiÕn l−îc Quèc tÕ, Uû ban Quan hÖ §èi ngo¹i, vµ Quü Carnegie. 

TËp hîp c¸c chuyªn gia 

Ngoµi viÖc mang ®Õn nh÷ng ý t−ëng míi vµ c¸c chuyªn gia cho chÝnh phñ, c¸c c¬ quan tham 
m−u cßn lµ n¬i gÆp gì cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®Ó x©y dùng sù hiÓu biÕt chung, nÕu 
kh«ng muèn nãi lµ sù nhÊt trÝ ®ång thuËn, vÒ c¸c lùa chän chÝnh s¸ch gi÷a nh÷ng ng−êi mµ ®ång 
nghiÖp tr−íc ®©y cña t«i t¹i tr−êng Harvard - Ernest May ®∙ g¸n cho c¸i m¸c "giíi lµm chÝnh s¸ch 
®èi ngo¹i": nh÷ng ng−êi x©y dùng vµ ®Þnh h×nh c¸c chÝnh kiÕn tËp hîp tõ c¸c ngµnh nghÒ kh¸c 
nhau. Nh− mét qui luËt, kh«ng mét s¸ng kiÕn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i nµo cã thÓ tån t¹i ®−îc trõ khi 
chÝnh s¸ch ®ã nhËn ®−îc sù ñng hé rÊt m¹nh mÏ trong ®«ng ®¶o céng ®ång chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. 
Trong sè c¸c c¬ quan tham m−u, Uû ban phi ®¶ng ph¸i vÒ Quan hÖ §èi ngo¹i lµ c¬ quan cã kh¶ 
n¨ng nhÊt trong vai trß tËp hîp nµy, hµng n¨m ®øng ra tæ chøc hµng tr¨m cuéc gÆp gì t¹i New 
York, Washington, vµ c¸c thµnh phè lín trªn toµn ®Êt n−íc. §èi víi c¸c quan chøc Hoa Kú, c¸c 
cuéc gÆp gì t¹i c¸c c¬ quan tham m−u lín lµ m«i tr−êng phi ®¶ng ph¸i phôc vô viÖc tuyªn bè c¸c 
s¸ng kiÕn míi, gi¶i thÝch chÝnh s¸ch hiÖn t¹i vµ khëi x−íng c¸c cuéc tranh luËn. §èi víi c¸c quan 
chøc cao cÊp n−íc ngoµi viÕng th¨m, c¬ héi xuÊt hiÖn tr−íc kh¸n gi¶ cña mét c¬ quan tham m−u 
danh tiÕng t¹o kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c bé phËn cã ¶nh h−ëng nhÊt cña giíi lµm chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i cña Hoa Kú. 

Thu hót c«ng chóng 

Cïng víi viÖc tËp hîp nh÷ng tµi n¨ng, ë gãc ®é réng h¬n, c¸c c¬ quan tham m−u cßn lµm giµu 
cho nÒn v¨n hãa c«ng d©n cña Hoa Kú qua viÖc gi¸o dôc cho c¸c c«ng d©n Hoa Kú vÒ b¶n chÊt 
thÕ giíi mµ hä ®ang sèng. Tèc ®é toµn cÇu hãa ngµy cµng t¨ng ®∙ lµm cho chøc n¨ng bæ sung nµy 
trë nªn quan träng h¬n bao giê hÕt. Khi thÕ giíi trë nªn héi nhËp h¬n th× c¸c sù kiÖn vµ lùc l−îng 
toµn cÇu cã t¸c ®éng ®Õn cuéc sèng cña tõng d©n th−êng Mü. Cho dï ®ã lµ vÊn ®Ò b¶o ®¶m thÞ 
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tr−êng n−íc ngoµi cho hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu, theo dâi sù l©y lan cña c¸c bÖnh dÞch l©y nhiÔm, 
b¶o vÖ phÇn mÒm cña Hoa Kú khái n¹n ¨n c¾p ë n−íc ngoµi, b¶o ®¶m sù an toµn cña kh¸ch du 
lÞch Mü ë h¶i ngo¹i, hay b¶o vÖ c¸c c¶ng cña chóng ta chèng l¹i sù th©m nhËp khñng bè, th× c«ng 
chóng Mü còng ®Òu cã sù quan t©m ngµy cµng t¨ng ®èi víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. T¸m m−¬i Uû 
ban vÒ c¸c VÊn ®Ò ThÕ giíi, n»m r¶i r¸c trªn toµn n−íc Mü, lµ c¸c diÔn ®µn quan träng mµ t¹i ®ã 
hµng triÖu ng−êi lín vµ häc sinh trung häc cã thÓ th¶o luËn c¸c sù kiÖn quèc tÕ. B¶n th©n c¸c c¬ 
quan tham m−u chÝnh thøc còng ngµy cµng thu hót sù tham gia cña c¸c c«ng d©n Hoa Kú. Vµo 
n¨m 1999, ViÖn Aspen khëi x−íng S¸ng kiÕn Tïy thuéc lÉn nhau Toµn cÇu, "mét nç lùc kÐo dµi 
m−êi n¨m nh»m th«ng tin tèt h¬n vµ thóc ®Èy mét c¸ch h÷u hiÖu h¬n sù ñng hé cña c«ng chóng 
®èi víi c¸c h×nh thøc can dù quèc tÕ cña Hoa Kú ®−îc coi lµ phï hîp víi mét thÕ giíi phô thuéc 
lÉn nhau". 

Thu hÑp Sù kh¸c biÖt 

Sau cïng, c¸c c¬ quan tham m−u cã thÓ ®¶m nhËn mét vai trß lµm chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i tÝch cùc 
h¬n th«ng qua viÖc tµi trî cho c¸c ®èi tho¹i nh¹y c¶m vµ ®−a ra gi¶i ph¸p hßa gi¶i cña bªn thø ba 
cho c¸c bªn tranh chÊp. Nh− mét phÇn trong nhiÖm vô cña m×nh tr−íc Quèc héi, Uû ban Hßa 
b×nh Hoa Kú tõ l©u ®∙ thóc ®Èy c¸c ®µm ph¸n kh«ng chÝnh thøc - "Kªnh II" nh− thÕ, còng nh− 
®µo t¹o c¸c quan chøc Hoa Kú lµm hßa gi¶i c¸c tranh chÊp kÐo dµi. Nh−ng c¸c c¬ quan tham m−u 
kh¸c cã tÝnh truyÒn thèng h¬n còng ®∙ më réng nhiÖm vô cña m×nh, tham gia tÝch cùc vµo ngo¹i 
giao phßng ngõa, kiÓm so¸t tranh chÊp vµ gi¶i quyÕt tranh chÊp. B¾t ®Çu tõ gi÷a nh÷ng n¨m 
1980, Quü Carnegie ®∙ ®¨ng cai mét lo¹t cuéc gÆp t¹i Washington, tËp hîp c¸c nhµ chÝnh trÞ, gi¸o 
sÜ, nhµ kinh doanh, ®¹i diÖn ng−êi lao ®éng, häc gi¶ hµng ®Çu cña Nam Phi, c¸c nh©n vËt l−u 
vong ho¹t ®éng v× phong trµo tù do, còng nh− c¸c thµnh viªn Quèc héi vµ quan chøc ngµnh hµnh 
ph¸p. DiÔn ra trong 8 n¨m, c¸c cuéc gÆp ®ã ®∙ gióp thiÕt lËp sù ®èi tho¹i ban ®Çu vµ x©y dùng 
tháa thuËn s¬ bé vÒ t−¬ng lai cña Nam Phi trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi chÝnh trÞ nh¹y c¶m. T−¬ng 
tù nh− vËy, CSIS ®∙ khëi x−íng c¸c ®Ò ¸n c¶i thiÖn quan hÖ s¾c téc t¹i Nam T− cò, thu hÑp sù chia 
rÏ t«n gi¸o-ngo¹i ®¹o t¹i Israel, vµ t¹o thuËn lîi cho ®èi tho¹i gi÷a Hy L¹p vµ Thæ NhÜ Kú. 

C¸c s¸ng kiÕn kh«ng chÝnh thøc nh− vËy lµ nh÷ng c«ng viÖc tÕ nhÞ. Nh−ng chóng cã tiÒm 
n¨ng lín ®Ó thiÕt lËp hßa b×nh vµ hßa gi¶i t¹i c¸c khu vùc dÔ n¶y sinh xung ®ét vµ trong c¸c 
x∙ héi dÔ x¶y ra chiÕn tranh, víi vai trß bæ sung hoÆc thay thÕ cho c¸c nç lùc cña chÝnh phñ 
Hoa Kú khi kh«ng thÓ cã sù hiÖn diÖn chÝnh thøc cña Mü. T¹i nh÷ng gãc tèi t¨m nhÊt cña 
thÕ giíi, c¸c c¬ quan nµy cã thÓ phôc vô nh− tai, m¾t, vµ thËm chÝ lµ l−¬ng tri cña Hoa Kú 
vµ céng ®ång quèc tÕ. 
 
 
Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/pj73haass.htm 
 
 

 
 


