
 1

 
Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù ChÝnh s¸ch §èi ngo¹i Mü 

T¹p chÝ §iÖn tö cña Bé Ngo¹i giao Hoa Kú, th¸ng 11/2002 
 

Vai trß cña c¸c c¬ quan tham m−u  
trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Hoa Kú 

 

C¸c c¬ quan tham m−u vµ  
sù xuyªn quèc gia hãa chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i 

 
James G. McGann 

Chuyªn gia cao cÊp, ViÖn Nghiªn cøu ChÝnh s¸ch §èi ngo¹i 
 

 
Gi¸o ¤ng James G. McGann, Chuyªn gia cao cÊp t¹i ViÖn Nghiªn cøu ChÝnh s¸ch §èi 
ngo¹i vµ lµ Chñ tÞch Héi Céng t¸c viªn McGann, cho r»ng c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 
ngµy cµng dùa vµo c¸c tæ chøc nghiªn cøu chÝnh s¸ch c«ng ®éc lËp, th−êng ®−îc gäi lµ 
"c¸c c¬ quan tham m−u", ®Ó cã ®−îc th«ng tin vµ nh÷ng sù ph©n tÝch kÞp thêi, dÔ hiÓu, 
®¸ng tin cËy, dÔ tiÕp cËn vµ h÷u Ých. ¤ng nãi, th¸ch thøc cña thiªn niªn kØ míi "lµ lµm sao 
khai th¸c kho kiÕn thøc, th«ng tin vµ n¨ng lùc liªn kÕt khæng lå tån t¹i trong c¸c tæ chøc 
nghiªn cøu chÝnh s¸ch c«ng ë mäi n¬i trªn thÕ giíi". 

 
Chóng ta sèng trong thêi ®¹i n¸o ®éng n¬i c¸i bÊt biÕn duy nhÊt chÝnh lµ sù biÕn ®æi, n¬i nh÷ng 
®iÒu kh«ng thÓ nghÜ ra ®∙ trë thµnh mét thùc tr¹ng ®en tèi, vµ n¬i mµ ranh giíi gi÷a chÝnh trÞ ®èi 
néi vµ ®èi ngo¹i ngµy cµng bÞ xãa nhoµ. TriÓn väng tèt ®Ñp còng nh− hiÓm häa cña toµn cÇu hãa 
®∙ lµm thay ®æi c¸ch nghÜ cña chóng ta vÒ quan hÖ quèc tÕ vµ ®∙ më réng qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch cho mét tËp hîp c¸c ®èi t−îng, c¸c ch−¬ng tr×nh nghÞ sù vµ kÕt qu¶ míi. Quan hÖ 
quèc tÕ ®∙ tõng lµ lÜnh vùc riªng cña c¸c nhµ ngo¹i giao, c¸c quan chøc, c¸c nhµ n−íc, nh−ng c¸c 
nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ngµy nay khi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ph¶i tÝnh ®Õn mét tËp 
hîp ®a d¹ng c¸c nh©n tè quèc tÕ bao gåm c¸c tæ chøc nh− CNN, al-Jazeera, ChiÕn dÞch Quèc tÕ 
CÊm c¸c lo¹i M×n s¸t th−¬ng, tæ chøc Hßa b×nh Xanh, Ng©n hµng §øc, al-Qaeda, HiÖp héi c¸c 
Quèc gia §«ng Nam ¸ (ASEAN), vµ Tæ chøc c¸c N−íc XuÊt khÈu DÇu má (OPEC). MÆc dï c¸c 
nh©n tè nµy kh«ng sinh ra tõ toµn cÇu hãa, song hä ®∙ ®−îc toµn cÇu hãa tiÕp cho søc m¹nh. H∙y 
thö xem xÐt mét thùc tÕ ®¬n gi¶n lµ vµo n¨m 1950 chØ cã 50 quèc gia d©n téc vµ mét sè l−îng h¹n 
chÕ c¸c tæ chøc liªn chÝnh phñ vµ phi chÝnh phñ vµ ta sÏ b¾t ®Çu hiÓu ®−îc sù phøc t¹p vµ th¸ch 
thøc v« song mµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¶i ®èi mÆt khi t×m c¸ch t¹o lËp mét chÝnh s¸ch 
®èi ngo¹i cã hiÖu qu¶. §èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Hoa Kú, nh÷ng th¸ch thøc ®ã 
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thËm chÝ cßn lín lao h¬n nÕu xÐt ®Õn ®Þa vÞ siªu c−êng vµ nh÷ng cam kÕt toµn cÇu cña Mü, hµng 
lo¹t c¸c nh©n tè xuyªn quèc gia còng nh− nh÷ng vÊn ®Ò mµ n−íc Mü ph¶i ®−¬ng ®Çu hµng ngµy. 

Trong thÕ giíi ngµy cµng phøc t¹p, phô thuéc lÉn nhau vµ dåi dµo th«ng tin nµy, c¸c chÝnh phñ 
vµ c¸ nh©n c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch gÆp ph¶i mét vÊn ®Ò chung lµ sö dông kiÕn thøc 
chuyªn gia vµo viÖc ®−a ra quyÕt s¸ch cña chÝnh phñ. C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cÇn cã 
th«ng tin c¬ b¶n vÒ thÕ giíi vµ c¸c x∙ héi mµ hä qu¶n lý, vÒ viÖc triÓn khai c¸c chÝnh s¸ch hiÖn 
hµnh, c¸c chÝnh s¸ch thay thÕ cã thÓ, còng nh− nh÷ng c¸i gi¸ ph¶i tr¶ vµ hËu qu¶ cã thÓ cña 
chóng. 

§èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë nhiÒu n−íc th× c¸i mµ c¸c chÝnh trÞ gia vµ c¸c quan chøc 
chÝnh phñ ph¶i ®−¬ng ®Çu kh«ng ph¶i lµ sù thiÕu th«ng tin mµ lµ hµng nói th«ng tin vµ giÊy tê. 
Thùc vËy, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch th−êng xuyªn bÞ v©y h∙m bëi mét l−îng th«ng tin 
nhiÒu h¬n c¸i mµ hä cã thÓ sö dông: nh÷ng lêi phµn nµn tõ phÝa cö tri, b¸o c¸o cña c¸c c¬ quan 
quèc tÕ hay c¸c tæ chøc d©n sù x∙ héi, lêi khuyªn tõ c¸c quan chøc, nh÷ng bµi tr×nh bµy quan 
®iÓm cña c¸c nhµ vËn ®éng hµnh lang vµ c¸c nhãm lîi Ých, vµ viÖc v¹ch ra nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i 
trong c¸c ch−¬ng tr×nh hiÖn hµnh cña chÝnh phñ trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin phæ th«ng vµ cao 
cÊp. VÊn ®Ò lµ nh÷ng th«ng tin nµy cã thÓ kh«ng cã hÖ thèng, kh«ng ®¸ng tin cËy, vµ/hoÆc bÞ lµm 
lÖch l¹c do lîi Ých cña nh÷ng ng−êi phæ biÕn chóng. Mét sè th«ng tin qu¸ chuyªn s©u khiÕn c¸c 
nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch th«ng th−êng kh«ng thÓ hiÓu vµ sö dông ®−îc. Mét sè th«ng tin 
kh«ng thùc tÕ vÒ mÆt chÝnh trÞ, tµi chÝnh, hoÆc qu¶n lý, hoÆc m©u thuÉn víi lîi Ých cña c¸c nhµ 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, vµ hä th−êng ph¶i ra c¸c quyÕt s¸ch dùa trªn nh÷ng th«ng tin mµ hä 
th−êng c¶m thÊy kh«ng ®ñ. Nh÷ng th«ng tin kh¸c cã thÓ kh«ng h÷u Ých v× chóng kh¸c biÖt qu¸ 
xa so víi thÕ giíi quan vµ hÖ t− t−ëng cña nh÷ng ng−êi tiÕp nhËn. T¹i c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 
vµ c¸c n−íc ®ang chuyÓn ®æi, th−êng kh«ng cã s½n nh÷ng d÷ liÖu c¬ b¶n cÇn cã ®Ó ®−a ra nh÷ng 
quyÕt ®Þnh thÓ hiÖn sù hiÓu biÕt. Nh÷ng d÷ liÖu nµy ph¶i ®−îc thu thËp vµ ph©n tÝch råi chuyÓn 
sang mét h×nh thøc mµ c¸c nghÞ sÜ vµ c¸c quan chøc cã thÓ sö dông ®−îc. 

Trong chÝnh trÞ ngµy nay, th«ng tin kh«ng thÓ chuyÓn thµnh søc m¹nh trõ phi nã ®−îc thÓ hiÖn 
®óng h×nh thøc vµo ®óng thêi ®iÓm. C¸c chÝnh phñ vµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch th−êng bÞ 
thóc giôc n¾m b¾t thêi ®iÓm bëi v× c¸c lùc l−îng chÝnh trÞ vµ x∙ héi thÝch hîp ®∙ liªn kÕt víi 
nhau, hoÆc bëi mét cuéc khñng ho¶ng buéc hä ph¶i hµnh ®éng. Trong c¶ hai tr−êng hîp trªn, hä 
th−êng hµnh ®éng nhanh chãng vµ ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh dùa trªn th«ng tin s½n cã, ®iÒu nµy 
kh«ng ph¶i lóc nµo còng ®−a tíi chÝnh s¸ch ®óng ®¾n nhÊt. Nãi tãm l¹i, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch vµ nh÷ng ng−êi kh¸c quan t©m tíi qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cÇn cã nh÷ng 
th«ng tin hîp thêi, dÔ hiÓu, ®¸ng tin cËy, dÔ tiÕp cËn vµ h÷u Ých. 

Th«ng tin nµy cã thÓ cã tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau, bao gåm: c¸c c¬ quan chÝnh phñ, c¸c häc gi¶ 
t¹i c¸c tr−êng ®¹i häc, c¸c trung t©m nghiªn cøu, c¸c c«ng ty t− vÊn v× môc ®Ých lîi nhuËn vµ c¸c 
tæ chøc quèc tÕ. Nh−ng ë c¸c n−íc trªn thÕ giíi, c¸c chÝnh trÞ gia còng nh− c¸c quan chøc ngµy 
cµng dùa vµo c¸c nhãm c¬ quan chuyªn tr¸ch ®Ó phôc vô c¸c nhu cÇu th«ng tin cña m×nh. C¸c tæ 
chøc ®éc lËp nghiªn cøu vµ ph©n tÝch chÝnh s¸ch c«ng, th−êng ®−îc gäi lµ c¸c "c¬ quan tham 
m−u", ®∙ ®¸p øng ®−îc nhu cÇu v« h¹n cña c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cÇn cã th«ng tin vµ 
c¸c ph©n tÝch hÖ thèng liªn quan tíi chÝnh s¸ch. Nhu cÇu th«ng tin nµy ®∙ dÉn tíi sù ra ®êi cña 
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nh÷ng c¬ quan tham m−u ®Çu tiªn - Häc viÖn Hoµng gia vÒ c¸c VÊn ®Ò Quèc tÕ (1920), Quü 
Carnegie v× Hßa b×nh Quèc tÕ (1910), ViÖn Kinh tÕ ThÕ giíi Kiel (1914), vµ ViÖn Brookings (1916) - 
trong nh÷ng n¨m ®Çu cña thÕ kØ 20, vµ nhu cÇu ®ã tiÕp tôc lµ ®éng lùc chÝnh ®»ng sau sù ph¸t 
triÓn cña c¸c tæ chøc nghiªn cøu chÝnh s¸ch c«ng ngµy nay. Phong trµo d©n sù x∙ héi quèc tÕ còng 
gãp phÇn kh¬i dËy sù quan t©m ®Õn c¸c c¬ quan tham m−u víi t− c¸ch lµ mét nguån th«ng tin 
kh¸c vÒ c¸c vÊn ®Ò cña quèc tÕ, quèc gia vµ ®Þa ph−¬ng, vµ víi t− c¸ch c¸c nhµ phª b×nh tiÒm 
n¨ng ®èi víi c¸c chÝnh s¸ch cña c¸c chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ víi tiÕng nãi kh¸ch quan, 
®éc lËp víi chÝnh phñ vµ céng ®ång kinh doanh.  

Trong phÇn lín thÕ kØ 20, viÖc c¸c c¬ quan tham m−u ®éc lËp vÒ chÝnh s¸ch c«ng tiÕn hµnh nghiªn 
cøu vµ cung cÊp t− vÊn vÒ chÝnh s¸ch c«ng lµ mét hiÖn t−îng vÒ mÆt tæ chøc chñ yÕu chØ cã ë Hoa 
Kú, cßn ë Canada vµ T©y ¢u, sè l−îng c¸c c¬ quan nµy nhá h¬n rÊt nhiÒu. MÆc dï c¸c c¬ quan 
tham m−u ®∙ tõng tån t¹i ë NhËt B¶n mét thêi gian, song nh×n chung chóng thiÕu sù ®éc lËp, cã 
quan hÖ chÆt chÏ víi c¸c bé vµ c¸c c¬ quan cña chÝnh phñ. Sù ph¸t triÓn thùc sù cña "c¸c c¬ quan 
tham m−u" trªn thÕ giíi b¾t ®Çu vµo nh÷ng n¨m 1980 d−íi t¸c ®éng cña toµn cÇu hãa, cña sù kÕt 
thóc ChiÕn Tranh L¹nh, vµ cña sù xuÊt hiÖn c¸c vÊn ®Ò xuyªn quèc gia. Hai phÇn ba trong tÊt c¶ 
c¸c c¬ quan tham m−u hiÖn tån t¹i ®−îc thµnh lËp sau n¨m 1970 vµ h¬n mét nöa ®−îc thµnh lËp 
sau n¨m 1980. 

T¸c ®éng cña toµn cÇu hãa ®Õn sù ph¸t triÓn cña c¸c c¬ quan tham m−u ®−îc thÓ hiÖn râ nhÊt ë 
nh÷ng khu vùc nh− ch©u Phi, §«ng ¢u, Trung ¸, vµ mét sè vïng ë §«ng Nam ¸, nh÷ng n¬i mµ 
céng ®ång quèc tÕ cïng nhau nç lùc ñng hé viÖc thµnh lËp c¸c tæ chøc ®éc lËp nghiªn cøu chÝnh 
s¸ch c«ng. Mét cuéc ®iÒu tra míi ®©y do Ch−¬ng tr×nh vÒ c¸c C¬ quan Tham m−u vµ c¸c Tæ chøc 
D©n sù cña ViÖn Nghiªn cøu ChÝnh s¸ch §èi ngo¹i tiÕn hµnh ®∙ nhÊn m¹nh ý nghÜa cña nç lùc 
trªn vµ dÉn chøng b»ng tµi liÖu mét thùc tÕ r»ng phÇn lín c¸c c¬ quan tham m−u ë c¸c khu vùc 
®ã ®∙ ®−îc thµnh lËp trong vßng 10 n¨m trë l¹i ®©y. Ngµy nay, cã trªn 4500 c¬ quan nh− vËy trªn 
thÕ giíi. Sè ®«ng c¸c c¬ quan tham m−u cã uy tÝn, ®−îc thµnh lËp trong thêi k× ChiÕn tranh L¹nh, 
tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò quèc tÕ, nghiªn cøu lÜnh vùc an ninh vµ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. 

C¸c c¬ quan tham m−u tån t¹i ë hÇu nh− mäi quèc gia cã trªn vµi triÖu d©n vµ cã mét sù tù do trÝ 
thøc tèi thiÓu. Trong phÇn lín thÕ kØ tr−íc, ®¹i ®a sè c¸c c¬ quan tham m−u n»m ë Hoa Kú, 
nh−ng giê ®©y lÇn ®Çu tiªn sè l−îng c¸c c¬ quan tham m−u trªn thÕ giíi ®∙ v−ît Hoa Kú. Ngµy 
nay, c¸c c¬ quan nµy ho¹t ®éng trong nhiÒu chÕ ®é chÝnh trÞ kh¸c nhau, tham gia nhiÒu ho¹t ®éng 
liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch, vµ bao gåm nhiÒu c¬ quan víi c¸c h×nh thøc tæ chøc kh¸c nhau. Vµ mÆc 
dÇu tÊt c¶ ®Òu thùc hiÖn chøc n¨ng c¬ b¶n gièng nhau - tøc lµ ®em ¸p dông kiÕn thøc vµ chuyªn 
m«n vµo qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch - song kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c c¬ quan nµy ®Òu cã møc ®é 
®éc lËp nh− nhau vÒ mÆt tµi chÝnh, trÝ tuÖ vµ ph¸p lý. Th¸ch thøc mµ tÊt c¶ c¸c c¬ quan tham m−u 
®Òu ph¶i ®èi mÆt lµ lµm sao ®¹t ®−îc vµ duy tr× sù ®éc lËp cña m×nh ®Ó cã thÓ nãi lªn "sù thËt 
tr−íc quyÒn lùc".  

Cã tÝnh ®Õn nh÷ng kh¸c biÖt t−¬ng ®èi gi÷a c¸c chÕ ®é chÝnh trÞ vµ c¸c x∙ héi d©n sù, t«i ®∙ ph¸t 
triÓn c¸c ph©n lo¹i d−íi ®©y, cè g¾ng bao hµm trong ®ã tÊt c¶ c¸c c¬ quan tham m−u cã thÓ t×m 
thÊy trªn thÕ giíi ngµy nay (xem b¶ng kÌm theo). ë Hoa Kú, b¹n cã thÓ t×m thÊy mäi lo¹i tæ chøc 
chÝnh s¸ch c«ng, trong khi ®ã ë c¸c n¬i kh¸c trªn thÕ giíi th−êng cã c¸c c¬ quan tham m−u víi 
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ph¹m vi vµ chñng lo¹i hÑp h¬n. C¸c c¬ quan tham m−u ë ngoµi Hoa Kú chia thµnh ba lo¹i chÝnh - 
liªn kÕt víi mét tr−êng ®¹i häc, liªn kÕt víi chÝnh phñ vµ liªn kÕt víi mét ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ - vµ 
cã xu h−íng kh«ng ®−îc h−ëng cïng mét møc ®é ®éc lËp vÒ chÝnh trÞ nh− c¸c ®ång sù cña hä ë 
Mü. 

BÊt chÊp c¬ cÊu cña m×nh, c¸c c¬ quan tham m−u ®∙ trë thµnh mét phÇn th−êng trùc trong bøc 
tranh chÝnh trÞ, ®Õn møc giê ®©y chóng lµ mét phÇn kh«ng thÓ thiÕu trong tiÕn tr×nh chÝnh s¸ch 
cña nhiÒu quèc gia. C¸c lo¹i c¬ quan tham m−u kh¸c nhau thùc hiÖn nhiÒu chøc n¨ng kh¸c nhau, 
bao gåm: 

�� nghiªn cøu vµ ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch; 
�� cung cÊp t− vÊn vÒ c¸c quan ng¹i chÝnh s¸ch tøc thêi; 
�� ®¸nh gi¸ c¸c ch−¬ng tr×nh cña chÝnh phñ; 
�� gi¶i thÝch c¸c chÝnh s¸ch trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®iÖn tö vµ in Ên, qua ®ã t¹o ®iÒu 

kiÖn cho c«ng chóng hiÓu vµ ñng hé c¸c s¸ng kiÕn vÒ chÝnh s¸ch; 
�� t¹o ®iÒu kiÖn x©y dùng "c¸c m¹ng l−íi vÊn ®Ò" liªn quan ®Õn mét tËp hîp ®a d¹ng nh÷ng 

ng−êi lµm chÝnh s¸ch häp víi nhau mét c¸ch bÊt th−êng xung quanh mét vÊn ®Ò hay mét 
khã kh¨n chÝnh s¸ch cô thÓ; vµ 

�� cung cÊp nguån c¸n bé chñ chèt cho chÝnh phñ. 
MÆc dï sù xuÊt hiÖn cña c¸c c¬ quan tham m−u kh«ng ph¶i lóc nµo còng ®−îc chÝnh giíi coi lµ 
mét ®iÒu hoµn toµn tèt ®Ñp, song chóng ®∙ ¶nh h−ëng tÝch cùc nhiÒu h¬n lµ tiªu cùc ®Õn tiÕn 
tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch. §iÒu nµy ®Æc biÖt râ ë nhiÒu n−íc chuyÓn ®æi vµ ®ang ph¸t triÓn, n¬i 
mµ c¸c c¬ quan lo¹i nµy cã vai trß xóc t¸c cho nh÷ng ®æi thay ®∙ gãp phÇn lµm biÕn ®æi hoµn 
toµn bøc tranh chÝnh trÞ vµ t¹o ra mét x∙ héi c«ng d©n ®Çy s«i ®éng. 

MÆc dï c¸c truyÒn thèng lÞch sö vµ chÝnh trÞ ë c¸c khu vùc kh¸c trªn thÕ giíi rÊt kh¸c biÖt so víi ë 
Hoa Kú, vµ mÆc dï mçi n−íc ®Òu cã mét tËp hîp cô thÓ nh÷ng nhu cÇu vµ vÊn ®Ò chÝnh s¸ch cña 
m×nh, nh−ng còng cã thÓ rót ra mét sè bµi häc bæ Ých tõ kinh nghiÖm cña Hoa Kú. Nh÷ng c¨n 
nguyªn cña v¨n hãa tham m−u ë Hoa Kú ®−îc gãi trän trong nh÷ng truyÒn thèng trong thêi ®¹i 
tiÕn bé cña Mü, ®ã lµ lßng h¶o t©m cña c¸c doanh nh©n, sù t¸ch biÖt râ rµng gi÷a hai nh¸nh lËp 
ph¸p vµ hµnh ph¸p trong chÝnh phñ, c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ yÕu, cam kÕt cña c«ng chóng vÒ tÝnh 
c«ng khai vµ ®éc lËp, vµ viÖc c«ng chóng vµ c¸c quan chøc do hä bÇu chän cã xu h−íng tr«ng cËy 
vµo khu vùc t− nh©n ®Ó nèi kÕt víi chÝnh phñ vµ hç trî chÝnh phñ. C¸c nh©n tè nµy kÕt hîp l¹i 
t¹o ra rÊt Ýt rµo c¶n ®èi víi c¸c nhµ ph©n tÝch chÝnh s¸ch, c¸c nhµ lý luËn vµ c¸c nhµ doanh nghiÖp, 
nh÷ng ng−êi muèn tham gia vµo thÞ tr−êng ý kiÕn vµ ®ãng gãp vµo qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch. Cuèi cïng, c¸c c¬ quan tham m−u ph¸t triÓn m¹nh mÏ lµ do cã mét nhËn thøc r»ng chóng 
th−êng cã thÓ lµm ®−îc c¸i mµ c¸c quan chøc chÝnh phñ kh«ng thÓ lµm ®−îc. 

Cô thÓ, c¸c c¬ quan tham m−u: 

�� h−íng vÒ t−¬ng lai mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n so víi giíi nghiªn cøu cña chÝnh phñ, nh÷ng 
ng−êi ph¶i lµm viÖc trong mét m«i tr−êng mµ nh÷ng nç lùc s¸ng t¹o hiÕm khi ®−îc ®Òn 
®¸p; 
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�� dÔ ®−a ra c¸c ch−¬ng tr×nh chÝnh s¸ch ®−îc t¸i ®Þnh h×nh, trong khi ®ã c¸c quan chøc th× 
l¹i ®i lªn nhê vµo mét m«i tr−êng an toµn ®−îc tèi ®a hãa bëi nh÷ng thñ tôc t¸c nghiÖp 
chuÈn mùc; 

�� cã kh¶ n¨ng h¬n trong viÖc thóc ®Èy viÖc céng t¸c gi÷a c¸c nhãm nghiªn cøu t¸ch biÖt v× 
mét môc tiªu chung bëi v× hä kh«ng cã lîi Ých thiÕt th©n l©u dµi trong bÊt cø lÜnh vùc nµo. 

Ngoµi ra, c¸c c¬ quan tham m−u cßn trî gióp cho viÖc tæng hîp trÝ tuÖ nhê lo¹i bá c¸c rµo c¶n 
quan liªu bëi v× c¸c c¬ quan nµy: 

�� cã kh¶ n¨ng h¬n c¸c c¬ quan chÝnh phñ trong viÖc phæ biÕn c¸c nghiªn cøu chÝnh s¸ch 
thÝch hîp trong néi bé chÝnh phñ vµ ra bªn ngoµi, tíi nh÷ng ng−êi cã ¶nh h−íng lín tíi 
chÝnh s¸ch, tíi c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, vµ tíi c«ng chóng; 

�� thÝch hîp h¬n ®Ó ®èi phã víi tÝnh chÊt t¸c ®éng s©u réng cña c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch toµn 
cÇu; 

�� cã kh¶ n¨ng h¬n trong viÖc tËp hîp vµ thu hót c¸c bªn cã lîi Ých liªn quan trong tiÕn tr×nh 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch; 

�� cã kh¶ n¨ng h¬n trong viÖc "rót ng¾n" tiÕn tr×nh chÝnh s¸ch - tõ thu thËp d÷ liÖu tíi hiÓu 
biÕt/t¹o lËp chÝnh s¸ch; 

�� cã kh¶ n¨ng h¬n trong viÖc ®−a ra c¸c ph−¬ng tiÖn thùc hiÖn so víi c¸c c¬ quan cña chÝnh 
phñ - nh÷ng c¬ quan nµy cã thÓ bÞ ng¨n c¸ch trong néi bé theo c¸c bé phËn vµ c¸c lÜnh vùc 
chuyªn m«n. 

BÊt chÊp viÖc mét sè häc gi¶ vµ nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cè g¾ng nghi ngê kh¶ n¨ng chuyÓn m« 
h×nh c¬ quan tham m−u ®éc lËp cña Mü sang c¸c khu vùc vµ c¸c n−íc kh¸c trªn thÕ giíi, nhiÒu 
nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ c¸c nhãm d©n sù x∙ héi trªn toµn cÇu ®∙ t×m c¸ch t¹o lËp nh÷ng c¬ 
quan tham m−u cã vÞ thÕ thùc sù ®éc lËp, tù do ®Ó gióp tham m−u cho c¸c chÝnh phñ cña hä. V× 
vËy, mÆc dï kh¶ n¨ng chuyÓn m« h×nh cña ViÖn Brookings, TËp ®oµn RAND, hay Quü Heritage 
sang c¸c n−íc vµ c¸c nÒn chÝnh trÞ kh¸c cã thÓ cßn ph¶i tranh luËn, song nhu cÇu vµ mong muèn 
häc tËp sù ®éc lËp vµ ¶nh h−ëng mµ nh÷ng c¬ quan nµy cã ®−îc th× kh«ng ph¶i bµn c∙i. 

ViÖc quèc tÕ hãa sù ph¸t triÓn cña c¸c c¬ quan tham m−u th−êng ®−îc khuyÕn khÝch vµ tµi trî 
bëi céng ®ång tµi trî quèc tÕ vµ c¸c quÜ t− nh©n t¹i Hoa Kú, ch©u ¢u, vµ NhËt B¶n. Cïng víi c¸c 
dßng tµi trî quèc tÕ còng xuÊt hiÖn viÖc quèc tÕ hãa ®éi ngò nh©n viªn cña c¸c c¬ quan nµy. C¸c 
ch−¬ng tr×nh nh− cña ViÖn Brookings, Quü Carnegie v× Hßa b×nh Quèc tÕ, Häc viÖn Quèc gia vÒ 
Thóc ®Èy Nghiªn cøu, Trung t©m Häc gi¶ Quèc tÕ Woodrow Wilson, Quü German Marshall, Quü 
Nghiªn cøu Kinh tÕ Atlas, vµ c¸c tæ chøc kh¸c cung cÊp nh÷ng c¬ héi cho nh©n viªn cña c¸c c¬ 
quan tham m−u vµ c¸c tr−êng ®¹i häc t¹i nh÷ng nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi vµ ®ang ph¸t triÓn tíi vµ 
tham vÊn víi c¸c ®ång sù cña m×nh, qua ®ã hä cã thÓ trao ®æi th«ng tin vµ ý kiÕn vÒ c¸c vÊn ®Ò 
quèc tÕ vµ häc hái nh÷ng kinh nghiÖm tèt nhÊt lµm sao ®Ó t¹o lËp vµ duy tr× mét c¬ quan chÝnh 
s¸ch c«ng ®éc lËp. 

C¸c c¬ quan tham m−u ë Hoa Kú còng tÝch cùc tiÕn hµnh xuÊt khÈu c¸c häc gi¶, c¸c m« h×nh 
ph©n tÝch chÝnh s¸ch vµ c¬ cÊu tæ chøc cña m×nh sang c¸c n−íc kh¸c. ViÖn §« thÞ, Quü Heritage, 
ViÖn nghiªn cøu ChÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, vµ ViÖn Hudson ®∙ tÝch cùc qu¶ng b¸ ph−¬ng ph¸p ph©n 
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tÝch chÝnh s¸ch cña m×nh tíi c¸c nhãm ng−êi ë ch©u Phi, ch©u ¸, §«ng ¢u, vµ Liªn X« cò. ViÖn 
§« thÞ, Quü Carnegie vµ Quü Heritage cßn tiÕn xa tíi møc lËp c¶ chi nh¸nh ë n−íc ngoµi. 

Nh÷ng tiÕn bé trong c¸c hÖ thèng th«ng tin vµ viÔn th«ng ®∙ më réng ®¸ng kÓ ph¹m vi vµ t¸c 
®éng cña sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan vµ c¸c häc gi¶. C¸c trao ®æi song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng 
diÔn ra hµng ngµy nhê tiÕn bé c«ng nghÖ ®∙ gióp nh©n viªn cña c¸c c¬ quan tham m−u giao tiÕp 
vµ ho¹t ®éng hiÖu qu¶ h¬n trong mäi vÊn ®Ò quèc tÕ. M¹ng Internet cho phÐp c¸c c¬ quan tham 
m−u trªn toµn thÕ giíi kÕt nèi víi nhau theo mét c¸ch mµ chØ vµi n¨m tr−íc ®©y cßn lµ kh«ng 
t−ëng. C¸c diÔn ®µn, héi nghÞ vµ c¸c cuéc tranh luËn toµn cÇu giê ®©y th−êng xuyªn diÔn ra trªn 
m¹ng Internet. C¸c dù ¸n phèi hîp nghiªn cøu cña c¸c nhµ nghiªn cøu tõ 20 quèc gia, hoÆc nhiÒu 
h¬n n÷a, giê ®©y lµ chuyÖn b×nh th−êng. Míi ®©y, c¸c c¬ quan nh− Ch−¬ng tr×nh ChÝnh s¸ch 
Toµn cÇu cña Quü Carnegie v× Hßa b×nh Quèc tÕ, M¹ng l−íi Ph¸t triÓn Toµn cÇu cña Ng©n hµng 
ThÕ giíi, M¹ng l−íi ChÝnh s¸ch c«ng Toµn cÇu cña Liªn Hîp Quèc, vµ Ch−¬ng tr×nh vÒ c¸c C¬ 
quan tham m−u vµ §oµn thÓ d©n sù cña ViÖn nghiªn cøu ChÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ®∙ thiÕt lËp quan 
hÖ ®èi t¸c víi c¸c c¬ quan tham m−u trªn toµn thÕ giíi trong mét nç lùc nh»m t¹o lËp c¸c m¹ng 
l−íi toµn cÇu ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò toµn cÇu, cè g¾ng ®Þnh h−íng c¸c chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, vµ t¸c 
®éng tíi c¸c ch−¬ng tr×nh vµ nh÷ng vÊn ®Ò −u tiªn cña c¸c c¬ quan quèc tÕ. Ngoµi ra, còng nh»m 
®¹t ®−îc nh÷ng môc ®Ých nh− vËy, mét sè l−îng t−¬ng tù c¸c m¹ng l−íi khu vùc ®∙ ®−îc tæ 
chøc ë ch©u ¢u (M¹ng l−íi ChÝnh s¸ch ChuyÓn ®æi, m¹ng l−íi HiÖp héi Nghiªn cøu ChÝnh s¸ch 
Xuyªn ch©u ¢u, vµ m¹ng l−íi §èi t¸c v× Hßa b×nh), ch©u ¸ (m¹ng l−íi ViÖn Nghiªn cøu ChiÕn 
l−îc vµ Quèc tÕ cña HiÖp héi c¸c Quèc gia §«ng Nam ¸), ch©u Phi (m¹ng l−íi Quü X©y dùng 
N¨ng lùc Ch©u Phi), vµ Mü La-tinh (m¹ng l−íi Quü Atlas). 

Sù ph¸t triÓn cña c¸c tæ chøc nghiªn cøu chÝnh s¸ch c«ng trong hai thËp kû qua kh«ng kh¸c g× 
mét sù bïng næ. C¸c tæ chøc nµy kh«ng chØ t¨ng lªn vÒ sè l−îng, mµ ph¹m vi vµ ¶nh h−ëng ho¹t 
®éng cña hä còng ®−îc më réng rÊt nhiÒu. MÆc dï vËy, tiÒm n¨ng cña c¸c c¬ quan tham m−u 
trong viÖc hç trî vµ duy tr× c¸c chÝnh phñ d©n chñ vµ c¸c x∙ héi c«ng d©n trªn thÕ giíi kh«ng hÒ 
c¹n kiÖt. Th¸ch thøc cña thiªn niªn kØ míi lµ lµm sao khai th¸c kho kiÕn thøc, th«ng tin vµ n¨ng 
lùc liªn kÕt khæng lå tån t¹i trong c¸c tæ chøc nghiªn cøu chÝnh s¸ch c«ng ë mäi khu vùc trªn thÕ 
giíi. §iÒu cèt yÕu lµ Bé Ngo¹i giao Hoa Kú vµ c¸c c¬ quan quèc tÕ kh¸c cña ChÝnh phñ Hoa Kú 
cÇn lËp tøc tiÕn hµnh c¸c b−íc phèi hîp, vµ th«ng qua c¸c c¬ quan tham m−u, gióp ph¸t triÓn vµ 
duy tr× mét m¹ng l−íi toµn cÇu cña c¸c viÖn nghiªn cøu chÝnh s¸ch lµm cÇu nèi gi÷a c¸c ranh giíi 
tù nhiªn, chÝnh trÞ vµ chñ ®Ò nh»m theo ®uæi nh÷ng gi¶i ph¸p cho mét sè vÊn ®Ò chÝnh s¸ch ®ang 
næi lªn vµ tån t¹i dai d¼ng trong thêi ®¹i chóng ta. 

 

C¸c lo¹i h×nh c¬ quan tham m−u vÒ chÝnh s¸ch c«ng ®éc lËp vµ liªn kÕt 

Tæ chøc N¨m thµnh lËp  KiÓu h×nh cña tæ chøc 

Quü Konrad Adenauer (§øc) 
Quü Jaures (Ph¸p) 
ViÖn ChÝnh s¸ch CÊp tiÕn (Mü) 

1964  
1990 
1998  

Liªn kÕt víi ®¶ng  
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ViÖn Ph¸t triÓn Trung Hoa (Trung Quèc) 
ViÖn Quèc tÕ vµ ChÝnh trÞ häc (Iran) 
C¬ quan Nghiªn cøu Phôc vô Quèc héi (Mü) 

1989  
1984 
1914 

Thuéc chÝnh phñ 

ViÖn ChiÕn l−îc vµ Quèc tÕ häc (Malaysia) 
ViÖn Ph¸t triÓn Hµn Quèc (Hµn Quèc) 
Trung t©m Häc gi¶ Quèc tÕ Woodrow (Mü) 

1983 
1971 
1968 

GÇn nh− thuéc chÝnh phñ 

ViÖn c¸c VÊn ®Ò Quèc tÕ Pakistan (Pakistan) 
ViÖn Nghiªn cøu An ninh (Nam Phi) 
ViÖn Kinh tÕ Quèc tÕ (Mü) 

1947 
1990 
1981  

§éc lËp vµ tù trÞ 

European Trade Union Institute (BØ) 
ViÖn Nghiªn cøu NLI (NhËt B¶n) 
Trung t©m Th«ng tin Quèc phßng (Mü) 

1978 
1988 
1990 

GÇn nh− ®éc lËp 

ViÖn ChÝnh s¸ch §èi ngo¹i, §¹i häc Hacettepe (Thæ NhÜ Kú)
ViÖn Quan hÖ Quèc tÕ (Brazil) 
ViÖn Hoover vÒ ChiÕn tranh, C¸ch m¹ng vµ Hoµ b×nh, §¹i 
häc Stanford (Mü) 

1974 
1979 
1919 

Liªn kÕt víi tr−êng häc 

Liªn kÕt víi ®¶ng: Liªn kÕt chÝnh thøc víi mét ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ. 
Thuéc chÝnh phñ: Lµ mét c¬ quan thuéc bé m¸y chÝnh phñ. 
§éc lËp vµ tù trÞ: §éc lËp ®¸ng kÓ víi c¸c nhãm lîi Ých vµ c¸c nhµ tµi trî, tù trÞ trong ho¹t ®éng cña m×nh 
vµ nhËn nguån tµi trî tõ chÝnh phñ. 
GÇn nh− thuéc chÝnh phñ: §−îc nhËn trî cÊp riªng theo c¸c hîp ®ång cña chÝnh phñ nh−ng kh«ng n»m 
trong c¬ cÊu chÝnh thøc cña chÝnh phñ. 
GÇn nh− ®éc lËp: Tù trÞ víi chÝnh phñ nh−ng ®−îc kiÓm so¸t bëi mét nhãm lîi Ých, nhµ tµi trî hay c¬ 
quan nhµ thÇu chuyªn cung cÊp phÇn lín nguån vèn vµ cã ¶nh h−ëng ®¸ng kÓ ®Õn ho¹t ®éng cña c¬ 
quan tham m−u. 
Liªn kÕt víi tr−êng häc: Mét trung t©m nghiªn cøu chÝnh s¸ch t¹i mét tr−êng ®¹i häc 
 

 
 
Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/pj73mcgann.htm 


