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จอรจ วอชิงตัน พรรคเฟเดอรัลลิสต 
 (ประธานาธิบดี – 2332-2340) 

พรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกา 
โดย จอหน เอฟ. บิบบี้ 

 
  เมื่อผูกอตั้งสาธารณรัฐอเมริการางรัฐธรรมนูญขึ้นในป พ.ศ. 2330 คนเหลานั้นไม
ไดมองเห็นบทบาทของพรรคการเมืองในคณะรัฐบาลแตอยางใด ตรงกันขาม พวกเขากลับ
ตองการกันพรรคการเมืองและกลุมตางๆ ไมใหเขามายุงเกี่ยวกับสาธารณรัฐใหมท่ีจะกอตั้งขึ้น 
โดยการรางบทบัญญัติตางๆ ไวในรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนการแยกอํานาจ การถวงดุลอํานาจ 
การปกครองระบอบสหพันธรัฐ และการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยออมผานทางคณะผูเลือกตั้ง  
 
  ในป พ.ศ. 2343 สหรัฐอเมริกาไดกลายเปนประเทศแรกที่มีพรรคการเมืองที่จัด
ตั้งขึ้นในระดับประเทศ  และเปนประเทศแรกที่มีการถายโอนอํานาจบริหารจากพรรคการเมือง
หนึ่งไปสูอีกพรรคการเมืองหนึ่งโดยการเลือกตั้ง แมจะขัดกับเจตนารมณของผูกอตั้งประเทศก็
ตาม 
 
การกําเนิดและความแพรหลายของพรรคการเมือง 
 
  พัฒนาการของพรรคการเมืองเกี่ยวโยงอยางใกลชิดกับจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งที่
เพิ่มข้ึนหลังจากที่มีการยกเลิกขอบังคับท่ีกําหนดใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งตองเปนเจาของทรัพยสินใน
ชวงตนคริสตทศวรรษ 1800  เมื่อผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งมีจํานวน
เพิ่มข้ึนมาก จึงตองมีมาตรการที่จะระดมคนเหลานี้มาใหมากที่สุด 
พรรคการเมืองจึงไดกลายมาเปนสถาบันเพื่อทําหนาที่ท่ีสําคัญนี้  ดวย
เหตุน้ีเอง พรรคการเมืองในอเมริกาจึงถือกําเนิดขึ้นในฐานะสวนหนึ่ง
ของการเติบโตของระบอบประชาธิปไตยและเมื่อถึงคริสตทศวรรษ 
1830 พรรคการเมืองเหลานี้ก็เปนองคประกอบถาวรของสถาบันการเมือง 
 
  ในปจจุบัน พรรครีพับลิกันและพรรคเดโมแครตมีบทบาทมากที่สุดในกระบวน
การทางการเมือง รอยละ 60 ของชาวอเมริกันโดยประมาณถือวาตนเปนสมาชิกพรรครีพับลิกัน
หรือไมก็เดโมแครต แมแตพวกที่บอกวาตนไมสังกัดพรรคใดๆ ก็ยังมีความโนมเอียงไปพรรคใด
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ปายหาเสียงของพรรคแกรนดเนชั่นแนลรีพับลิกัน (พ.ศ. 2343) 
ซึ่งมีภาพของพลเอกเจมส เอ. การฟลด ผูชนะการเลือกตั้งเปน
ประธานาธิบดีและภาพของเชสเตอร เอ. อารเธอร ผูไดรับการ
เสนอใหดํารงตําแหนงรองประธานาธิบดี 

พรรคหนึ่งและแสดงความจงรักภักดีในระดับสูงตอพรรคการเมืองนั้นๆ อยูดี  ตัวอยางเชน ในการ
เลือกตั้งประธานาธิบดีท้ังหาครั้งระหวางป พ.ศ. 2523 – 2539 
รอยละ 75 ของผูลงคะแนนเสียงที่ไมสังกัดพรรคใดแต “มี
ความเอนเอียง” ไปทางพรรครีพับลิกันหรือพรรคเดโมแครต  
ไดลงคะแนนเสียงใหผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีจาก
พรรคที่ตนเองชื่นชอบ  และในป พ.ศ. 2543 รอยละ 79 ของ 
ผูมีสิทธิ์ออกเสียงที่ “เอนเอียง” ไปทางพรรครีพับลิกันไดลง
คะแนนเสยีงใหจอรจ ดับเบิลยู. บุชจากพรรครีพับลิกัน  
ในขณะที่รอยละ 72 ของผูมีสิทธิ์ออกเสียงที่ “เอนเอียง”  
ไปทางพรรคเดโมแครตไดลงคะแนนใหอัล กอร ผูสมัครจากพรรคเดโมแครต   
 

อิทธิพลของพรรคการเมืองยังขยายไปถึงคณะรัฐบาลดวย ขณะนี้พรรคการเมือง
ใหญท้ังสองพรรคคุมตําแหนงประธานาธิบดี สภาคองเกรส ตําแหนงผูวาการรัฐ  และสภา 
นิติบัญญัติ  ประธานาธิบดีสหรัฐทุกคนนับตั้งแตป พ.ศ. 2395 ลวนมาจากพรรครีพับลิกันหรือไม
กเ็ดโมแครต  และในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง พรรคทั้งสองไดรับคะแนนโดยเฉลี่ยจาก
ประชาชนในการเลือกตั้งประธานาธิบดีรวมกันรอยละ 94.8 
 
  หลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรสและการเลือกตั้งทองถิ่นเมื่อป พ.ศ. 2545  
มีผูสมัครอิสระไดรับเลือกตั้งเปนวุฒิสมาชิกคนเดียวจากวุฒิสมาชิกที่ไดรับเลือกตั้งทั้งหมด 100 
คน  และมีผูสมัครอิสระไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรเพียงสองคนจากจํานวนสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรทั้งหมด 435 คน  สวนในระดับรัฐน้ัน ผูวาการรัฐท้ัง 50 รัฐ เปนสมาชิกพรรค 
รีพับลิกันหรือไมก็เดโมแครต และในสภาของรัฐตางๆ น้ัน มีสมาชิกที่ไมไดมาจากพรรครีพับลิกัน
หรือเดโมแครตเพียง 21 คน (0.003%) จากสมาชิกทั้งหมดกวา 7,300 คน  ดังนั้น พรรคการเมือง
ใหญท้ังสองพรรคนี้จึงเปนผูจัดตั้งและมีอํานาจในรัฐบาลทั้งระดับประเทศและระดับรัฐ 
 
  แมวาพรรคการเมืองของอเมริกาจะมีความเหนียวแนนดานอุดมการณ 
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ปายหาเสียงของพรรคแกรนดเนชั่นแนลเดโมแเครติค 
(พ.ศ. 2343) ซึ่งมีภาพของผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีในนามของพรรค  

และยึดมั่นในนโยบายนอยกวาพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยอื่นๆ หลายประเทศแต
พรรคการเมืองเหลานี้ก็มีบทบาทสําคัญและมีสวนในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ
บอยครั้ง  ตั้งแตการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ. 2537 เปนตนมา  สมาชิกสภาคองเกรสพรรครีพับลิกัน
และพรรคเดโมแครตเริ่มมีความเห็นดานนโยบายที่แตก
ตางกันมาก และความสามัคคีระหวางสมาชิกพรรค
เดียวกันก็เพิ่มข้ึนสูงอยางผิดปกติเมื่อเทียบกับท่ีผานมา  
ความเห็นดานนโยบายที่แตกตางกันระหวางพรรคการ
เมืองทั้งสองเห็นไดในการเลือกตั้งสภาคองเกรสและ 
วุฒิสมาชิกทุกๆ สองป และการเลือกตั้งเหลานี้มีโอกาส
มากที่จะเปลี่ยนแปลงพรรคที่ครองเสียงขางมากใน 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในชวงไมกี่ปท่ีผานมา  
ความแตกตางดานนโยบายบวกกับการแขงขันเพื่อครองเสียงขางมากในสภาคองเกรสทําใหเกิด
บรรยากาศของการแบงพรรคแบงพวกอยางรุนแรงทั้งในสภาบนและสภาลาง  และในชวงกอน
การเลือกตั้งในป พ.ศ. 2547 น้ี ผูนําของพรรคทั้งสองในสภาคองเกรสและสมาชิกพรรค 
เดโมแครตที่เขาแขงขันเพื่อเปนตัวแทนพรรคในการชิงตําแหนงประธานาธิบดี รวมทั้งรัฐบาลของ
ประธานาธิบดีบุชไดใชกลยุทธตางๆ อยางตอเนื่องเพื่อชิงความไดเปรียบในการเลือกตั้งครั้งนี้ 
 
ทําไมจึงตองมีระบบพรรคการเมืองสองพรรค?   
 
  การแขงขันระหวางพรรคการเมืองสองพรรคเปนลักษณะที่โดดเดนและยั่งยืนที่
สุดอยางหนึ่งของระบบการเมืองอเมริกัน  ตั้งแตคริสตทศวรรษ 1860 เปนตนมา พรรครีพับลิกัน
และพรรคเดโมแครตเปนพรรคที่มีอิทธิพลตอการเมืองระบบเลือกตั้ง  การที่มีพรรคการเมืองสอง
พรรคผูกขาดการเมืองของประเทศเปนเวลาตอเนื่องนานกวาประเทศอื่นๆ สะทอนถึงโครงสราง
ของระบบการเมืองเชนเดียวกับลักษณะพิเศษตางๆ ของพรรคการเมืองอเมริกัน 
 
  ในสหรัฐอเมริกา  การเลือกตั้งสภานิติบัญญัติของประเทศและของรัฐเปนระบบ 
“เขตเดียวเบอรเดียว” (single-member district system) ซ่ึงหมายความวาผูสมัครที่ไดรับ
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จอหน อดัมส พรรคเฟเดอรัลลิสต 
(พ.ศ. 2340 – 2344) 

คะแนนเสียงสวนใหญ (คะแนนเสียงมากที่สุดในเขตเลือกตั้งหนึ่งๆ) เปนผูไดรับเลือกตั้ง  ภายใต
ระบบการเลือกตั้งแบบนี้ จะมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวเทานั้นที่ชนะการเลือกตั้งในแตละ
เขต  ซ่ึงตางจากระบบการเลือกตั้งแบบรวมเขต  ดังนั้น ระบบการเลือกตั้งแบบนี้จึงสรางแรงจูงใจ
ใหมีพรรคการเมืองใหญๆ เพียงสองพรรคที่ตองมีจุดขายเพียงพอที่จะไดคะแนนเสียงขางมาก 
และในขณะเดียวกันก็ทําใหพรรคการเมืองเล็กๆ และพรรคการเมืองที่สามเกือบตองเปนผูแพ
ตลอดกาล  ถาพรรคเหลานี้ตองการอยูตอไปก็ควรเขาไปรวมกับพรรคใหญ แตสําหรับพรรค 
เล็กๆ สวนมากแลว การเขาไปรวมกับพรรคใหญไมใชทางเลือก เนื่องจากรัฐสวนใหญมีกฎหมาย
หามผูสมัครลงเลือกตั้งในนามของพรรคมากกวาหนึ่งพรรค 
 
  แรงสนับสนุนอีกอยางหนึ่งตอระบบพรรคการเมืองสองพรรคมาจากระบบคณะผู
เลือกตั้ง (electoral college system) ท่ีใชในการเลือกตั้งประธานาธิบดี  ภายใตระบบคณะผู
เลือกตั้ง ชาวอเมริกันไมไดลงคะแนนเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง  แตกลับลงคะแนน
เสียงเลือก “ผูเลือกตั้ง” (electors) ภายในรัฐของตนซึ่งสัญญาวาจะเลือกผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีคนหนึ่งคนใด  ผูไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีตองไดรับคะแนนเสียงขางมาก
จากคณะผูเลือกตั้งทั้งหมด 538 เสียงจาก 50 รัฐ  ขอกําหนดดังกลาว
ทําใหเปนการยากมากสําหรับพรรคการเมืองที่สามที่จะไดรับเลือกตั้ง
เปนประธานาธิบดี เนื่องจากคะแนนเสียงของผูเลือกตั้งจะจัดสรรตาม
ระบบ “ผูชนะไดรับคะแนนเสียงผูเลือกตั้งทั้งหมด” (winner-take-all) 
หมายความวา ผูสมัครคนใดไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนสูงที่สุด
ในรัฐๆ หนึ่ง แมจะมีคะแนนเสียงหางจากผูสมัครรายอื่นเพียงเลก็นอย  
ก็ถือวาเปนผูชนะและจะกวาดคะแนนเสียงผูเลือกตั้งทั้งหมดในรัฐน้ันๆ ไป  ระบบผูเลือกตั้งนี้
เหมือนกับระบบ “เขตเดียวเบอรเดียว” ตรงที่ทําใหพรรคการเมืองที่สามเสียเปรียบเนื่องจากมี
โอกาสนอยที่พรรคการเมืองที่สามจะไดรับคะแนนเสียงผูเลือกตั้งในรัฐใดรัฐหนึ่ง ไมตองหวังถึง
ข้ันตองชนะเลือกตั้งในรัฐตางๆ จนเพียงพอที่จะทําใหไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีดวยซ้ํา 
 
  เมื่อพรรคเดโมแครตและพรรครีพับลิกันเปนผูควบคุมกลไกฝายรัฐบาล  จึงไมนา
แปลกใจที่พรรคทั้งสองไดสรางกฎเกณฑในการเลือกตั้งที่ทําใหพรรคการเมืองใหญๆ ไดเปรียบ  
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เพียงการเพิ่มช่ือพรรคการเมืองใหมลงสมัครรับเลือกตั้งก็เปนเรื่องที่ลําบากและเสียคาใชจายสูง
อยูแลว  ตัวอยางเชน  รัฐนอรธแคโรไลนากําหนดวาพรรคการเมืองใหมพรรคใดตองการเสนอชื่อ
ผูสมัครเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีในการเลือกตั้งของรัฐในป   พ.ศ. 2547 ตองแสดงหนังสือท่ี
มีลายเซ็นของผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง 58,842 ช่ือ  นอกจากนี้  กฎหมายวาดวยการหาเสียง
เลือกตั้งแหงชาติ (Federal Election Campaign Act) ยังใหประโยชนพิเศษแกพรรคการเมือง
ใหญๆ รวมทั้งกําหนดใหรัฐใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใหญเพื่อใชในการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีในจํานวนที่สูงกวาที่พรรคเล็กๆ ไดรับ แมพรรคการเมืองเล็กๆ เหลานั้นจะไดรับ
คะแนนเสียงจากประชาชนไมนอยกวารอยละ 5 ในการเลือกตั้งครั้งที่แลวซึ่งกฎหมายกําหนดวา
จะมีสิทธิ์ไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐดวย 
 
  กระบวนการเสนอชื่อผูลงแขงขันเลือกตั้งของอเมริกาก็เปนอุปสรรคอีกอยางหนึ่ง
สําหรับพรรคการเมืองที่สาม  สหรัฐตองพึ่งการเลือกตั้งขั้นตน (primary) มากกวาประเทศ
ประชาธิปไตยอื่นๆ ในการเสนอชื่อผูสมัครชิงเกาอี้ในสภาคองเกรสและตําแหนงระดับรัฐอื่นๆ 
และยังใชการเลือกตั้งขั้นตนในระดับรัฐในการเสนอชื่อตัวแทนเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีดวย  
ภายใตระบบการเสนอชื่อแบบนี้  ประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียงจะเลือกตัวแทนพรรคในการเลือก
ตั้งขั้นตนเพื่อเขาชิงชัยในการเลือกตั้งทั่วประเทศ  ในประเทศสวนใหญ องคกรพรรคและผูบริหาร
ของพรรคจะเปนผูเลือกตัวแทนพรรคเขาชิงชัยในการเลือกตั้งใหญ แตในสหรัฐ ประชาชนผูมีสิทธิ์
ออกเสียงเปนผูตัดสินใจขั้นสุดทายวาใครจะไดเปนตัวแทนของพรรคเดโมแครตหรือพรรค 
รีพับลิกัน 
 
    แมวาระบบขางตนจะทําใหองคกรภายในพรรคไมคอยมีอํานาจซึ่งตางจาก 
องคกรพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยอื่นๆ  แตกระบวนการเสนอชื่อโดยใหประชาชนมี
สวนรวมนี้ไดทําใหพรรครีพับลิกันและพรรคเดโมแครตครองอํานาจในการเมืองระบบเลือกตั้งใน
สหรัฐมาเกือบ 150 ปแลว  การไดรับเลือกเปนตัวแทนพรรคในการเลือกตั้งขั้นตนทําใหสมาชิก
พรรคที่ไมเห็นดวยกับแนวทางของพรรคสามารถเขาไปถึงเวทีการเลือกตั้งทั่วไปได และมีโอกาส
ชนะการเลือกตั้งทั่วไปโดยไมตองจัดตั้งพรรคการเมืองที่สาม  ดวยเหตุน้ีเอง กระบวนการขั้นตน
ในการเสนอชื่อผูสมัครจึงคอนขางจะเปนการบังคับใหผูสมัครตองเขาสังกัดพรรคการเมืองใด
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โธมัส เจฟเฟอรสัน  
พรรคเดโมแครต-รีพับลิกัน (พ.ศ. 2344 – 2352) 

พรรคหนึ่งในจํานวนสองพรรค และไมตองมาตั้งพรรคการเมืองที่สามใหยุงยาก อยางไรก็ดี ระบบ
การเลือกตั้งขั้นตนเพื่อเสนอชื่อผูสมัครเชนนี้ก็ทําใหพรรคการเมืองใหญท้ังสองงายตอการถูก
แทรกซึมจากภายนอก ทําใหพรรคเหลานี้อาจมีผูสมัครที่มาจากกลุมเคลื่อนไหวทางสังคมตางๆ 
และผูสมัครที่เปน “คนนอก” มาปะปนในบางครั้ง 
  
ฐานเสียงกวางและนโยบายสายกลาง 
 
  พรรคการเมืองอเมริกันประกอบดวยสมาชิกที่มาจากคนหลายชนชั้นและมีฐาน
เสียงสนับสนุนกวาง ถาไมนับกลุมผูลงคะแนนเสียงชาวอัฟริกัน-อเมรกิัน ซ่ึงรอยละ 90 ลง
คะแนนเสียงใหผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีจากพรรคเดโมแครต
แลว ท้ังพรรครีพับลิกันและเดโมแครตตางไดรับเสียงสนับสนุนในระดับ
สูงจากประชาชนเกือบทุกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ ยกตัวอยางเชน แม
คนมักจะคิดวากลุมสมาชิกสหภาพแรงงานตองเลือกพรรคเดโมแครต 
แนนอน แตพรรครีพับลิกันก็ยังหวังที่จะไดรับคะแนนเสียงถึงหนึ่งในสาม
จากกลุมน้ีในการเลือกตั้งสวนใหญ   และในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2527  
พรรครีพับลิกันก็ไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละ 46 จากกลุมสหภาพ 
แรงงาน  ในป พ.ศ. 2543 กลุมดังกลาวลงคะแนนใหพรรครีพับลิกันรอยละ 37 ในทํานองเดียว
กัน เมื่อคะแนนเสียงของพรรคเดโมแครตลดลงจากการที่คนมีรายไดสูงขึ้น ผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีจากพรรคเดโมแครตก็อาจไดรับคะแนนเสียงจากชนชั้นกลางคอนไปทางสูงไดมาก
เชนกัน  ตัวอยางเชน ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2543  อัล กอร ผูสมัครจากพรรคเดโมแครตไดรับ
คะแนนเสียงรอยละ 43 จากกลุมผูลงคะแนนเสียงที่มีรายไดประจําปสูงกวา 100,000 ดอลลาร    
 
  นอกจากนี้ พรรคการเมืองในสหรัฐยังมีความกลมเกลียวภายในพรรคคอนขาง
นอย และไมคอยยึดมั่นในอุดมการณหรือนโยบายมากเทาใดนัก  ตรงกันขาม พรรคเหลานี้จะมุง
เอาชนะการเลือกตั้งและไดคุมคนที่จะมาเปนรัฐบาลเปนสิ่งแรกมากกวา  เมื่อพรรคการเมืองของ
สหรัฐมีฐานเสียงที่มีฐานะทางเศรษฐกิจหลายระดับและการที่สังคมอเมริกันเปนสังคมที่ยึด 
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เจมส เมดิสัน พรรคเดโมแครต-รีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2352 – 2360) 

อุดมการณแบบสายกลางเปนสวนใหญ  พรรคเหลานี้จึงตองยึดนโยบายแบบสายกลางดวย  
นอกจากนี้ พรรคเหลานี้ยังมีความยึดหยุนอยางมากในเรื่องนโยบาย  การไมเครงครัดตอนโยบาย
ทําใหพรรครีพับลิกันและเดโมแครตยอมรับความเห็นที่แตกตางกันอยางมากระหวางสมาชิกภาย
ในพรรค และทําใหพรรคสามารถรับพรรคการเมืองที่สามและขบวนการเคลื่อนไหวตางๆ เขา
พรรคได 
 
พรรคการเมืองแบบกระจายอํานาจ 
 
  คงเปนเรื่องยากที่จะกลาวเกินความจริงวาพรรคการเมืองอเมริกันมีการกระจาย
อํานาจมากเพียงใด เทาที่ผานมาในประวัติศาสตร ประธานาธิบดีไมสามารถทึกทักวาสมาชิก
พรรคของตนในสภาคองเกรสจะใหการสนับสนุนโครงการของตนอยาง
จงรักภักดี  ในทํานองเดียวกัน หัวหนาพรรคก็ไมอาจคาดหวังวาสมาชิก
พรรคที่อยูในสภาคองเกรสจะลงคะแนนเสียงตามแนวทางของพรรค   
ในพรรคเอง คณะกรรมการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสมาชิก (ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกสภาคองเกรสที่อยูในตําแหนง) 
ปฏิบัติหนาที่อยางอิสระจากคณะกรรมการพรรคระดับประเทศซึ่งมัก 
ฟงเสียงประธานาธิบดี  นอกจากนี้ คณะกรรมการพรรคระดับประเทศ 
ยังไมคอยยุงเกี่ยวในกิจการพรรคระดับรัฐ  ยกเวนการมีสวนในขั้นตอนคัดเลือกตัวแทนพรรคไป
เขารวมการประชุมใหญเพื่อเสนอชื่อผูเขาชิงตําแหนงประธานาธบิดี 
 
  การแบงองคกรภายในพรรคออกเปนสวนยอยเชนนี้  สวนหนึ่งเปนผลมาจาก
ระบบการแยกอํานาจที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ อันไดแก การแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ 
ฝายบริหารและฝายตุลาการ โดยแตละฝายจะมีข้ันตอนการเลือกผูเขาดํารงตําแหนงแตกตางกัน 
วาระในตําแหนงก็แตกตางกัน และแตละฝายจะทํางานเปนอิสระจากกัน ระบบการปกครองแบบ
แยกอํานาจเชนนี้ไมเอื้อตอการสรางความสามัคคีระหวางระหวางสมาชิกพรรคที่อยูในฝายนิติ
บัญญัติกับหัวหนาพรรคการเมืองมากเทาใดนัก  เรื่องนี้เปนความจริงทั้งในกรณีความสัมพันธ
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ระหวางสมาชิกสภาคองเกรสกับประธานาธิบดีท่ีมาจากพรรคเดียวกัน หรือความสัมพันธระหวาง
ฝายนิติบัญญัติของรัฐกับผูวาการรัฐ 
 
  หลักการของระบอบสหพันธรัฐท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนที่มาของระบบ 
รัฐบาลกลาง รัฐบาลระดับรัฐ และรัฐบาลทองถิ่นในสหรัฐอเมริกา ยิ่งทําใหพรรคการเมืองมีการ
กระจายอํานาจมากขึ้นอีก  ดวยการกําหนดใหมีเขตเลือกตั้งยอยหลายพันแหง ท้ังในสวนกลาง 
ระดับรัฐ และระดับทองถิ่น โดยแตละเขตจะมีตําแหนงเจาหนาที่ของตนเอง ดังที่กลาวมาแลว  
การใชการเลือกตั้งขั้นตนเพื่อเสนอชื่อผูเขาแขงขันชิงตําแหนงในการเลือกตั้งทั่วไป ทําใหองคกร
ภายในพรรคไมคอยมีอํานาจเพราะองคกรเหลานี้ไมมีสิทธิ์มีเสียงในการคัดเลือกผูสมัครชิง 
ตําแหนงประธานาธิบดี  ดังนั้น ผูสมัครแตละคนจึงตองตั้งทีมงานรณรงคหาเสียงและหัวคะแนน
เอง เพื่อใหไดชัยชนะในการเลือกตั้งขั้นตนเปนสิ่งแรก แลวจึงพยายามเอาชนะในการเลือกตั้งทั่ว
ไป  แมแตการหาทุนเพื่อใชในการหาเสียงก็เปนหนาที่ของผูสมัครเอง เนื่องจากองคกรภายใน
พรรคมีเงินทุนจํากัดและยังถูกกฎหมายเลือกตั้งจํากัดสิทธิ์ไวอยางเขมงวดวาจะสามารถใหเงิน
สนับสนุนไดมากเพียงใด โดยเฉพาะในการหาเสียงเลือกตั้งตําแหนงในรัฐบาลกลาง 
 
ความกังขาของชาวอเมริกันที่มีตอพรรคการเมือง 
 
  แมเราจะเห็นหลักฐานของความจงรักภักดีท่ียาวนานและนาทึ่งที่ประชาชนมีตอ
พรรคการเมืองในระบบการเมืองของสหรัฐ  แตในสังคมชาวอเมริกัน ก็ยังมีความรูสึกไมไววางใจ
พรรคการเมืองฝงแนนอยู  การนําระบบการเลือกตั้งขั้นตนมาใชเพื่อเสนอชื่อผูเขาชิงเกาอี้สมาชิก
สภาคองเกรสและตําแหนงอื่นๆ ภายในรัฐในชวงตนศตวรรษที่ 20 และการนําระบบดังกลาวมา
ใชในการเสนอชื่อผูเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีเมื่อไมนานมานี้ซ่ึงไดกลายเปนปจจัยสําคัญที่
จะตัดสินวาใครจะไดรับการเสนอชื่อเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดี  คือเครื่องพิสูจนวาชาว
อเมริกันตอตานพรรคการเมือง ชาวอเมริกันไมไววางใจที่จะใหผูนําขององคกรภายในพรรคการ
เมืองมีอํานาจในการเลือกรัฐบาลของตน  ผลการหยั่งเสียงประชาชนหลายครั้งชี้มาโดยตลอดวา
ประชาชนผูออกเสียงเลือกตั้งจํานวนมากเชื่อวาพรรคการเมืองทําใหประเด็นตางๆ สับสนมาก
กวาชัดเจน  และอาจจะดีกวาถาบัตรเลือกตั้งไมมีช่ือพรรคการเมืองปรากฏอยู 
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พรรคการเมืองของอเมริกาไมเพียงตองทํางานในบรรยากาศที่ไมเอื้ออํานวยเทา

น้ัน แตยังตองเผชิญปญหาที่ผูลงคะแนนเสียงจํานวนมากเห็นความสําคัญของพรรคนอยลง  สิ่ง
หนึ่งที่ช้ีใหเห็นวาผูลงคะแนนเสียงยึดติดกับพรรคนอยลงก็คือ การลงคะแนนเสียงแบบแยกพรรค 
(ticket-splitting) หรือการที่ประชาชนลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครจากหลายพรรคในการเลือก
ตั้งเดียวกัน   ดวยเหตุน้ีเอง ในการเลือกตั้งเมื่อปพ.ศ. 2543  รอยละ 20 ของผูลงคะแนนเสียงได
ลงคะแนนเลือกประธานาธิบดีท่ีมาจากพรรคหนึ่งแตเลือกสมาชกิสภาคองเกรสที่มาจากอีกพรรค
หนึ่ง  ผลลัพธก็คือ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้ง 40 เขตที่จอรจ  
ดับเบิลยู. บุช ชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีน้ัน ผูสมัครจากพรรคเดโมแครตกลับไดรับเลือก
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
  เมื่อชาวอเมริกันจํานวนมากมีความมุงมั่นตอพรรคการเมืองคอนขางนอย บวก
กับการที่ผูลงคะแนนเสียงจํานวนมากถือวาตนไมสังกัดพรรคการเมืองใด และยังมีแนวโนมท่ี
ประชาชนจํานวนมากนิยมลงคะแนนแบบแยกพรรค การเมืองของอเมริกันจึงเนนตัวผูสมัครมาก
กวาพรรค  การที่ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของอเมริกาอยูภายใตการควบคุมของพรรคการ
เมืองคนละพรรคไดกลายเปนลักษณะปกติของรัฐบาลกลางและรัฐบาลระดับรัฐท้ัง 50 รัฐ  นับตั้ง
แตป พ.ศ. 2523 เปนตนมา ตําแหนงประธานาธิบดีและสภาอยางนอยหนึ่งสภาในสภาคองเกรส

ภาพแถวซาย: (จากบนลงลาง) โฆษณาหาเสียงของผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดี จอหน ฟรีมอนต และรองประธานาธิบดีวิลเลียม เดยตัน จาก
พรรครีพับลิกัน ใน พ.ศ. 2399, ปกโนตเพลง Republican Two-Step ท่ีแตงเปน
เกียรติแกวิลเลียม แม็คคินลีย ผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี, โปสเตอรหา
เสียงของพรรครีพับลิกันมีภาพยูลิสซิส เอส. แกรนทกับชูเลอร โคลแฟกซ ผูสมัคร
ชิงตําแหนงรองประธานาธิบดีในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2411, โปสเตอรหาเสียงของ
พรรครีพับลิกันในป พ.ศ. 2403 มีภาพอับราฮัม ลินคอลนและผูสมัครชิงตําแหนง
รองประธานาธิบดีฮันนิบาล แฮมลิน 
 

ภาพแถวขวา: (จากบนลงลาง) โฆษณาหาเสียงของผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีและรองฯ จากพรรคเดโมแครต ฮอเรชิโอ ซีมัวรกับแฟรงค แบลร, 
โปสเตอรหาเสียงของผูสมัครจากพรรคเดโมแครต พลเอกจอรจ แมคเคลลันกับ
จอรจ เพนเดิลตัน (ประมาณ พ.ศ.2407), โปสเตอรสนับสนุนผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีและรองฯ จากพรรคเดโมแครต แซมมวล ทิลเด็น และโธมัส  
เฮนดริกส พ.ศ. 2419 



 10

อยูภายใตการควบคุมของพรรคการเมืองคนละพรรค จะมียกเวนอยูเพียงชวงสี่ปเทานั้น และหลัง
การเลือกตั้งป พ.ศ. 2545 มี 29 รัฐ (รอยละ 58) ท่ีอยูภายใตการปกครองของพรรคการเมือง
คนละพรรค 
 
พรรคการเมืองที่สามและผูสมัครอิสระ 
 
  แมวาจะตองเผชิญอุปสรรคตางๆ ดังที่กลาวมาแลว  พรรคการเมืองที่สามและผู
สมัครอิสระก็ยังเปนลักษณะอยางหนึ่งของการเมืองอเมริกันที่มีบทบาทเปนครั้งครา ดังที่แสดงให
เห็นในตารางในหนาตอไป  บอยครั้งที่พรรคการเมอืงที่สามและผูสมัครอิสระเหลานี้ไดนําเอา
ปญหาทางสังคมที่พรรคใหญๆ ปฏิเสธที่จะเผชิญหนามาหารือกับสาธารณชน และบรรจุเขาไป
ในนโยบายของรัฐบาล  แตพรรคการเมืองที่สามสวนใหญมักจะเฟองฟูในการเลือกตั้งเพียงครั้ง
เดียวแลวก็เงียบหายไป หรือไมก็เขาไปรวมกับพรรคใหญ ตั้งแตคริสตทศวรรษ 1850 เปนตนมา 
มีพรรคการเมืองใหมเพียงพรรคเดียวคือ พรรครีพับลิกันที่รุงเรืองจนมีสถานภาพเปนพรรคการ
เมืองใหญ  เหตุผลสําหรับเรื่องนี้เปนประเด็นทางศีลธรรม น่ันคือ การคาทาส ซ่ึงสรางความแตก
แยกขึ้นภายในประเทศ และทําใหเกิดการเฟนหาตัวผูสมัครและการระดมหาเสียงจากผูมีสิทธิ์
ออกเสียงขึ้นมา 

 
  แมวาตารางในหนาตอไปจะไมมีอะไรที่สนับสนุนวาพรรคการเมืองที่สามจะมี
อายุอยูไดยาวนาน แตก็มีหลักฐานวาพรรคเหลานี้อาจมีผลกระทบที่สําคัญตอผลการเลือกตั้งได  
ตัวอยางเชน ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2455 ผูสมัครจากพรรคที่สามคือ ธีโอดอร รูสเวลท ทําให
คะแนนเสียงสําหรับพรรครีพับลิกันแตกออกไป และทําใหผูสมัครจากพรรคเดโมแครต 
คือ วูดโรว วิลสัน ชนะการเลือกตั้งดวยคะแนนเสียงจากประชาชน (popular vote) ท่ีนอยกวา
คะแนนเสียงขางมาก 
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พรรคการเมืองที่สามในประวัติศาสตรอเมริกัน 
 

พรรคที่สาม  ป 
พ.ศ. 
  

คะแนนเสียงที่ได
รับจากประชาชน 
(คิดเปนรอยละ) 

คะแนน
เสียงคณะ 
ผูเลือกตั้ง 
 

เกิดอะไรขึ้นในการเลือกตั้ง 
สมัยตอไป 

แอนตี-เมซันส  2375 7.8 7 สนับสนุนผูสมัครจากพรรควิค 
ฟรีซอยล 2391 10.1 0 ไดรับคะแนนเสียงรอยละ 5 เปน

ฐานเสียงสําหรับผูสนับสนุนพรรค 
รีพับลิกัน 

วิค-อเมริกัน 2399 21.5 8 ยุบพรรค 
เซาธเทิรน เดโมแครต 2403 18.1 72 ยุบพรรค 
คอนสติติวชันแนลยูเนียน 2403 12.6 39 ยุบพรรค 
พีเพิลส  
(ปอบปูลิสต) 

2435 8.5 22 สนับสนุนผูสมัครจากพรรค 
เดโมแครต 

กาวหนา (ธ. รูสเวลต) 2455 27.5 88 กลับมาเขาพรรครีพับลิกันใหม 
สังคมนิยม 2455 6.0 0 ไดรับคะแนนเสียงรอยละ 3.2 
กาวหนา  
(อาร. ลา โฟลเลตต) 

2467 16.6 13 กลับมาเขาพรรครีพับลิกันใหม 

สเตทส ไรทส  
เดโมแครต  

2491 2.4 39 ยุบพรรค 

กาวหนา 
(เอช. วอลเลซ) 

2491 2.4 0 ไดรับคะแนนเสียงรอยละ 1.4 

แอม. อินดิเพ็นเด็นท(จี. 
วอลเลซ) 

2511 13.5 46 ไดรับคะแนนเสียงรอยละ 1.4 

จอหน บี. แอนเดอรสัน 2523 7.1 0 ไมไดลงสมัครในพ.ศ. 2527 
เอช. รอสส เพโรต  2535 18.9 0 กอตั้งพรรคปฏิรูปและลงสมัครอีก

ครั้งใน พ.ศ. 2539 
ปฏิรูป (เพโรต) 2539 8.4 0 ไดรับคะแนนเสียงรอยละ 0.5 เมื่อ 

แพท บูคานันเปนผูไดรับการเสนอ
ชื่อ 

กรีน (ราลฟ เนเดอร) 2543 2.7 0  
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เจมส  มอนโร พรรคเดโมแครต-รีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2360 – 2368) 

  ในป พ.ศ. 2535 รอส เพโรต ผูสมัครอิสระดึงดูดความสนใจจากกลุมผูมีสิทธิ์ออก
เสียงเลือกตั้ง ซ่ึงเคยลงคะแนนเสียงใหพรรครีพับลิกันเปนสวนใหญมาตลอดคริสตทศวรรษ 
1980 ผลก็คือ ประธานาธิบดี จอรจ เอช. ดับเบิลยู. บุช ท่ีอยูในตําแหนงขณะนั้นและมาจาก
พรรครีพับลิกันตองพายแพการเลือกตั้ง  ในการเลือกตั้งที่สูสีอยางมากระหวางจอรจ ดับเบิลยู. 
บุช จากพรรครีพับลิกัน และอัล กอร จากพรรคเดโมแครตในป พ.ศ. 2543  ถาราลฟ เนเดอร จาก
พรรคกรีน ไมไดลงสมัครรับเลือกตั้งในรัฐฟลอริดาดวย อัล กอรอาจกวาดคะแนนเสียงจากผูเลือก
ตั้งในรัฐน้ัน ทําใหเขาไดคะแนนเสียงขางมากจากคณะผูเลือกตั้ง และทําใหเขาไดเปน
ประธานาธิบดีก็ได 
 
  ผลการหยั่งเสียงประชาชนตั้งแตชวงคริสตทศวรรษ 2533 เปนตนมาชี้ใหเห็นโดย
ตลอดวาประชาชนใหการสนับสนุนการมีพรรคการเมืองที่สาม ในชวงกอนการเลือกตั้งป 
พ.ศ. 2543 ผลการหยั่งเสียงของสํานัก Gallup Poll ช้ีวาชาวอเมริกัน
รอยละ 67 ตองการใหมีพรรคการเมืองที่สามที่แข็งแกรงที่จะสงผู
สมัครเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดี สมาชิกสภาคองเกรส และ
ตําแหนงอื่นๆ ของรัฐ แขงกับผูสมัครจากพรรครีพับลิกันและพรรค 
เดโมแครต  ความรูสึกดังกลาวบวกกับการใชเงินในการเลือกตั้ง 
อยางฟุมเฟอยทําให รอสส เพโรต มหาเศรษฐีจากรัฐเท็กซัสไดรับ 
คะแนนเสียงจากประชาชนรอยละ 19 ในการเลือกตั้งประธานาธิบดี 
ในป พ.ศ. 2535 และเปนคะแนนเสียงสูงสุดที่ผูสมัครที่ไมไดมาจากพรรคการเมืองใหญเคยไดรับ
มาหลังจากที่ธีโอดอร รูสเวลท (พรรคกาวหนา) ไดรับคะแนนเสียงรอยละ 27 เมื่อป พ.ศ. 2455  
 

แมประชาชนจะสนับสนุนการมีพรรคการเมืองที่สามก็ตาม  ตพรรคเหลานี้ก็ยัง
เผชิญอุปสรรคในการไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี หรือแมแตการไดรับเลือกตั้งเปน 
วุฒิสมาชิกหรือผูแทนราษฎรในจํานวนมากๆ  นอกจากอุปสรรคที่กลาวมาแลว อุปสรรคที่สําคัญ
ท่ีสุดก็คือ การที่ผูลงคะแนนเสียงกลัววา ถาตนลงคะแนนใหผูสมัครจากพรรคที่สาม อาจเปนการ 
“ท้ิง” คะแนนไปโดยเปลาประโยชน หลักฐานชี้วาผูลงคะแนนเสียงมีวิธีการลงคะแนนที่ 
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ชาญฉลาด ดวยการลงคะแนนใหผูสมัครที่ตนชอบเปนอันดับสองหลังจากพิจารณาแลววาผู
สมัครจากพรรคที่สามไมมีโอกาสชนะแนนอน  ดังนั้น ในการสํารวจความคิดเห็นกอนการเลือก
ตั้งป พ.ศ. 2543 ผูลงคะแนนเสียงรอยละ 15 บอกวาตนชอบราลฟ เนเดอร มากกวาจอรจ  
ดับเบิลยู. บุช หรือ อัล กอร แตเนเดอรกลับไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนเพียงรอยละ 2.7 เทา
น้ัน  ในทํานองเดียวกัน ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2545  รอยละ 21 ของประชาชนที่เคยใหคะแนน
รอสส เพโรต สูงสุด กลับเปลี่ยนใจไปลงคะแนนใหผูสมัครรายอื่นเมื่อถึงวันเลือกตั้งจริงๆ 
 
  นอกจากนี้ ยังมีปรากฏการณท่ีเรียกวา การลงคะแนนแบบ “ประทวง” ใหพรรค
การเมืองที่สาม  ตัวอยางเชน ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2535 ผลสํารวจความคิดเห็นโดยสํานัก 
Gallup Poll ช้ีวารอยละ 5 ของคนที่ลงคะแนนเสียงใหรอสส เพโรตบอกวาตนคงจะไมลงคะแนน
ใหเพโรตถาคิดวาเพโรตจะมีโอกาสชนะ 
 
  ถาผูสมัครจากพรรคการเมืองที่สามและผูสมัครอิสระไดรับเลือกตั้งเปน
ประธานาธิบดีก็อาจตองเผชิญกับปญหาหลังการเลือกตั้งได  ปญหาเหลานั้นก็คือการควบคุม
และวางตัวคณะรัฐบาล และการทํางานรวมกับสภาคองเกรสซึ่งอยูภายใตอํานาจของพรรค 
รีพับลิกันและพรรคเดโมแครตซึ่งคงไมมีแรงจูงใจมากเทาใดนักที่จะใหความรวมมือกับ
ประธานาธิบดีท่ีไมไดมาจากพรรคการเมืองใหญ 
 

------------------------------ 
จอหน เอฟ. บิบบ้ี เปนศาสตราจารยเกียรติคุณสาขารัฐศาสตรที่มหาวิทยาลัยวิสคอนซิน เมืองมิลวอกี และเคยดํารงตําแหนงนายก
สมาคมรัฐศาสตรอเมริกัน สาขาพรรคการเมือง บิบบ้ีนับเปนผูเช่ียวชาญดานการเมืองและการปกครองของสหรัฐ และเปนผูเขียนหนังสือ
เร่ือง Politics, Parties, and Elections in America 
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คณะผูเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐ 
 
  เมื่อชาวอเมริกันไปออกเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดี  หลายคนเชื่อวาตนกําลัง
เลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง  แตในทางทฤษฎีแลว มิไดเปนเชนนั้น  เนื่องจากระบบเลือกตั้ง
อเมริกันมีคณะผูเลือกตั้งประธานาธิบดีอันเปนมรดกตกทอดทางรัฐธรรมนูญมาตั้งแตคริสต
ศตวรรษที่ 18 
 
  คณะผูเลือกตั้งประธานาธิบดีคือกลุม “ผูเลือกตั้ง” ท่ีไดรับการเสนอชื่อโดยนัก 
กิจกรรมทางการเมืองและสมาชิกของพรรคการเมืองภายในรัฐ  ในวันเลือกตั้ง ประชาชนจะไปลง
คะแนนเสียงเลือกผูเลือกตั้งที่สัญญาวาจะใหการสนับสนุนผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีคน
หนึ่งคนใด  จากนั้นในเดือนธันวาคมหลังจากวันเลือกตั้งประธานาธิบดีดังกลาว  บรรดาผูเลือก
ตั้งจะไปรวมประชุมกันในเมืองหลวงของรัฐของตนเพื่อหยอนบัตรเลือกตั้งประธานาธิบดีและรอง
ประธานาธิบดี  ผูท่ีจะไดรับเลือกตั้งจะตองไดรับคะแนนเสียงจากผูเลือกตั้งไมต่ํากวา 270 เสียง 
 
  ในชวงประวัติศาสตรท่ีผานมาไมนานนี้น้ัน  ยังไมเคยเกิดกรณีท่ีผูเลือกตั้งออก
เสียงคดัคานผูท่ีชนะคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนสวนใหญ  อันที่จริงแลว ระบบผูเลือกตั้ง
ไดถูกออกแบบมาใหเอื้อประโยชนตอผูท่ีชนะคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน  โดยจะเพิ่ม 
สัดสวนคะแนนเสียงใหกับผูสมัครที่ชนะการเลือกตั้ง และสรางความชอบธรรมใหกับการเลือก
ของประชาชนผูออกเสียงเลือกตั้ง  ในกรณีท่ีคูแขงขันมีคะแนนคูคี่กันหรือในการแขงขันแบบ
หลายพรรค  โอกาสที่คณะผูเลือกตั้งอาจไมออกเสียงใหผูสมัครคนใดคนหนึ่งถึง 270 เสียงยังมี
ความเปนไปได  เมื่อเกิดกรณีเชนนั้นขึ้น  สภาผูแทนราษฎรจะทําหนาที่เลือกประธานาธิบดีตอไป 
 
  ระบบคณะผูเลือกตั้งถูกตั้งขึ้นตามมาตรา 2 วรรค 1 ของรัฐธรรมนูญ 
สหรัฐอเมริกา  แมจะเปนหัวขอของการโตแยงกันอยูบางในชวงหลายปท่ีผานมา  แตหลายคนก็
ถือกันวาระบบคณะผูเลือกตั้งไดทําหนาที่เปนตัวถวงดุลของระบบการเลือกตั้ง 
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คณะผูเลือกตั้งทํางานอยางไรในปจจุบัน 
 
--  ประชาชนผูออกเสียงเลือกตั้งที่ลงทะเบียนเลือกตั้งใน 50 รัฐและในเขตเมืองหลวงดิสทริค
ออฟโคลัมเบียไปลงคะแนนเลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีในวันอังคารแรกหลังวัน
จันทรแรกของเดือนพฤศจิกายนในปท่ีมีการเลือกตั้งประธานาธิบดี 
 
--  ผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีท่ีไดคะแนนเสียงประชาชนผูออกเสียงเลือกตั้งมากที่สุดใน
รัฐตามปกติจะไดคะแนนผูเลือกตั้งของรัฐน้ันไปทั้งหมด  (ตามหลักแลว  ผูเลือกตั้งที่สัญญาจะให
การสนับสนุนผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธบิดีรายตางๆ จะไดรับเลือกทั้งหมด) 
 
--  จํานวนผูเลือกตั้งในแตละรัฐจะเทากับจํานวนวุฒิสมาชิกและสมาชิกผูแทนราษฎรของรัฐน้ัน
รวมกัน  เขตเมืองหลวงดิสทริคออฟโคลัมเบียซึ่งไมมีผูแทนที่มีสิทธิ์ออกเสียงในสภาคองเกรสมี
คะแนนเสียงคณะผูเลือกตั้งประธานาธิบดี 3 เสียง 
 
--  ผูเลือกตั้งจะเขารวมประชุมเพื่อออกเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีอยาง
เปนทางการในวันจันทรแรกหลังจากวันพุธที่สองของเดือนธันวาคมในปเลือกตั้งประธานาธิบดี  
ผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีจะตองไดคะแนนเสียงสวนใหญจากคณะผูเลือกตั้งจึงจะไดรับ
เลือกตั้ง  เนื่องจากมีผูเลือกตั้งทั้งหมด 538 คน  ผูสมัครจึงตองไดคะแนนเสียงผูเลือกตั้งอยาง
นอย 270 เสียง 
 
--  ถาไมมีผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีคนใดไดรับคะแนนเสียงคณะผูเลือกตั้งสวนใหญ  
สภาผูแทนราษฎรจะตองตัดสินใจเลือกผูชนะจากผูสมัครสามคนแรกที่ไดรับคะแนนเสียงคณะผู
เลือกตั้งมากที่สุด  โดยใหตัวแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละรัฐออกเสียงรัฐละหนึ่งเสียง 
 
--  ถาไมมีผูสมคัรชิงตําแหนงรองประธานาธิบดีคนใดไดรับคะแนนเสียงคณะผูเลือกตั้งสวนใหญ  
วุฒิสภาจะตองตัดสินใจเลือกผูชนะจากผูสมัครสองคนแรกที่ไดรับคะแนนเสียงคณะผูเลือกตั้ง
มากที่สุด 
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--  ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีจะทําพิธีสาบานตนเขารับตําแหนงในวันที่ 20 มกราคม
ของปถัดไป 
 

คะแนนคณะผูเลือกตั้งของแตละรัฐ 
 

อาละบามา  -- 9 
อลาสกา  --  3 
อริโซนา   --   10 
อารคันซอส  -- 6 
แคลิฟอรเนีย  --  55 
โคโลราโด  --  9 
คอนเน็คติกัต  --  7 
เดลาแวร  --  3 
ดิสทริคออฟโคลัมเบีย  --  3 
ฟลอริดา  --  27 
จอรเจีย   --  15 
ฮาวาย  --  4 
ไอดาโฮ  --  4 
อิลลินอยส  --  21 
อินเดียนา  --  11 
ไอโอวา  --  7 
แคนซัส  --  6 
เคนตักกี  --  8 

หลุยเซียนา  --  9 
เมน  --  4 
แมรีแลนด  --  10 
แมสซาชูเซตส  --  12 
มิชิแกน   --  17 
มินเนโซตา  --  10 
มิสซิสซิปป  --  6 
มิสซูรี  --  11 
มอนตานา  --  3 
เนบราสกา  --  5 
เนวาดา   --  5 
นิวแฮมพเชอร  --  4 
นิวเจอรซีย  --  15 
นิวเม็กซิโก  --  5 
นิวยอรค  --  31 
นอรธแคโรไลนา  --  15 
นอรธดาโกตา  --  3 
โอไฮโอ  --  20 

โอคลาโฮมา  --  7 
โอเรกอน  --  7 
เพนซิลเวเนีย  --  21 
โรดไอสแลนด  --  4 
เซาธแคโรไลนา  --  8 
เซาธดาโกตา  --  3 
เทนเนสซี  --  11 
เท็กซัส  --  34 
ยูทาห  --  5 
เวอรมอนท  --  3 
เวอรจิเนีย  --  13 
วอชิงตัน  --  11 
เวสตเวอรจิเนีย  --  5 
วิสคอนซิน  --  10 
ไวโอมิง  --  3 
 
รวม --  538 
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การเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีและประชาธิปไตยแบบอเมริกัน 
โดย สตีเฟน เจ. เวน 

 
 ระบบการเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคอนขาง 
ซับซอนและอาจจะดูยุงเหยิง  ตั้งแตชวงคริสตทศวรรษที่ 1970 เมื่อพรรคเดโมแครตและพรรค 
รีพับลิกันเริ่มปฏิรูป    กฎเกณฑการคัดเลือกผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีและตําแหนงรอง
ประธานาธิบดี  ระบบการเสนอชื่อผูชิงตําแหนงนี้ก็ถูกเปลี่ยนไปมา   และผูสมัครที่ประสบผล
สําเร็จก็คือผูท่ีเขาใจความซับซอนของระบบและสามารถพลิกผันไปตามระบบได  อยางไรก็ตาม 
สิ่งที่นักการเมืองที่มีความคิดสรางสรรคตองทําก็คือ เรียนรูเกมการเมืองและเลนไปเต็มท่ีดวย
ความชํานาญ  
 
ประวัติ: พรรคการเมืองและการเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง 
 
 กระบวนการการเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีไมมีการอธิบายไวใน
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเหมือนกับระบบเลือกตั้งคณะผูเลือกตั้งประธานาธิบดี  เนื่องจากใน
สมัยที่มีการรางและใหความเห็นชอบรัฐธรรมนูญในปลายศตวรรษที่ 18 น้ันยังไมมีระบบพรรค
การเมือง   ระบบพรรคการเมืองเริ่มพัฒนาขึ้นมาหลังจากที่รัฐบาลเริ่มบริหารประเทศ และเปน
ผลมาจากนโยบายของจอรจ วอชิงตัน ประธานาธิบดคีนแรกของสหรัฐอเมริกา  

 
 สมาชิกสภาคองเกรสซึ่งสังกัดพรรคการเมืองหนึ่งเริ่มประชุมอยางไมเปนทางการ
เปนครั้งแรกในปพ.ศ. 2339 เพื่อตกลงเสนอชื่อผูแทนพรรคเขาสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี
และผูสมัครชิงตําแหนงรองประธานาธิบดี   ระบบคัดเลือกตัวแทนพรรคเปนผูสมัครชิงตําแหนงนี้
เรียกวา “King Caucus” ซ่ึงดําเนินตอมาเกือบ 30 ป  ระบบนี้เลิกใชในปพ.ศ. 2367 อันเปนผล
มาจากการกระจายอํานาจภายในพรรคการเมืองซึ่งเกิดขึ้นพรอมกับการขยายอาณาเขตของ
สหรัฐอเมริกาไปทางทิศตะวันตก 
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สมาชิกพรรคเดโมแครตโบกธงในงานประชุมใหญระดับ
ประเทศของพรรคปพ.ศ. 2543 ในเมืองลอส แองเจลิส  
รัฐแคลิฟอรเนีย 

ระบบที่มาแทน “King Caucus” คือการประชุมใหญระดับประเทศเพื่อเสนอชื่อผู
สมัครชิงตําแหนง  ในปพ.ศ. 2374 พรรคเล็กๆ ช่ือแอนตี-เมสันส มีประชุมท่ีบารขายเหลาในเมือง 

บัลติมอร มลรัฐแมร่ีแลนดเพื่อเลือกผูสมัครชิง
ตําแหนงและนโยบายของพรรคที่ใชในการหา
เสียง  (platform – การประกาศหลักการและ
นโยบายของพรรคการเมืองหรือของผูสมัคร
ชิงตําแหนง)  ในปถัดมา พรรคเดโมแครตก็
จัดประชุมเพื่อเลือกผูสมัครชิงตําแหนงที่บาร
ขายเหลาแหงเดียวกัน   นับแตน้ัน  พรรคการ 

         เมืองเล็กสวนใหญและพรรคการเมืองใหญจะ 
         จัดการประชุมใหญระดับประเทศเพื่อเสนอ 
              ช่ือผูสมัครชิงตําแหนง  โดยมีผูแทนของพรรค 
จากรัฐตางๆ เขารวม เพื่อเลือกผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีและตก
ลงเรื่องกรอบนโยบายของพรรค 
 
 ตลอดชวงคริสตศตวรรษที่ 19 จนถึงคริสตศตวรรษที่ 20  การประชุมใหญระดับ
ประเทศเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงจะถูกควบคุมโดยผูนําพรรคจากรัฐตาง ๆ ท่ีใชอิทธิพล
ของตนในการเลือกผูแทนรัฐ และคอยกํากับวาผูแทนจากรัฐของตนลงคะแนนเสียง “อยางถูก
ตอง” ในการประชุมใหญ  อิทธิพลของผูนําพรรคเหลานี้ไดกลายเปนประเด็นถกเถียงภายใน
พรรค  กลุมท่ีไมชอบมี “เจานาย” คอยสั่งผูไดรับเสนอชื่อตางสนับสนุนการปฏิรูปท่ีอนุญาตใหผู
สนับสนุนพรรคภายในรัฐทําการเลือกผูแทนเขาการประชุมใหญในการเลือกตั้งขั้นตน (primary)  
ซ่ึงเปนการเลือกตั้งที่กําหนดใหมีกอนการเลือกตั้งทั่วไป   ในปพ.ศ. 2459 รัฐเกินกวาครึ่งจัดการ
เลือกตั้งประธานาธิบดีข้ันตน (presidential primary) 
 
 อยางไรก็ตาม การเคลื่อนไหวเพื่อกระตุนใหประชาชนที่สนับสนุนพรรคใดพรรค
หนึ่งไดมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งประธานาธิบดีของพรรคดําเนินอยูไดไมนาน   เมื่อ
สงครามโลกครั้งที่ 1 ยุติลง ผูนําพรรคที่มองวาการเลือกตั้งขั้นตนเปนภัยคุกคามตออํานาจของ
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จอหน ควินซี่ อดัมส 
พรรคเดโมแครต-รีพับลิกัน 

 (พ.ศ. 2368 – 2372) 

แอนดรูว แจ็คสัน  
พรรคเดโมแครต (พ.ศ. 2372 – 2380)

ตนไดโนมนาวใหสภานิติบัญญัติของรัฐยกเลิกการเลือกตั้งขั้นตนนี้โดยใหเหตุผลวา การเลือกตั้ง
ข้ันตนมีคาใชจายสูงและมีประชาชนมารวมกระบวนการไมมากนัก  
นอกจากนี้ ผูสมัครชิงตําแหนงบางคนปฏิเสธไมยอมเขารวมการเลือก
ตั้งขั้นตน เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากผูนําพรรคในรัฐแลวและไม
อยากเสี่ยงสูญเสียการสนับสนุนในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
ประชาชน  และในบางรัฐ การลงคะแนนเสียงสนับสนุนผูสมัครชิง
ตําแหนงประธานาธิบดีของพรรคเปนเพียงการออกความคิดเห็นเทา 

     น้ัน เนื่องจากจะใชวิธีอื่นในการคัดเลือกผูแทนพรรคเขารวมประชุม 
  ใหญ  เมื่อถึงปพ.ศ. 2479 มีเพียง 12 รัฐเทานั้นที่ยังคงจัดการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีข้ันตน (presidential primary)  
 
 อยางไรก็ดี แรงกดดันใหเปนไปตามแบบประชาธิปไตยเริ่มกลับมาใหมหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 โดยมีการพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารเปนสิ่งกระตุน   โทรทัศนเขามามีบท
บาทเปนสื่อกลางชวยใหประชาชนไดรูไดเห็นการรณรงคหาเสียงทาง
การเมืองโดยเพียงดูโทรทัศนท่ีบาน  ผูสมัครชิงตาํแหนงสามารถใชการ
ออกอากาศทางโทรทัศนเปนการสาธิตบุคลิกอันเปนที่นานิยมรวมทั้ง
ความสามารถที่หลากหลายของตน  ในฐานะผูสมัครชิงตําแหนง  
ดไวท ไอเซนฮาวร  จอหน เคนเนดี้และริชารด นิกสัน ตางเขารวมการ
เลือกตั้งขั้นตนของรัฐหลายรัฐ โดยทุมเทความพยายามและทรัพยากร 
อยางเต็มท่ีเพื่อแสดงใหพรรคของตนไดเห็นวานายพล ชาวคริสต 
แคทอลิกและผูสมัครที่เคยพายแพก็สามารถชนะการเลือกตั้งทั่วไปได  และแตละคนที่กลาวมาก็
ตางประสบความสําเร็จ  ทุกคนไดรับเสนอชื่อจากพรรคและไดรับเลือกเปนประธานาธิบดี 
 
 นอกจากนี้  สงครามเวียดนามซึ่งเริ่มเกิดขึ้นในชวงกลางคริสตทศวรรษที่ 1960 
และดําเนินตอมาจนถึงคริสตทศวรรษที่ 1970  กอใหเกิดความแตกแยกภายในพรรคเดโมแครต 
ซ่ึงทําใหเกิดแรงกดดันใหมีการปฏิรูปตอไปอีก  ปจจัยที่เรงใหเกิดการปฏิรูปคือ กระบวนการการ
เสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงของพรรคเดโมแครตในปพ.ศ. 2511  การเคลื่อนไหวตอตานสงคราม
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ทําใหพรรคเดโมแครตแตกแยกและมีการเดินขบวนประทวงรุนแรงตามถนนในเมืองชิคาโก  ซ่ึง
เปนเมืองที่เปนเจาภาพการประชุมใหญของพรรคในปน้ัน  แมจะอยูในสภาวะปนปวนในชวงการ
ประชุม  พรรคไดเลือกรองประธานาธิบดีฮิวเบิรต ฮัมฟรีย ฮัมฟรียตัดสินใจไมเขารวมการเลือกตั้ง
ข้ันตนของพรรคและจึงกลายเปนจุดโจมตีของการเคลื่อนไหวตอตานสงคราม 
 
 พรรคเดโมแครตพยายามรวมพรรคที่กําลังแตกแยกใหเปนหนึ่งเดียวกัน  หลัง
จากเลือกฮัมฟรียแลว  พรรคตกลงแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบกระบวนการเสนอชื่อผูสมัคร
ชิงตําแหนงประธานาธิบดีของพรรคอีกครั้งหนึ่ง  โดยมีจุดมุงหมายสองประการคือ สนับสนุนให
พรรคมีสวนรวมมากขึ้นในการเสนอชื่อตัวแทนพรรคเดโมแครตเปนผูสมัครชิงตําแหนง และให
การเลือกตัวแทนพรรคในการประชุมใหญเปนไปอยางยุติธรรมมากขึ้น  พรรคการเมืองใหญท้ัง
สองพรรคไดพยายามปรับวิธีการเลือกเสนอชื่อผูชิงตําแหนงใหเปนไปอยางประชาธิปไตยมากขึ้น   
โดยใชกระบวนการที่พรรคปฏิรูปข้ึนมานี้ 
 
ระบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งขั้นตน (Primary) และการประชุมพรรคเพื่อคัดเลือก
ตัวแทน (Caucus)   
 
 การปฏิรูปท่ีสําคัญของพรรคเดโมแครตไดกระตุนใหรัฐสวนใหญบัญญัติ
กฎหมายเลือกตั้งสําหรับประชาชนที่พักอาศัยในรัฐน้ัน ๆ จัดการเลือกตั้งขั้นตน  ตามที่เปนอยูใน
ปจจุบันนั้น  การเลือกตั้งขั้นตนคือ การเลือกตั้งของผูสนับสนุนที่อยูในพรรคเดียวกัน  เพื่อคัด
เลือกเสนอชื่อตัวแทนพรรคเพื่อลงสมัครชิงตําแหนงในการเลือกตั้งทั่วไป   ผูมีสิทธิ์ออกเสียงอาจ
ลงคะแนนเสียงเพื่อเลือกผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีโดยตรง หรืออาจเลือกทางออมโดยลง
คะแนนเสียงเลือกตัวแทนซึ่ง “สัญญา” วาจะใหการสนับสนุนผูสมัครรายที่ตนชื่นชอบนั้น  ท้ังนี้
ข้ึนอยูกับกฎหมายของรัฐน้ัน ๆ  

 
 อีกวิธีหนึ่งที่รัฐสามารถทําไดภายใตกฎหมายปจจุบันคือ  กระบวนการประชุม 
คอคัส หรือการประชุมใหญหลายระดับ โดยที่ผูสนับสนุนพรรคที่อยูในพื้นที่เล็ก ในเขตทองถิ่น
หนึ่ง มารวมเลือกผูแทนที่สัญญาวาจะใหการสนับสนุนผูสมัครรายใดรายหนึ่ง  ผูแทนเหลานี้จะ
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เปนตัวแทนเขตของทองถิ่นในการประชุมระดับ
มณฑล (county)  ซ่ึงจะทําการคัดเลือกตัว
แทนไปรวมการประชุมระดับรัฐ  และตัวแทนที่
รวมการประชุมระดับรัฐก็จะคัดเลือกตัวแทนไป
เขารวมการประชุมระดับประเทศ  แมวาระบบ
น้ีจะใชเวลาหลายเดือนในการดําเนินการให 

       เสร็จสิ้น โดยพื้นฐานแลวความนิยมผูสมัครชิง 
ตําแหนงคนใดคนหนึ่งจะถูกกําหนดตั้งแตการออกเสียงในรอบแรก 
 
 จํานวนของผูแทนรัฐท่ีจะรวมการประชุมระดับประเทศของพรรคเพื่อเสนอชื่อผู
สมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีจะคํานวณจากสูตรที่แตละพรรคกําหนดขึ้น ซ่ึงจะรวมจํานวน
ประชากรของรัฐ  การสนับสนุนผูสมัครชิงตําแหนงระดับประเทศในอดีตที่ผานมา และจํานวน
เจาหนาที่และผูนําพรรคที่ไดรับการเลือกตั้งและกําลังดํารงตําแหนง  สูตรการจัดสรรที่พรรค 
เดโมแครตใชเปนผลใหพรรคเดโมแครตมีจํานวนผูแทนมากกวาพรรครีพับลิกันถึงสองเทาในการ
ประชุมระดับประเทศของพรรค 
 
 รัฐธรรมนูญของสหรัฐใหอํานาจมลรัฐในการออกกฎหมายเลือกตั้งเองโดยตองไม
ขัดกับกฏและขอกําหนดที่สภาคองเกรสตั้งขึ้น  แมวามลรัฐตาง ๆ จะมีอิสระที่จะกําหนดวันเลือก
ตั้งขั้นตนภายในพรรค (primary) และวันประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน (caucus)   มลรัฐตอง
มีแรงจูงใจ (incentive) ในการดําเนินการแขงขันเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง (nomination 
contest) ตามกฎของพรรค ท้ังนี้เนื่องจากศาลสูงสุดของสหรัฐไดตัดสินวาพรรคการเมืองมีสิทธิ
อธิบายและบังคับใชกฎของพรรคเองไดกับผูท่ีเขารวมการประชุมระดับประเทศของพรรค  ดังนั้น 
รัฐใดที่ปลอยใหการเลือกผูแทนพรรคเพื่อเขาประชุมผิดจากกฎเกณฑของพรรคอาจจะทําใหผู
แทนที่เลือกไปนั้นถูกคัดคานในที่ประชุมระดับประเทศของพรรค  หรือจํานวนของผูแทนพรรค 
ถูกลดลงเปนการลงโทษที่ฝาฝนระเบยีบของพรรค 
 

ภาพพิมพการประชุมของพรรครีพับลิกัน พ.ศ. 2423 
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 ในปจจุบัน กวารอยละ 80 ของผูแทนพรรคที่เขาประชุมระดับประเทศของพรรค
ไดรับเลือกจากการเลือกตั้งขั้นตนที่เปดใหผูสนับสนุนหรือผูลงทะเบียนสนับสนุนพรรครีพับลิกัน
หรือพรรคเดโมแครตมีสิทธิ์สมัครได 
 
 พรรคเดโมแครตไดกําหนดกฎระเบียบระดับประเทศใหสํานักงานพรรคในรัฐ 
ตาง ๆ ปฏิบัติตาม สวนพรรครีพับลิกันยังไมไดทํา   กฎของพรรคเดโมแครตใหรัฐตาง ๆ จัดการ
แขงขันเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี (presidential nomination contest) ของรฐัใน
ระหวางวันอังคารแรกของเดือนกุมภาพันธและวันอังคารสัปดาหท่ีสองของเดือนมิถุนายนในปท่ีมี
การเลือกตั้งประธานาธิบดี  รัฐเล็กๆ เชน ไอโอวาและนิวแฮมพเชอรไดรับการยกเวนพิเศษใหออก
เสียงกอนเนื่องจากไอโอวามีประเพณีการประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน (caucus) เปนรัฐแรก  
สวนนิวแฮมพเชอรก็มีประเพณีการเลือกตั้งขั้นตนภายในพรรค (primary) เปนรัฐแรก  ในการ

พยายามใหชนกลุมนอยที่อยูหนา
แนนในชุมชนตาง ๆ ในรัฐไดมีผู
แทน  พรรคเดโมแครตกําหนดให
รอยละ 75 ของผูแทนของรัฐไดรับ
เลือกมาจากเขตเลือกตั้งที่เล็กกวา
เขตเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส 
นอกจากนี้ การกําหนดจํานวนผู
แทนซึ่งสัญญาวาจะใหการ 

              สนับสนุนผูสมัครชิงตําแหนงราย 
              ใดรายหนึ่งจะเปนสัดสวนกับ 
              คะแนนเสียงที่ผูแทนหรือผูสมัคร 
              ชิงตําแหนงไดรับ  พรรคเดโมแครต 
ยังมีผูแทนอื่นๆ อีกเชน ผูนําพรรคและผูไดรับเลือกดํารงตําแหนงซึ่งไมมีพันธะวาจะสนับสนุนผู
สมัครชิงตําแหนงรายใดแมวาผูสมัครชิงตําแหนงเหลานั้นอาจจะชนะการเลือกตั้งขั้นตนภายใน
พรรคในรัฐของตน   สุดทาย พรรคเดโมแครตไดกําหนดใหผูแทนของรัฐมีจํานวนหญิงและชาย
เทา ๆ กัน 

ตัวเก็งตําแหนงประธานาธิบดีจากพรรคเดโมแครต 9 คนกําลังอภิปรายเปนครั้งแรก  
ในรัฐเซาธแคโรไลนา เม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 จากซายไปขวา: ส.ส. เดนนิส  
คูซินิช, ส.ส. ริชารด เกพฮารท, บาทหลวงอัล ชารปตัน, วุฒิสมาชิกโจเซฟ ลิเบอรแมน, 
อดีตวุฒิสมาชิกแครอล โมสลียบรอน, อดีตผูวาการรัฐฮาวเวิรด ดีน, อดีตวุฒิสมาชิก 
จอหน เอ็ดเวิรดส, วุฒิสมาชิกบอบ แกรหม และวุฒิสมาชิกจอหน แครรี 
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 แมวากฎระเบียบของพรรคทั้งสองจะแตกตางกัน กลาวคือ พรรครีพับลิกันจะ
ปลอยใหรัฐตัดสินเอง ในขณะที่พรรคเดโมแครตจะกําหนดกฎใหรัฐปฏิบัติตาม  มีแนวทางการ
ปฏิบัติสองแนวที่สําคัญเกิดขึ้นคือ 
 

• หลาย ๆ รัฐเริ่มเลื่อนกําหนดเวลาจัดการเลือกตั้งขั้นตนภายในพรรค (primary) และการ
ประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน (caucus)ใหเร็วขึ้นเพื่อท่ีจะใหคะแนนเสียงของตนมี
อิทธิพลตอการเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง และกระตุนใหผูสมัครชิงตําแหนงกลาวถึง
ความตองการและผลประโยชนของรัฐ รวมทั้งใหผูสมัครชิงตําแหนงใชเงินหาเสียงในรัฐ 
การทําเชนนี้เรียกวา “การจัดเลือกตั้งลวงหนา” (front-loading) 

• ในแนวทางปฏิบัติท่ีเรียกวา “การแบงภูมิภาค” (regionalization) รัฐตาง ๆ จะรวมมือ
กันจัดการเลือกตั้งขั้นตนภายในพรรค (primary) และการประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัว
แทน (caucus) ในวันเดียวกันเพื่อทําใหภูมิภาคของตนมีอิทธิพลตอกระบวนการเลือกตั้ง
มากที่สุด 

 

 แนวทางการปฏิบัติท้ังสองนี้ทําใหผูสมัครชิงตําแหนงตองเริ่มการรณรงคหาเสียง
แตเนิ่น ๆ เพื่อไดฐานเสียงที่มั่นคงในรัฐท่ีจะจัดการเลือกตั้งเร็ว  ผูสมัครชิงตําแหนงจําตองพึ่งสื่อ
มวลชนมากขึ้น โดยเฉพาะวิทยุและโทรทัศน และการสนับสนุนจากผูนําพรรคในรัฐน้ัน ๆ ในการ
เขาถึงผูมีสิทธิ์ออกเสียงในรัฐท้ังหลายที่จัดการเลือกตั้งขั้นตนในวันเดียวกัน 
 
 การจัดเลือกตั้งลวงหนา (front-loading) และการแบงภูมิภาค (regionalization) 
ในกระบวนการการเลือกตั้งขั้นตนเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีเปนประโยชนแก
ผูสมัครชิงตําแหนงที่มีช่ือเสียงระดับประเทศเชน ผูท่ีกําลังดํารงตําแหนงประธานาธิบดีคน
ปจจุบัน  ผูวาการรัฐของรัฐสําคัญ ๆ  วุฒิสมาชิก และสมาชิกสภาที่มีความสามารถหาเงินทุน 
เขาถึงสื่อมวลชนและไดรับการสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ 
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มารติน แวน บูเรน 
พรรคเดโมแครต (พ.ศ. 2380 – 2384) 

 ตัวอยางเชน ข้ันตอนชั้นตนตาง ๆ ของการคัดเลือกผูท่ีจะไดรับเสนอชื่อชิง
ตําแหนงประธานาธิบดีในปพ.ศ. 2547 ของพรรคเดโมแครต จะเห็นวาผูสมัครชิงตําแหนงทั้งแปด
คนของพรรคเดโมแครตหาเงินไดประมาณ 25 ลานเหรียญและใชไป 7 ลานเหรียญกอนวันที่ 31 
มีนาคมพ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนเวลา 10 เดือนกอนการเลือกตั้งขั้นตนหรือการประชุมพรรคเพื่อคัด
เลือกตัวแทน (Caucus) ครั้งแรก  ในบรรดาผูสมัครชิงตําแหนงทั้งหมดนี้ ผูท่ีดํารงตําแหนงใน
สภาคองเกรสสามารถหาเงินไดมากที่สุด จางที่ปรึกษาทางการเมืองที่มีช่ือเสียงที่สุดและเริ่ม
สรางองคกรรณรงคหาเสียงที่ใหญท่ีสุด  กรอบเวลาที่สั้นของกระบวนการการเลือกตั้งขั้นตนเปน
อุปสรรคตอผูท่ีตองการใชการเลือกตั้งขั้นตนและการประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน  (caucus) 
เปนบันไดสูการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง เชน จิมมี่ คารเตอร ในปพ.ศ. 2519 และ
จอหน แมคเคนในปพ.ศ. 2543 
 
 การเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องของกระบวนการการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัคร
ชิงตําแหนงมีผลกระทบกับผูสมัครชิงตําแหนงทุกคน  แมแตผูท่ีกําลังดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีคนปจจุบัน ก็ไมสามารถละเลยความสําคัญของการเลือกตั้งสมัยที่สองของตน  ใน

ปพ.ศ. 2535 จอรจ เอช. ดับเบิลยู. บุชประสบความลมเหลวในการ
เลือกตั้งขั้นตนตอแพท บูคานัน (Pat Buchanan) ผูเชี่ยวชาญรายการ
ทอลคโชวแนวอนุรักษนิยมและนักเขียนเรื่องประจําในหนังสือพิมพ   
ในทางตรงขาม ในปพ.ศ. 2539 บิล คลินตันหาเงินไดจํานวนมาก 
แตตน ทําใหคูตอสูในพรรคตนเองไมตองการแขงขันดวย  คลินตันใช

       เงินนี้ในการ ดําเนินยุทธวิธีจัดการรณรงคหาเสียงโดยเนนการใชสื่อ 
เริ่มจากระดับตนที่การประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน (caucus) และการเลือกตั้งขั้นตนจนถึง
การเลือกตั้งทั่วประเทศ 
 
การประชุมคอคัสที่รัฐไอโอวา: ขั้นตอนการดําเนินงาน 
1. การประชุมคอคัสจัดขึ้นในกวา 2,000 ตําบลทั่วรัฐไอโอวาเพื่อคัดเลือกตัวแทนกวา 1,500 คนไปประชุม
ระดับมณฑล (county) 99 แหง 
2. การประชุมระดับมณฑลจัดขึ้นเพื่อคัดเลือกตัวแทน 3,000 คนไปรวมการประชุมระดับเขต 5 แหง 



 25

3. การประชุมระดับเขตจัดขึ้นเพื่อเลือกตัวแทนไปรวมการประชุมใหญระดับประเทศของพรรค และตัวแทน
เหลานี้จะไปรวมการประชุมพรรคระดับรัฐดวย 
4. ที่ประชุมระดับรัฐจะเลือกตัวแทนเพื่อไปรวมการประชุมใหญของพรรค พรรคเดโมแครตก็เลือกพรรคตัวแทน
ระดับรัฐของตนและตัวแทนที่ไดรับการเลือกตั้งดวย 
 
การประชุมคอคัสที่รัฐไอโอวา: ขั้นตอนสําหรับการประชุมคอคัสรอบแรกในระดับตําบล 
พรรคเดโมแครต: สมาชิกพรรคเดโมแครตที่มีภูมิลําเนาอยูในตําบลนั้นๆ ไดลงทะเบียนผูเลือกตั้งแลวและมีสิทธิ์ลง
คะแนนเสียงเทานั้นจึงมีสิทธิ์เขารวมการประชุมนี้ ผูเขารวมการประชุมจะถูกขอใหเขารวมกลุมผูสมัครที่ตนตองการ 
แตละกลุมจะตองมีผูสมัครอยางนอยรอยละ 15 ของจํานวนผูเขารวมการประชุมทั้งหมด กลุมใดมีสมาชิกไมครบจะ
ตองสลายตัว และสมาชิกภายในกลุมก็สามารถไปเขารวมกลุมอื่นๆ ที่เหลือได ในขั้นตอนนี้ จะมีการลอบบี้อยางหนัก 
และตัวแทนจะถูกกําหนดใหยึดติดอยูกับผูสมัครตางๆ อยางเครงครัดบนพื้นฐานของระบบสัดสวนของการประชุม 
คอคัสในรูปรวม 
 
พรรครีพับลิกัน: ผูเขารวมการประชุม ซึ่งตองเปนผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง แตไมจําเปนตองลงทะเบียนเลือกตั้งวา
ตนเปนพรรครีพับลิกันจะเลือกผูที่ตนตองการใหเปนประธานาธิบดีโดยการลงคะแนนลับ และจะมีการนับคะแนนดัง
กลาวทั่วประเทศ หลังจากนั้น ที่ประชุมคอคัสจะใชวิธีการใดเลือกตัวแทนพรรคเพื่อไปเขารวมการประชุมระดับมณฑล
ก็ได อาจจะเปนการเลือกตั้งโดยตรง (ระบบผูชนะกวาดคะแนนทั้งหมด) หรือการซาวเสียงก็ได 
 
การเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงของพรรคและประชาธิปไตย  
 
 การปฏิรูปกระบวนการการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีเปนการทําใหประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้งมากขึ้น  ในปพ.ศ. 2511  กอน
การเปลี่ยนแปลงไมนานมานี้  มีประชาชนเพียง 12 ลานคนที่ออกเสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้งขั้น
ตนหรือประมาณรอยละ 11 ของประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียง   ในปพ.ศ. 2543  มีประชาชน
ประมาณ 35 ลานคนที่ออกเสียงเลือกตั้งหรือประมาณรอยละ 15 ของผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง  ในชวง
กอนการเลือกตั้งประธานาธิบดีในปพ.ศ. 2543 มีประชาชนกวา 20 ลานคนที่ออกเสียงในการ
แขงขันระหวางจอรจ ดับเบิลยู. บุชกับคูแขงในพรรครีพับลิกัน และประมาณ 15 ลานคนที่ออก
เสียงในการแขงขันของพรรคเดโมแครตระหวางอัล กอรกับอดีตวุฒิสมาชิกบิล แบรดลี่ยคูแขงคน
สําคัญ  
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 นอกเหนือจากการทําใหประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้งมากขึ้น  กระบวน
การการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงแบบใหมน้ีไดขยายกลุมตัวแทนซึ่งประกอบดวย
คณะเลือกตั้งผสม (electoral coalition) ของแตละพรรค แมขอบเขตตัวแทนประชาชนในดาน
เพศและเชื้อชาติไดขยายกวางขึ้นในกลุมผูแทนพรรคที่ไปเขารวมการประชุมระดับประเทศของ
พรรคเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง   แตตัวแทนอุดมการณไมไดขยายตามไปดวย  ท้ังนี้เนื่อง
จากรัฐท่ีมีอัตราประชาชนมีสวนรวมสูงกวามักจะเปนนักกิจกรรมของพรรคซึ่งมุงมั่นอุดมการณ
มากกวาผูท่ีเปนสมาชิกธรรมดาของพรรค  ดังนั้น ผูแทนของพรรครีพับลิกันในที่ประชุมระดับ
ประเทศมักจะมีแนวคิดอนุรักษนิยมกวาประชาชนที่ออกเสียงเลือกและผูแทนของพรรค 
เดโมแครตจะมีแนวคิดเสรีนิยมกวา 
 
 ดังที่ไดกลาวมาแลว  การปฏิรูปไดลดอํานาจของผูนําพรรคในรัฐและใหแรงจูงใจ
แกผูท่ีตองการไดรับการเสนอชื่อเปนผูแทนพรรคใหพยายามเสนอจุดขายเพื่อชนะใจประชาชนใน
วงกวาง  (public appeal)  ความพยายามชนะใจประชาชนนี้ทําใหความสัมพันธระหวางผูสมัคร
ชิงตําแหนงและฐานเสียงประชาชนหลักที่สนับสนุนแนบแนนขึ้น และเปนการกระตุนใหผูท่ีไดรับ
เลือกตั้งดํารงตําแหนงแลวพยายามทําตามสัญญาที่ใหไวระหวางการหาเสียง   ในปแรกที่ดํารง
ตําแหนง จอรจ ดับเบิลยู. บุชไดทุมเทดําเนินการตามนโยบายที่กลาวไวในชวงหาเสียง เชน การ
ผอนผันภาษี (tax relief)  การปฏิรูปการศึกษาและความเตรียมพรอมของกองทัพในระดับท่ีสูง
ข้ึน  ริเริ่มนโยบายเพื่อฐานทางการเมืองแนวอนุรักษนิยมของเขา   
 
 แมวาการปฏิรูปกระบวนการการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงมีสวน
ทําใหกระบวนการมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น  ความผิดปกตกิ็ยังคงมีอยู  ผูท่ีมีสวนรวมใน
การเลือกตั้งขั้นตนสวนใหญจะเปนคนที่มีการศึกษาและรายไดสูง และมีอายุสูงกวาเฉลี่ยผูมีสิทธิ์
ออกเสียงเลือกตั้งของพรรครีพับลิกันและเดโมแครต   นอกจากนี้ ผูท่ีบริจาคเงินใหผูสมัครชิง
ตําแหนงหรือใหเงินสนับสนุนการดําเนินงานตามอุดมการณของผูสมัครชิงตําแหนงมักจะเปนผูมี
ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจคอนขางสูงเหมือนเดิม  ฉะนั้น จึงเปนเรื่องที่หลีกเลี่ยงไมไดท่ีคน
กลุมน้ีจะไดคะแนนเสียงที่สําคัญจากผลการเลือกตั้ง 
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จํานวนการเลือกตั้งประธานาธิบดีขั้นตน 

และสัดสวนจํานวนตัวแทนพรรค 
จากรัฐที่มีการเลือกตั้งขั้นตน คิดเปนรอยละ 

โดยแบงตามพรรคการเมือง 
ปพ.ศ. 2455 – 2543 

พรรคเดโมแครต     พรรครีพับลิกัน 
 
 

ปพ.ศ. 
 

จํานวนการเลือก
ตั้งประธานาธิบดี 

ขั้นตน 

สัดสวนจํานวนตัวแทน
พรรคจากรัฐที่มีการ

เลือกตั้งขั้นตน 

  
 

ปพ.ศ. 

จํานวนการเลือก
ตั้งประธานาธิบดี 

ขั้นตน 

สัดสวนจํานวนตัวแทน
พรรคจากรัฐที่มีการ

เลือกตั้งขั้นตน 

2455 12 32.9%  2455 13 41.7% 
2459 20 53.5%  2459 20 58.9% 
2463 16 44.6%  2463 20 57.8% 
2467 14 35.5%  2467 17 45.3% 
2471 17 42.2%  2471 16 44.9% 
2475 16 40.0%  2475 14 37.7% 
2479 14 36.5%  2479 12 37.5% 
2483 13 35.8%  2483 13 38.8% 
2487 14 36.7%  2487 13 38.7% 
2491 14 36.3%  2491 12 36.0% 
2495 15 38.7%  2495 13 39.0% 
2499 19 42.7%  2499 19 44.8% 
2503 16 38.3%  2503 15 38.6% 
2507 17 45.7%  2507 17 45.6% 
2511 17 37.5%  2511 16 34.3% 
2515 23 60.5%  2515 22 52.7% 
2519 29* 72.6%  2519 28* 67.9% 
2523 31* 74.7%  2523 35* 74.3% 
2527 26 62.9%  2527 30 68.2% 
2531 34 66.6%  2531 35 76.9% 
2535 39 78.8%  2535 38 80.4% 
2539 34 62.6%  2539 43 90.0% 
2543 40 85.7%  2543 43 93.1% 
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วิลเสี่ยม แฮริสัน 
พรรควิค (พ.ศ. 2384) 

 ทายสุด กระบวนการการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี
โดยใหประชาชนมีสวนรวมและอาจมีเหตุใหขัดแยงนี้ทําใหพรรคแตกแยกเปนฝาย ๆ  ยิ่งการแขง
ขันเพื่อไดรับการเสนอชื่อสูงขึ้นมากเทาใด  การแตกแยกนี้จะถึงจุดที่พรรคตองแกไขโดยเร็วหาก
ตองการใหการรณรงคหาเสียงเพื่อชิงตําแหนงประธานาธิบดีของพรรคประสบความสําเร็จ 
 
ผลกระทบของการประชุมการเมืองของพรรค  
 
 การเปลี่ยนแปลงในกระบวนการการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีมีผลท่ีตามมาอีกประการคือ การประชุมระดับประเทศ
ของพรรคเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีมีความสําคัญ
ลดลง  ในปจจุบัน  ช่ือผูท่ีไดรับเสนอชื่อเปนตัวแทนพรรคสมัครชิง
ตําแหนงประธานาธิบดีจะถูกกําหนดโดยประชาชนผูออกเสียงตั้งแต
ชวงแรกของกระบวนการการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง 
น้ีแลว  ผูไดรับเสนอชื่อชิงตําแหนงประธานาธิบดีมักจะประกาศเลือก 
ผูสมัครชิงตําแหนงรองประธานาธิบดีกอนการประชุมระดับประเทศ   
และจะเปนผูรางนโยบายของพรรคที่ใชในการหาเสียง  ดังนั้น  ทําไมคนอเมริกันจึงจะตองนั่งหนา
โทรทัศนเพื่อชมการประชุมของพรรคดวย? 

 
 ความจริงก็คือ มีคนไมกี่คนที่ชมการประชุมของพรรค   จํานวนผูชมไดลดลงใน
ชวงที่ผานมา เชนเดียวกันกับจํานวนชั่วโมงที่สถานีโทรทัศนถายทอดการประชุมน้ีในชวงที่มี
อัตราผูชมสูงสุด   ผลการสํารวจโดยองคกรสํารวจหลายสถาบันในชวงฤดูรอนปพ.ศ. 2543 ซ่ึง
เปนชวงที่ท้ังสองพรรคจัดการประชุมระดับประเทศของพรรคเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดี พบวา ประมาณครึ่งหนึ่งของผูชมไมชมการถายทอดการประชุมของทั้งสองพรรค 
 
 แมจะมีจํานวนผูชมลดลง  การประชุมของพรรคยังคงไดรับความสนใจเมื่อเปน
ขาวโทรทัศนหรือขาวหนังสือพิมพ  ผลการสํารวจเดียวกันนี้พบวา ในปพ.ศ. 2543 ประชาชน 
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จอหน ไทเลอร 
พรรควิค (พ.ศ. 2384) 

สนใจขาวการประชุมท้ังกอนและหลังการ
ประชุม  รวมทั้งทราบวาใครเปนผูสมัครชิง
ตําแหนงและนโยบายของผูสมัครคนนั้น ๆ   
ดังนั้น การประชุมของพรรคจึงทําหนาที่แจง
ใหผูออกเสียงทราบ  กระตุนการสนับสนุน  
และทําใหผูสนับสนุนพรรครูสึกกระตือรือรน
สนใจผูไดรับเสนอชื่อชิงตําแหนง รวมทั้งเปน 

       การทําใหประชาชนสนใจกับการเลือกตั้งทั่วไป 
       ท่ีจะตามมา 

 
 กระบวนการการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีไมใชจะดี
พรอมไมมีท่ีติ  แตกระนั้น ในชวงสองสามทศวรรษที่ผานมา มีการกระตุนใหประชาชนมีสวนรวม
ในกระบวนการมากขึ้น  ไดปรับปรุงจํานวนผูแทนประชากรและกระชับ
ความสัมพันธระหวางผูสนับสนุนพรรคและผูสมัครชิงตําแหนง  ข้ันตอน
ตาง ๆ ของกระบวนการนี้ทําใหผูสมัครชิงตําแหนงที่มีช่ือเสียงกวาได
เปรียบ  สามารถหาเงินสนับสนุนไดมากกวา  มีองคกรจัดแผนการรณรงค
หาเสียงไดดีกวา  และทําใหผูมีสิทธิ์ออกเสียงกระตือรือรนมากตั้งแตใน
ชวงแรกของฤดูกาลการเลือกตั้งขั้นตนเพื่อคัดเลือกผูสมัครชิงตําแหนง 
ประธานาธิบดี 

------------------------ 
สตีเฟน เจ. เวนเปนศาสตราจารยสาขาการปกครองที่มหาวิทยาลัยจอรจทาวนในเมืองวอชิงตัน ดี.ซี.และเปนผูเขียนหนังสือเร่ือง The 
Road to The White House 2004 (Thomson/Wadsworth, 2004) 

 

ภาพพิมพการประชุมระดับประเทศของพรรคเดโมแครต
ท่ีเมืองบัลติมอร 
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เจมส เค. โพลค พรรคเดโมแครต 
(พ.ศ. 2388 – 2392) 

 
ขั้นตอนในการเลือกตั้งของสหรัฐ 

โดย ไมเคิล ดับเบิลยู. ทรอกอตต 
 

  โดยทั่วๆ ไปแลว ผูออกเสียงเลือกตั้งชาวอเมริกันมีโอกาสใชสิทธิ์เลือกตั้งมากกวา
พลเมืองของประเทศประชาธิปไตยอื่นๆ สวนใหญ  ชาวอเมริกันบาง
คนอาจมีโอกาสเลือกตั้งถึงหาหรือหกครั้งในหนึ่งป โดยจะเปนการ
เลือกตั้งในตําแหนงตางๆ ในแตละระดับของรัฐบาล เนื่องจากสหรัฐ
อเมริกาใชระบบสหพันธรัฐซ่ึงเปนระบบที่รัฐบาลระดับประเทศและ 
รัฐบาลระดับรัฐมีอํานาจแยกจากกัน วันเลือกตั้งในสหรัฐจึงเปนวันที่
ประชาชนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งติดตอกันทั้งในระดับรัฐและ 
ระดับทองถิ่นพรอมๆ กัน และในการเลือกตั้งแตละแบบ ก็มีกระบวนการ 
เลือกตั้งกันโดยเฉพาะ 
 
  ในระบบการเมืองของสหรัฐ  มีหลายตําแหนงที่มาจากการเลือกตั้ง และนอกจาก
การเลือกตั้งเหลานี้แลว ยังมีอีกหลายเรื่องที่สาธารณชนตองไปลงคะแนนเสียง เชน เรื่องการให
การสนับสนุนทางการเงินเพื่อการศึกษาและบริการของรัฐและทองถิ่น เชน สวนสาธารณะและ
ทางหลวง  มีการตัดสินใจดานนโยบายผานการลงประชามติและขอเสนอรางกฎหมายโดย
ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งมากขึ้นเรื่อยๆ  นักรัฐศาสตรบางคนอธิบายวาการที่มีการเลือกตั้ง
บอยๆ อาจเปนสาเหตุท่ีผูออกมาใชสิทธิ์เลือกตั้งลดจํานวนลงเรื่อยๆ ในชวง 50 ปท่ีผานมา ชาว 
อเมริกันยังเลือกผูสมัครที่สังกัดพรรคเปนสวนใหญในการเลือกตั้งขั้นตน (primary elections) ซ่ึง
เปนกิจกรรมของพรรคการเมืองและจัดโดยผูบริหารการเลือกตั้ง 
 
กระบวนการในการเลือกตั้ง 
 
  เนื่องจากการเลือกตั้งในสหรัฐฯ มีลักษณะเปนแบบทองถิ่น จึงตองมีผูบริหารการ
เลือกตั้งหลายพันคนที่รับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้งรวมถึงการนับคะแนนเสียงและการรบัรอง
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ผูลงคะแนนเขาคิวเพื่อลงคะแนนดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
ท่ีเมืองไมอามี รัฐฟลอริดา วันท่ี 4 พ.ย. 2545 

ผลการเลือกตั้งดวย เจาหนาที่เหลานี้มีภารกิจท่ีสําคัญ
และสลับซับซอน ไมวาจะเปนการกําหนดวันเลือกตั้ง 
การรับรองคุณสมบัติของผูมีสิทธิ์รับเลือกตั้ง การขึ้น
ทะเบียนผูมีสิทธิ์ออกเสียง และเตรียมรายชื่อผูมีสิทธิ์
ออกเสียง การเลือกอุปกรณในการลงคะแนนเสียง  

   การออกแบบบัตรเลือกตั้ง การจัดคณะทํางานชั่วคราว 
   ขนาดใหญท่ีจะคอยดูแลความเรียบรอยในวันเลือกตั้ง 

และการนับคะแนนเสียงและรับรองผลการเลือกตั้ง 
 
  ในการเลอืกตั้งที่ผานมาในสหรัฐ เราไมคอยไดเห็นผลการเลือกตั้งที่สูสีมากเทา
ใดนัก ตําแหนงที่เลือกตั้งสวนใหญเปนตําแหนงระดับทองถิ่น และเขตเลือกตั้งมักกําหนดโดย
พรรคการเมืองที่มีอํานาจอยูในขณะนั้นโดย
ยึดถือรูปแบบการลงคะแนนเสียงที่มีมาใน
อดีตในแนวทางที่จะเปนประโยชนแกพรรค
การเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งมากที่สุด อยาง
ไรก็ดี  ก็ยังมีขอยกเวนที่เราเพิ่งเห็นเมื่อไม
นานมานี้ น่ันก็คือผลการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีในป พ.ศ. 2543 ซ่ึงตองใช 
เวลายืดเยื้อเพื่อตัดสินวาใครคือผูชนะในการ 
เลือกตั้งที่สูสีมากที่สุดในประวัติศาสตรสหรัฐอเมริกา การเลือกตั้งครั้งนั้นทําใหชาวอเมริกันได
เรียนรูถึงประเด็นตางๆ มากมายในการบริหารการเลือกตั้งเปนครั้งแรก 
 
  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในสหรัฐเปนกระบวนการสองขั้นตอน สหรัฐไมมี
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ์เลือกตั้งทั่วประเทศ ดังนั้น พลเมืองแตละคนจะตองมีคุณสมบัติครบถวนเพื่อ
ข้ึนทะเบียนผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งกอน  พลเมืองสหรัฐจะตองไปขึ้นทะเบียนในเขตที่ตน
เองพํานักอยู และถามีการโยกยายที่อยู ก็จะตองไปขึ้นทะเบียนใหม การขึ้นทะเบียนนี้มีจุด
ประสงคเพื่อปองกันการโกงการเลือกตั้ง แตข้ันตอนในการขึ้นทะเบียนดังกลาวจะแตกตางกันไป

ประชาชนไปใชสิทธิ์ในการเลือกตั้งกึ่งสมัยท่ีเมือง
ฮาลิแฟกซ รัฐแมสสาชูเซ็ทส วันท่ี 5 พ.ย. 2545 
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แลวแตรัฐ ในอดีต ข้ันตอนเหลานี้กําหนดขึ้นมาเพื่อกีดกันพลเมืองสหรัฐบางกลุมจากการเลือก
ตั้ง  แตเมื่อไมนานมานี้  ไดมีแนวโนมท่ีจะผอนผันขอกําหนดบางประการ และกฎหมายวาดวย
การขึ้นทะเบียนผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงทั่วประเทศ พ.ศ. 2536  (1993 National Voter 
Registration Act หรือกฎหมาย “Motor Voter”) ทําใหประชาชนสามารถขึ้นทะเบียนเลือกตั้งใน
เวลาเดียวกับการตอใบขับข่ีได 
 
  หนาที่ท่ีสําคัญที่สุดสําหรับเจาหนาที่ผูดูแลการเลือกตั้งก็คือ ตรวจสอบใหแนใจ
วาพลเมอืงทุกคนซึ่งมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตองมีช่ือปรากฏอยูในทะเบียนเลือกตั้ง และ
พลเมืองที่ไมมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงตองไมมีช่ืออยูในทะเบียนดังกลาว โดยทั่วๆ ไป เจาหนาที่ผูดู
แลการเลือกตั้งระดับทองถิ่นจะไมลบช่ือผูท่ีมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งออกจากทะเบียนเลือกตั้ง 
และจะพยายามเก็บช่ือคนเหลานั้นไวกอนแมวาคนเหลานั้นอาจไมไดมาใชสิทธิ์เลยในชวงเวลาที่
ผานมา  เมื่อประชาชนไปลงคะแนนเสียงที่คูหาเลือกตั้งและพบวาตนไมมีช่ืออยูในทะเบียนผูมี
สิทธิ์เลือกตั้ง คนเหลานี้จะไดรับบัตรเลือกตั้งชั่วคราวเพื่อลงคะแนนเสียง หลังจากนั้น จะมีการ
ตรวจสอบวาคนเหลานี้มีสิทธิ์เลือกตั้งจริงหรือไมกอนที่จะบันทึกคะแนนเสียงของคนเหลานี้ไว 
 
บทบาทของผูบริหารการเลือกตั้ง 
 
  ในสหรัฐอเมริกา  การเลือกตั้งเปนกิจกรรมเกี่ยวกับการบริหารแบบหนึ่งที่จัดขึ้น
ในระดับทองถิ่นและมีงบประมาณตายตัว  โดยมีจุดประสงคเพื่อหยั่งเสียงประชาชนผูมีสิทธิ์ลง
คะแนนเสียงอยางเที่ยงตรงและเหมาะกับเวลา  น่ันหมายถึงภารกิจท่ีใหญหลวงสําหรับผูบริหาร
การเลือกตั้ง ซ่ึงโดยทั่วๆ ไปมักเปนปลัดมณฑลหรือปลัดเทศบาล  เจาหนาที่เหลานี้มีหนาที่ใน
การขึ้นทะเบียนประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งตลอดทั้งป และมีหนาที่ตัดสินวาใครบางที่มี
สิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้งใด  เจาหนาที่เหลานี้ยังมีหนาที่ออกแบบบัตรเลือกตั้ง
สําหรับการเลือกตั้งแตละครั้ง ตรวจสอบวาผูลงสมัครเลือกตั้งทุกคนที่ผานการรับรองแลวมีช่ือ
ปรากฏอยูครบถวน และจดเรื่องตางๆ ท่ีตองรอการตัดสินใจไวดวยถอยคําที่ถูกตอง  เจาหนาที่
เหลานี้ตองพยายามทําใหบัตรเลือกตั้งมีความเรียบงายและชัดเจนมากที่สุดเทาที่จะทําไดดวย 
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  ในปจจุบัน สหรัฐยังไมมีบัตรเลือกตั้งหรืออุปกรณในการลงคะแนนเสียงที่เปน 
มาตรฐานทั่วประเทศ โดยปกติ เจาหนาที่ผูดูแลการเลือกตั้งจะตองจัดเตรียมบัตรเลือกตั้งที่พิมพ
หลายภาษา และบางครั้งอาจมีบัตรเลือกตั้งหลายรูปแบบดวย ในบางเขต อาจมีการกําหนด
หมายเลขของผูสมัครและพรรคการเมืองโดยวิธีสุม ประการสุดทาย เจาหนาที่ผูดูแลการเลือกตั้ง
ทองถิ่นจะตองเลือกอุปกรณในการลงคะแนนเสียง และบัตรเลือกตั้งที่ทําไวจะตองใชกับอุปกรณ
ในการลงคะแนนชนิดนั้นๆ ได หลังจากเกิดปญหาในการเลือกตั้งประธานาธิบดีท่ีรัฐฟลอริดาเมื่อ
ป พ.ศ. 2543 สภาคองเกรสไดออกกฎหมายที่อนุมัติงบประมาณชวยเหลือสําหรับรัฐและมณฑล
เพื่อนําวิธีการลงคะนนเสียงที่ทันสมัยและเชื่อถือไดท่ีสุดมาใช 
   
 ในชวงที่ไมมีการเลือกตั้ง เจาหนาที่เหลานี้จะตองรับผิดชอบในการเก็บรักษา
อุปกรณในการลงคะแนนเสียง ซ่ึงโดยทั่วๆ ไปจะมอบหมายใหบริษัทเอกชนเปนผูทําหนาที่น้ีแทน 
นอกจากนี้ หนึ่งในภารกิจท่ียากที่สุดของเจาหนาที่ผูดูแลการเลือกตั้งก็คือวาจางและฝกอบรม
พนักงานชั่วคราวจํานวนมากสําหรับการทํางานในวันเลือกตั้ง (ตามปกติมักตองทํางานนาน 10 –
15 ช่ัวโมง) 
 
  ถามีการเปลี่ยนอุปกรณในการลงคะแนนเสียงหรือบัตรเลือกตั้ง กระบวนการฝก
อบรมท่ีกลาวมาขางตนจะยิ่งยากลําบากขึ้น  บางครั้ง การเคลื่อนยายอุปกรณในการลงคะแนน
เสียงและวาจางและฝกอบรมเจาหนาที่อาจใชเวลานานเสียจนตองโอนภาระหนาที่ในการตรวจ
สอบคุณสมบัติของผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงไปใหเจาหนาที่อาสาสมัครที่พรรคการเมืองใหญๆ 
เปนคนหามา เนื่องจากเจาหนาที่อาสาสมัครเหลานี้มักเปนตัวแทนของพรรคการเมือง จึงมักเกิด
กรณีความเห็นไมลงรอยกันในเรื่องวิธีเลือกตั้งระดับทองถิ่นบางเปนครั้งครา 
 
การลงคะแนนเสียง 
 
  ข้ันตอนที่สองของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งคือ การไปเลือกตั้ง สําหรับผูมีสิทธิ์
ลงคะแนนเสียงสวนใหญ  ข้ันตอนนี้หมายถึงการเดินทางไปยังหนวยเลือกตั้งใกลบานเพื่อลง
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คะแนนเสียง ท่ัวประเทศสหรัฐอเมริกา ขนาดเขตเลือกตั้งตามภูมิประเทศ และจํานวนประชาชน
ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งและขึ้นทะเบียนผูเลือกตั้งมีความแตกตางกันอยางมาก 
 
  การตัดสินใจวาจะใชอุปกรณในการลงคะแนนและบัตรเลือกตั้งแบบใดจะกระทํา
ในระดับทองถิ่น เพราะรัฐบาลทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบคาใช
จายสวนนี้  ดังนั้น วิธีการลงคะแนนเสียงของประชาชนในทอง
ถิ่นใดทองถิ่นหนึ่ง ซ่ึงรวมถึงชนิดของอุปกรณในการลงคะแนน
ท่ีใชและวิธีการเก็บรักษาอุปกรณในการลงคะแนนจึงขึ้นอยูกับ
สถานภาพทางเศรษฐกิจและฐานภาษีของทองถิ่นนั้นๆ  เนื่อง
จากรายไดจากภาษีอากรภายในทองถิ่นตองนําไปใชสนับสนุน
กิจการโรงเรียน กิจการตํารวจและดับเพลิงตลอดจนสวน 
สาธารณะและแหลงสันทนาการ รัฐบาลทองถิ่นจึงมักไมให 
ความสําคัญกับการลงทุนดานเทคโนโลยีในการลงคะแนนเสียง 

   
 
 

            
  ในสหรัฐ อุปกรณในการลงคะแนนเสียงตางๆ มากมาย และเทคโนโลยีในการลง
คะแนนเสียงก็เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ในปจจุบัน มีหนวยเลือกตั้งไมกี่แหงที่ยังใชบัตรเลือก
ตั้งเปนกระดาษและมีชองสําหรับกาเครื่องหมาย “x” ขางๆ ช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งเชนที่ใชในอดีต 
อยางไรก็ดี ระบบการลงคะแนนเสียงหลายระบบที่นําคอมพิวเตอรมาใชยังคงตองพึ่งบัตรเลือก

เจาหนาท่ีเทศบาลที่ดิกซวิลล นอทช   
รัฐนิวแฮมพเชอร ลงคะแนนเสียงประเดิม
เปนรายแรกเพื่อเปดการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งประธานาธิบดี พ.ศ. 2543

สตรีผูน้ีขี่จักรยานไปท้ิงบัตรลง
คะแนนที่หีบท้ิงบัตรของทางการ
ท่ีเมืองพอรตแลนด รัฐโอเรกอน 
ในการเลือกตั้งประธานาธิบดี  
พ.ศ. 2543 

สตรีรายหนึ่งอุมลูกระหวางเขา
คิวรอลงคะแนนเสียงในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผูสูงอายุไปลงคะแนนเสียงเลือก
ต้ังประธานาธิบดีในชุมชนผู
เกษียณอายุในรัฐฟลอริดา พ.ศ. 
2543
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แซคเคอรี เทยเลอร พรรควิค 
(พ.ศ. 2392 – 2393) 

เจาหนาท่ีระดับมณฑลในรัฐจอรเจียลองใชเครื่องลง
คะแนนเสียงระบบสัมผัสในเดือนตุลาคม 2545 เพื่อ
เตรียมพรอมสําหรับการเลือกตั้งในเดือนพฤศจิกายน

ตั้งที่ทําดวยกระดาษซึ่งมีวงกลมสําหรับใหผูลงคะแนนเสียงระบายหรือมีเสนใหโยง เมื่อผูเลือกตั้ง
หยอนบัตรแลว บัตรก็จะถูกนําไปสแกนโดยคอมพิวเตอรเพื่อบันทึกคะแนนเสียง 
 

ยังมีหนวยเลือกตั้งอีกหลายแหงที่ใชอุปกรณในการลง
คะแนนแบบ “คันโยก” ผูลงคะแนนจะโยกคันโยกเล็กๆ ท่ีอยูดานขางชื่อผู
สมัครรับเลือกตั้งที่ตนชื่นชอบหรือประเด็นที่ตนสนับสนุน หลังจากนั้น 
คะแนนเสียงก็จะบันทึกไวดวยการโยกคันโยกอันใหญอีกครั้ง อปุกรณ
เหลานี้ไมไดผลิตออกมาเปนเวลากวา 30 ปแลว ดังนั้น การเก็บรักษา 

          อุปกรณในการลงคะแนนเหลานี้จึงเปนเรื่องยากและเสียคาใชจายสูง ผล
ก็คือ อุปกรณในการลงคะแนนดังกลาวกําลังคอยๆ เลิกใชไป 

 
อุปกรณในการลงคะแนนอีกอยางหนึ่งที่ใชกันมากก็คือ “เครื่องเจาะบัตร” วิธีลง

คะแนนเสียงอาจเปนการเจาะรูบนบัตรถัดจากชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 
หรือสอดบัตรเขาไปในชองที่มีภาพบัตรกํากับอยูเพื่อเจาะบัตรใหเปนรู  
น่ีคือวิธีลงคะแนนเสียงที่ทําใหเกิดการถกเถียงเกี่ยวกับการนับคะแนน 
ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีท่ีรัฐฟลอริดาเมื่อป พ.ศ. 2543  หลังจาก
เหตุการณน้ัน เครื่องลงคะแนนแบบเจาะบัตรก็คอยๆ เลิกใชไป 

 
ในขณะนี้ มีแนวโนมท่ีจะใชเครื่อง

บันทึกคะแนนเสียงโดยตรงแบบอิเล็กทรอนิกส 
(direct recording electronic devices – DRE) ซ่ึง
มีจอคอมพิวเตอรแบบระบบสัมผัสอยางเครื่องทํา 
ธุรกรรมแบบอัตโนมัติของธนาคาร แมจะมีการหารือ
มากมายเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงโดยใช 

     คอมพิวเตอรหรืออินเตอรเน็ตเพื่อทําใหกระบวนการ 
                                                               ท้ังหมดงายขึ้น และเคยมีการนําระบบดังกลาวมาใช 

มิลเลียด ฟลมอร พรรควิค 
(พ.ศ. 2393 – 2397) 
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เจาหนาท่ีประจําหนวยเลือกตั้งตรวจ
ทะเบียนผูเลือกตั้งท่ีเมืองเดียรบอรน 
รัฐมิชิแกน วันท่ี 7 พ.ย. 2543 

ในการเลือกตั้งขั้นตน (primary) ท่ีรัฐแอริโซนาแลว  แตผูเชี่ยวชาญดานความมั่นคงยังอยู
ระหวางการปรับปรุงระบบดังกลาวใหดีข้ึน และยังไมคอยมีการนําระบบดังกลาวมาใชในวงกวาง 
 

ในชวงไมกี่ปท่ีผานมานี้ ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางหนึ่งที่สําคัญเกี่ยวกับการ
ลงคะแนนเสียง น่ันคือการใหบัตรเลือกตั้งแกผูมีสิทธิ์เลือกตั้งกอนวันเลือกตั้ง การเปลี่ยนแปลงดัง
กลาวเริ่มดวยการมอบบัตรเลือกตั้งลวงหนาแกผูท่ีคิดวาตนจะไมอยูบาน (และไมสามารถไปที่
หนวยเลือกตั้งได) ในวันที่มีการเลือกตั้ง บางทองถิ่นคอยๆ ดัดแปลงบทบัญญัติน้ีใหเปดกวาง
มากขึ้น โดยอนุญาตใหประชาชนขึ้นทะเบียนเปน “ผูมีสิทธิ์ออกเสียงที่ไมสามารถไปยังหนวย
เลือกตั้งในวันเลือกตั้งไดอยางถาวร” (permanent absentee voters) และจัดสงบัตรเลือกตั้งไป
ใหคนเหลานี้ทางไปรษณียดวย   

 
  บทบัญญัติใหมอีกขอหนึ่งคือ “การลงคะแนนเสียงลวงหนา” ซ่ึงอุปกรณในการ
ลงคะแนนเสียงจะมีตั้งไวตามหางสรรพสินคาและสถานที่สาธารณะอื่นๆ เปนเวลาไมเกินสาม
สัปดาหกอนวันเลือกตั้ง  และประชาชนสามารถแวะตามสถานที่
เหลานี้เพื่อลงคะแนนเสียงไดตามเวลาที่ตนสะดวก ในบางรัฐ 
ประชาชนสามารถลงคะแนนเสียงทางไปรษณียไดดวย ท่ีรัฐ 
โอเรกอน ประชาชนจะไดรับบัตรเลือกตั้งทางไปรษณียกอนวัน
เลือกตั้ง 20 วัน และเมื่อลงคะแนนแลวก็สามารถสงบัตรเลือกตั้ง  
คืนทางไปรษณียหรืออาจนําบัตรไปหยอนตามสถานที่ๆทางการ 
ระบุไวดวยตนเองก็ได สวนหนวยเลือกตั้งบางแหงเชน ซีแอตเติลและมณฑลคิง รัฐวอชิงตันใชวิธี
ลงคะแนนทางไปรษณีย แตเขตรอบๆ กลับใชการลงคะแนนทางอิเล็กทรอนิกส (DRE) หรือการ
เจาะรูบัตร  พลเมืองสหรัฐท่ัวประเทศที่มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งกวาหนึ่งในหานิยมลงคะแนน
เสียงกอน “วันเลือกตั้ง” 
 
การนับคะแนนเสียง 
 
  เนื่องจากจํานวนประชาชนที่ลงคะแนนเสียงกอนวันเลือกตั้งมีสัดสวนสูงขึ้น  จึง
อาจเปนการเหมาะสมกวาถาเราจะนับวาวันอังคารแรกหลังวันจันทรแรกของเดือนพฤศจิกายน 
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แฟรงคลิน เพียซ 
พรรคเดโมแครต (พ.ศ. 2397 – 2400) 

หรือวันเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา เปน “วันนับคะแนน” แทนที่จะเปน “วันเลือกตั้ง” แม
วาประชาชนจะนิยมลงคะแนนเสียงลวงหนามากขึ้น แตจะไมมีการนับคะแนนเสียงเหลานั้นจน
กวาจะถึงชวงเย็นของวันเลือกตั้ง เพื่อปองกันไมใหขอมูลร่ัวไหลออกไปวาผูสมัครรายใดกําลังนํา
อยูหรือร้ังทายกอนการลงคะแนนจะสิ้นสุดลง ขอมูลท่ีร่ัวไหลออกไปอาจมีผลตอรูปแบบและวิธี
การในการหาเสียงรวมทั้งจํานวนผูท่ีจะออกไปใชสิทธิ์เลือกตั้งได 
 

การเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ. 2543 ยังทําใหเราเห็นวา
อุปกรณในการลงคะแนนเสียงก็เหมือนกับเครื่องจักรกลที่ใชไฟฟาทั่วไป 
คือ แมจะมีกลไกปองกันขอผิดพลาด แตก็ตองการการดูแลรักษาเปน
ระยะๆ อยางสม่ําเสมอเพื่อท่ีจะใชงานไดอยางเที่ยงตรงที่สุด  ถาคะแนน
เลือกตั้งสูสีกันมาก  เครื่องนับคะแนนจะสามารถแสดงยอดรวมของ
คะแนนที่ตางกันเล็กนอยเมื่อมีการนับคะแนนมากกวาหนึ่งครั้ง   
 
  เมื่อเรามีเหตุการณท่ีประชาชนนอยกวารอยละ 0.5 ของประชาชนผูเลือกตั้งทั้ง
หมดเปนผูตัดสินผลการเลือกตั้ง และผลรวมคะแนนเลือกตั้งระหวางผูสมัครในรัฐๆ หนึ่ง ซ่ึงใน
กรณีน้ีคือรัฐฟลอริดามีความแตกตางกันเพียง 202 เสียงจากคะแนนเสียงทั้งหมดกวา 5.8 ลาน
เสียงที่ประชาชนลงใหจอรจ ดับเบิลยู. บุช และอัล กอร  วิธีนับคะแนนและอุปกรณในการลง
คะแนนที่ใชจึงอาจทําใหเกิดขอถกเถียงได  การลงคะแนนเสียงจํานวนมากในรัฐฟลอริดาใช
เครื่องเจาะรูบัตร  การเก็บรักษาอุปกรณในการลงคะแนนแบบนี้เปนปญหาขอหนึ่ง และยังมี
ปญหาเรื่องผูลงคะแนนเสียงที่เจาะบัตรไมเรียบรอยดวย  สวนในบางหนวยเลือกตั้ง รูปแบบของ 
บัตรเลือกตั้งอาจทําใหผูลงคะแนนเสียงสับสน โดยเฉพาะผูสูงอายุ และอาจทําใหผูลงคะแนน
เสียงบางรายลงคะแนนใหกับผูสมัครผิดคนได 
 
  ผลคะแนนเลือกตั้งที่สูสีในรัฐฟลอริดาและการที่รัฐฟลอริดานับคะแนนเสร็จเปน
รัฐสุดทายทําใหฟลอริดาตกเปนเปาของการตอสูระหวางฝายของบุชและฝายของกอรในชวง
หลายสัปดาหหลังวันเลือกตั้ง  รูปแบบของการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของสหรัฐบวกกับการที่คณะ
ผูเลือกตั้ง (electoral college) ลงคะแนนเสียงตามรัฐโดยถือหลัก “ผูชนะไดคะแนนเสียงผูเลือก
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นักการทูตอเมริกันและครอบครัวไปใชสิทธิ์ลง 
คะแนนเสียงที่สถานกงสุลสหรัฐ เมืองบอมเบย 
อินเดีย วันท่ี 17 ต.ค. 2543 

ตั้งทั้งหมด” (winner-take-all) ทําใหท้ังสองฝายเริ่มกระบวนการทางศาลที่ศาลของรัฐ  แตละ
ผายตางเลือกศาลในทองถิ่นที่ตนคิดวาจะมีโอกาสชนะความในประเด็นที่ตนฟองรอง และจะ
สามารถคัดคานคะแนนเสียงบางประเภทได  ไมมีฝายใดที่ขอใหมีการนับคะแนนใหมท้ังรัฐ  ทาย
ท่ีสุด ก็ตองสงเรื่องนี้ใหศาลสูงสุดเปนผูตัดสิน ศาลสูงสุดตัดสินวาควรระงับการนับคะแนนใหม 
และใหยืนยันคํารับรองของเลขาธิการรัฐฟลอริดาในผลการเลือกตั้ง ดวยเหตุน้ี คะแนนเสียงผู
เลือกตั้งทั้ง 25 เสียงของรัฐฟลอริดาจึงตกเปนของ จอรจ ดับเบิลยู. บุช ทําใหบุชไดครองเสียง
สวนใหญจากคณะผูเลือกตั้ง และทําใหเขาไดเปนประธานาธิบดีในที่สุด     
 
ขบวนการปฏิรูป 
 
  บทเรียนที่ชัดเจนจากการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ. 2543 ก็คือปญหาในเรื่องการ
บริหารการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียง และการนับคะแนนที่เกิดขึ้นในรัฐฟลอริดาอาจเกิดขึ้นใน 
รัฐใดๆ ของสหรัฐก็ได แมวาผลลัพธท่ีเกิดขึ้นอาจไมเหมือนกัน เนื่องจากผลการเลือกตั้งครั้งใดๆ 
คงจะไมสูสีกันเหมือนผลการเลือกตั้งประธานาธิบดี พ.ศ. 2543 แตปญหาหลายขอก็ไดรับความ
สนใจเปนพิเศษ  มีการตั้งคณะศึกษา และเชิญผูเชี่ยวชาญมาใหถอยแถลงตอหนาคณะกรรมการ
เกี่ยวกับความจําเปนในการปฏิรูป  แมวาการทบทวนประเด็นที่เปนปญหาและขอเสนอเกี่ยวกับ
การปฏิรูปจะมีเรื่องของพรรคการเมืองมาเกี่ยวของดวย แตความรูสึกวาการปฏิรูปเปนสิ่งจําเปน
กอนการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2548 มีนํ้าหนักมากกวาปจจัยอื่นๆ  
 

ในป พ.ศ. 2545 ท่ีประชุมสภาคองเกรส
สมัยที่ 107 ไดออกกฎหมาย Help America Vote Act 
(HAVA) ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญหลายประการ ประการ
แรก รัฐบาลกลางไดเสนอที่จะใหเงินแกรัฐและเขตตางๆ 
เพื่อนําไปใชจัดซื้ออุปกรณในการลงคะแนนเสียงที่ทันสมัย 

        เพื่อใชแทนเครื่องเจาะบัตรและเครื่องแบบคันโยกที่ลาสมัย  
        ประการที่สอง กฎหมายกําหนดใหจัดตั้งคณะกรรมาธิการ 



 39

ชวยเหลือในการเลือกตั้ง (Election Assistance Commission) เพื่อใหความชวยเหลือทาง
เทคนิคแกเจาหนาที่บริหารการเลือกตั้งทองถิ่นและกําหนดมาตรฐานสําหรับอุปกรณในการลง
คะแนนเสียง  คณะกรรมาธิการดังกลาวจะเสนอแนวทางเกี่ยวกับระบบการลงคะแนน และการ
ทดสอบและรับรองอุปกรณและซอฟทแวรสําหรับการลงคะแนนเสียง  ภารกิจของคณะ 
กรรมาธิการฯ ยังรวมถึงจัดทําโครงการคนควาเพื่อศึกษาอุปกรณในการลงคะแนนเสียงและออก
แบบบัตรเลือกตั้ง วิธีข้ึนทะเบียนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง วิธีเลือกตั้งลวงหนา วิธีสกัดกั้นการโกงการ 
เลือกตั้ง ข้ันตอนในการหาและฝกอบรมอาสาสมัครประจําหนวยเลือกตั้ง จัดทําโครงการใหความ
รูสําหรับผูมีสิทธิ์ออกเสียง  ข้ันตอนในการตัดสินวาจําเปนหรือไมท่ีแตละรัฐควรมีกระบวนการที่
ใกลเคียงกันมากขึ้นในการนับคะแนนซ้ําสําหรับการเลือกตั้งเจาหนาที่รัฐบาลกลาง และวิธีการ
อื่นๆ ในการจัดการเลือกตั้งเจาหนาที่เหลานี้  
 
  กฎหมาย HAVA แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงอยางมาก จากแตกอนที่รัฐบาลกลาง
มักลังเลที่จะเขาไปมีสวนในเรื่องที่มองวาเปนเรื่องของการปกครองทอง
ถิ่น  แตหลังจากการเลือกตั้งป พ.ศ. 2543 โดยเฉพาะการแขงขันใน
รัฐฟลอริดา ความพยายามในการปฏิรูปข้ันตอนตางๆ ชวยยืนยันอีกครั้ง
ถึงศรัทธาที่พลเมืองอเมริกันมีตอระบบการเลือกตั้งของตน  และการลง
ทุนเพื่อการปฏิรูปน้ีถือวานอยเมื่อคํานึงวาการเลือกตั้งคือรากฐานที่ชอบ
ธรรมของระบอบประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพ 
 

------------------------------ 
ไมเคิล ดับเบิลยู. ทรอกอตต เปนอาจารยนิเทศศาสตรและรัฐศาสตรที่มหาวิทยาลัยมิชิแกน ทรอกอตตรวมเขียน
หนังสือเรื่อง The Voter’s Guide to Election Polls and Election Polls, the News Media and Democracy 
ขณะนี้ ทรอกอตตกําลังเนนการวิจัยเรื่องผลของการปฏิรูปการบริหารการเลือกตั้ง 
  

เจมส บูคานัน พรรคเดโมแครต 
(พ.ศ. 2400 – 2404) 
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ปฏิทินการเลือกตั้ง พ. ศ. 2547 
 

กําหนดการการเลือกตั้งขั้นตนภายในพรรค 
เพ่ือคัดเลือกตัวแทนพรรคเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดี    
การประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน (Caucus) และ 

การประชุมใหญเพ่ือเสนอชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรค 
 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา การประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน (Caucus) และการเลือก
ตั้งขั้นตนภายในพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทนพรรคเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีเปนขั้นตอนที่
สําคัญในการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี   ปฏิทินการเลือกตั้งนี้แสดงกาํหนดการ
การเลือกตั้งขั้นตนภายในพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทนพรรคเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีและการ
ประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน (Caucus) ซ่ึงจะนําไปสูการเลือกตั้งระดับประเทศปพ.ศ. 2547 
(กําหนดการการประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน (คอคัส) จะแสดงเปนตัวเอียง) 
 
 ในบริบทนี้การประชุมพรรคเพื่อคัดเลือกตัวแทน หรือ การประชุมคอคัสหมายถึงการ
ประชุมของนักกิจกรรมทางการเมืองในทองถิ่นของพรรคการเมือง ซ่ึงเปนขั้นตอนหนึ่งในกระบวน
การการเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี  วัตถุประสงคของระบบคอคัสคือเพื่อระบุวา
สมาชิกพรรคในแตละรัฐน้ันตองการใหผูใดเปนตัวแทนเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดี  โดยการให
ตัวแทนเปนผูเลือก    การเลือกตั้งขั้นตนภายในพรรคนั้นมีวัตถุประสงคคลายกัน แตเปนการแขง
ขันเขาคณะผูเลือกตั้งโดยตรง (electoral contest) เพื่อคัดเลือกผูแทนของพรรคเขาสมัครชิง
ตําแหนงการเมืองเฉพาะตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับกฎหมายของแตละรัฐ  ผูออก
เสียงเลือกตั้งสามารถเลือกผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีท่ีตนชื่นชอบ หรือเลือกผูแทนที่
ปฏิญาณวาจะสนับสนุนผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีคนนั้น ณ การประชุมใหญของพรรค 

----------------------------------------------------------------------------------- 
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19 มกราคม  
ไอโอวา 
 
27 มกราคม  
 นิวแฮมพเชียร            
 
3 กุมภาพันธ  
อาริโซนา 
เดลาแวร                
  
มิสซูรี                    
โอคลาโฮมา               
เซาธแคโรไลนา (เดโม
แครต)         
นิวเม็กซิโก (เดโมแครต)      
นอรธดาโกตา             
 
7 กุมภาพันธ  
มิชิแกน (เดโมแครต)          
 
8 กุมภาพันธ  
เมน  (เดโมแครต)             
 
10 กุมภาพันธ  
เทนเนสซี                 
เวอรจิเนีย                
ดิสทริคออฟโคลัมเบีย  
(รีพับลิกัน) 
 
  

14 กุมภาพันธ  
ดิสทริคออฟโคลัมเบีย  
(เดโมแครต)                    
เนวาดา   (เดโมแครต)   
 
17 กุมภาพันธ  
วิสคอนซิน                 
 
24 กุมภาพันธ  
ยูทาห   (เดโมแครต)            
ฮาวาย      
ไอดาโฮ 
 
2 มีนาคม  
แคลิฟอรเนีย               
คอนเนคติกัต              
จอรเจีย                  
แมรี่แลนด                 
แมสซาชูเซ็ทส             
นิวยอรค                  
โอไฮโอ                  
โรดไอแลนด              
เวอรมอนท                
วอชิงตัน                  
มินนิโซตา                
 
 

9 มีนาคม  
ฟลอริดา                  
หลุยเซียนา               
มิสซิสซิปป                
เท็กซัส                      
 
13 มีนาคม  
แคนซัส   (เดโมแครต)        
 
16 มีนาคม  
อิลลินอยส                
 
20 มีนาคม  
อลาสกา  (เดโมแครต)       
 
13 เมษายน  
โคโลราโด  (เดโมแครต)      
 
27 เมษายน  
เพนซิลเวเนีย              
 
4 พฤษภาคม  
อินเดียนา                 
นอรธแคโรไลนา         
 
6 – 8  พฤษภาคม  
ไวโอมิง  (รีพับลิกัน)          
 
11 พฤษภาคม  
เนบราสกา               
เวสทเวอรจิเนีย  
 

15 พฤษภาคม  
ไวโอมิง   (เดโมแครต)            
 
18 พฤษภาคม  
อารคันซอส                
เคนตั๊กกี้                  
โอเรกอน                 
 
25 พฤษภาคม  
ไอดาโฮ 
 
1 มิถุนายน  
อาละบามา  
นิวเม็กซิโก                
เซาทดาโกตา              
 
8 มิถุนายน  
มอนตานา                 
นิวเจอรซีย                
 
26 – 29 มิถุนายน  
การประชุมพรรคแหงชาติของ
พรรคเดโมแครต 
บอสตัน 
 
30 สิงหาคม – 2 กันยายน  
การประชุมพรรคแหงชาติของ 
พรรครีพับลิกัน 
นิวยอรคซิตี้        
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อับราฮัม ลินคอลน 
พรรครีพับลิกัน (พ.ศ. 2404 – 2408) 

บทสัมภาษณโธมัส มานน เรื่องการรณรงคหาเสียง พ.ศ. 2547 
โดย พอล มาลามัด 

 
คําถาม:  อะไรคือประเด็นสําคัญในการเลือกตั้งพ.ศ. 2547   
คําตอบ:  การรณรงคหาเสียงทุกครั้งจะครอบคลุมประเด็นตาง ๆ มากมาย แตในการเลือก
ตั้งประธานาธิบดีท่ีจะถึงนี้ เปนไปไดวาจะมีประเด็นสําคัญสองประเด็น  ประเด็นแรกคือสภาพ
ความคลองตัวของเศรษฐกิจ  ซ่ึงหมายถึงความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  งาน และสภาพโดย
รวมของนโยบายทางการเงินของสหรัฐ 

 
  ประเด็นที่สองคือ ความมั่นคง – ความปลอดภัยทางกายภาพ  ซ่ึงหมายถึงความ
รูสึกปลอดภัยของคนอเมริกันเกี่ยวกับการกอการรายภายในประเทศ  และหมายถึงนโยบายดาน
ความมั่นคงของชาติ   โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากสหรัฐสงทหารไปอัฟกานิสถานและอิรัก 
 
คําถาม:  คนอเมริกันทั่วไปสนใจเรื่องนโยบายตางประเทศหรือไม? 
คําตอบ: ความสนใจเรื่องนโยบายตางประเทศมีข้ึนมีลง ข้ึนอยูกับ
สภาวะแวดลอมระหวางประเทศ  กลาวอยางกวาง ๆ คือ มีชวงเวลาในยุค
สงครามเย็นที่คนอเมริกันสนใจเรื่องนี้มาก  แนนอน สงครามเวียดนามเปน
เรื่องสําคัญสําหรับคนอเมริกัน  เหตุผลท่ีผมคิดวานโยบายตางประเทศจะ
เปนประเด็นที่สําคัญในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2547 คือ เหตุการณวันที่ 11  
เดือนกันยายน การโจมตีของผูกอการรายที่อาคาร World Trade Center และกระทรวงกลาโหม
ทําใหคนอเมริกันตระหนักวา เราไมไดปลอดภัยอยางที่เคยคิด ประชาชนอเมริกันสวนใหญสนอง
ตอบตอคําเรียกรองของประธานาธิบดีบุชเปนอยางดีท่ีใหเราตอบโตทําสงครามกับผูกอการราย 
   

เหตุการณวันที่ 11 เดือนกันยายนหมายถึง ขณะนี้ชาวอเมริกันไดเขาใจถึงความ
เชื่อมโยงอยางชัดเจนระหวางความมั่นคงภายในประเทศกับนโยบายตางประเทศของรัฐบาล  ใน
ชวงเหตุการณน้ี ประชาชนมีความรูสึกวาประธานาธิบดีไดแสดงถึงภาวะผูนําที่เด็ดขาด ความ
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นิยมในตัวประธานาธิบดีเพิ่มข้ึนอยางมากเพราะงานนโยบายตางประเทศของทาน  ไมใชเพราะ
การริเริ่มการบริหารภายในประเทศ 
  

หลังเหตุการณวันที่ 11 เดือนกันยายน  พรรครีพับลิกัน
ไดเปรียบมากในการสํารวจความเห็นของประชาชน ในฐานะเปนพรรค
การเมืองที่ประชาชนเชื่อมั่นในนโยบายความมั่นคงภายในประเทศ  
ขณะที่การรักษาขอไดเปรียบนี้เปนหัวใจสําคัญที่จะใหประธานาธิบดีได
รับเลือกตั้งเปนสมัยที่ 2   และการลดขอไดเปรียบนี้ก็เปนเปาหมายหนึ่ง 
ของพรรคเดโมแครตในการกลับเขาไปครองทําเนียบขาวอีกครั้งหนึ่ง 

 
  ชัยชนะทางทหารอยางเด็ดขาดในอัฟกานิสถานและอิรักของกองกําลังผสมที่
สหรัฐเปนผูนําตามมาดวยเรื่องทาทายที่ซับซอนกวามาก คือ การฟนฟูอิรักจะเปดโอกาสใหผู
วิจารณการดําเนินงานของรัฐบาลนํามาเปนประเด็นในการรณรงคหาเสียง 
 
คําถาม:  การเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งที่แลวในปพ.ศ. 2543 เปนการแขงขันที่สูสีมาก
ระหวางบุชกับกอร  คะแนนที่สูสีน้ันมีผลกระทบตอกลยุทธและยุทธศาสตรในการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีในปพ.ศ. 2547 น้ีหรือไม? 
คําตอบ: การเลือกตั้งประธานาธิบดใีนปพ.ศ. 2543 จบดวยการตัดสินของศาลสูงสุดดวย
คะแนนเสียง 5 ตอ 4 ท่ีใหระงับการนับคะแนนเสียงใหมในรัฐฟลอริดา  สิ่งสําคัญในที่น้ีคือ ผล
ของการเลือกตั้งปพ.ศ. 2543 เปนการย้ําใหเห็นวาเราเปนประเทศที่มีการแบงครึ่ง  โดยมีจํานวน
ผูสนับสนุนพรรครีพับลิกันและพรรคเดโมแครตเกือบเทา ๆ กันทั้งสองพรรคในทุกระดับของสวน
ราชการที่มีการเลือกตั้งผูบริหารและในระดับผูมีสิทธิ์ออกเสียง 
 
  ดังนั้น  ผมจึงคิดวา ยุทธศาสตรในการเลือกตั้งของทั้งสองพรรคคือ ตางคาดวา
การเลือกตั้งในปพ.ศ. 2547 น้ีจะเปนการแขงขันที่คูคี่มาก  ท้ังสองพรรคตระหนักดีวาการหาทาง
ใหผูสนับสนุนพรรคออกมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีความสําคัญมากเพียงใด   ฉะนั้น พรรคจะ
พยายามระดมผูมีสิทธิ์เลือกตั้งใหออกมาแสดงสิทธิ์  ผมคิดวา  คุณจะเห็นการเปลี่ยนแปลงการ

แอนดรูว แจ็คสัน พรรคยูเน่ียน 
(พ.ศ. 2408 – 2412) 
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ยูลิสซิส เอส. แกรนท 
พรรครีพับลิกัน (พ.ศ. 2412 – 2420) 

ใชทรัพยากรจากการโฆษณาทางโทรทัศนมาเปนการชี้ใหเห็นคุณสมบัติผูมีสิทธิ์ออกเสียงและ
การกระตุนใหผูมีสิทธิ์มาออกเสียงเลือกตั้ง แมวาการโฆษณาแบบเดิมจะยังคงมีอยูอีกมากก็ตาม 

 
ท้ังสองพรรคและกลุมพันธมิตรที่มีประโยชนรวมกันจะทุมทุนเพื่อดึงใหผู

สนับสนุนพรรคออกมาลงคะแนนเสียง  พรรคเดโมแครตอาจใชความไมพอใจของผูสนับสนุน
หลักของพรรคที่มีตอผลคะแนนเลือกตั้งที่รัฐฟลอริดาในป พ.ศ. 2543 เปนแรงจูงใจใหประชาชน
มาออกเสียงเลือกตั้ง 
  

อยางไรก็ตาม ตองไมลืมวา ในการเลือกตั้งกึ่งสมัย
สําหรับสมาชิกสภาคองเกรสในปพ.ศ. 2545 พรรครีพับลิกันไดชัย
ชนะในแงท่ีมีผูสนับสนุนพรรคออกมาลงคะแนนเสียงใหพรรคมาก
กวา  พวกเขาประสบความสําเร็จมากกวาในการเกณฑผูสนับสนุน 
มาลงคะแนน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหพรรครีพับลิกันประสบความ
สําเร็จในการเลือกตั้งกึ่งสมัย 

 
คําถาม:  พรรคตองทําอยางไรที่จะใหผูสนับสนุนออกมาลงคะแนนเสียง? 
คําตอบ: ในประเทศที่บังคับใหประชาชนตองมาออกเสียงเลือกตั้ง หรือมีจํานวนผูมาลง
คะแนนเสียงสงู เรื่องนี้จะแตกตางไป  แตในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจํานวนผูมีอายุครบมีสิทธิ์เลือกตั้ง
ออกมาลงคะแนนเสียงรอยละ 50 ถือเปนเรื่องปกติในการเลือกตั้งประธานาธิบดี  ดังนั้น การ
ดําเนินการจูงใจใหประชาชนออกมาลงคะแนนเสียงเปนสิ่งที่สําคัญมาก 
 
  ถาคุณถามวาอะไรเปนเหตุใหคนอเมริกันออกมาหรือไมออกมาลงคะแนนเสียง  
สาเหตุใหญประการแรกคือ ขาวสาร ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้งทราบหรือไมวา มีการเลือกตั้ง 
ประชาชนทราบหรือไมวาใครเปนผูสมัครลงแขงขนัรับเลือกตั้ง  ประชาชนทราบหรือไมวาผูสมัคร
ลงแขงขันเลือกตั้งกับพรรคการเมืองตางกันอยางไร  ประการที่สอง ประชาชนสนับสนุนพรรคใด
หรือไม  หรือเกี่ยวของกับกลุมแขงขันในการเลือกตั้งหรือไม  
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รูเธอรฟอรด เฮย  
พรรครีพับลิกัน  

(พ.ศ. 2420 – 2424) 

  ประการที่สาม มีใครเคยขอใหประชาชนไปลงคะแนนเสียงหรือไม  ประชาชนมี
การติดตอเปนสวนตัวกับคนที่แจงใหทราบวาหนวยเลือกตั้งอยูท่ีไหนและตองไปลงคะแนนเมื่อไร 
รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของหรือไม   ประการสุดทายนี้เปนจุดเนนของความพยายามกระตุนให 
ประชาชนไปลงคะแนนเสียง 
 
  สิ่งที่จําเปนในการดําเนินการนี้คือ กอตั้งหนวยงานระดับทองถิ่น ใชโปรแกรม
คอมพิวเตอรระบุหาผูมีทาทีจะสนับสนุนพรรค  ติดตอผูสนับสนุนพรรคทางโทรศัพท จดหมาย 
และที่ดท่ีีสุดคือ ดวยตนเอง และควรจะเปนจากผูท่ีผูสนับสนุนพรรคเชื่อถือ เชน บุคคลที่ทํางาน
เดียวกัน  หรือบุคคลที่อยูในชุมชนเดียวกัน  และในวันเลือกตั้งใหโทรศัพทติดตามผลเพื่อใหมั่นใจ
วาผูสนับสนุนพรรคจะไปหนวยเลือกตั้งแนนอน  ในบางกรณี อาจเสนอรถรับสงไปหนวยเลือกตั้ง  
ท้ังหมดนี้ตองใชความมานะพยายามเปนอยางมาก 

 
คําถาม:  วิธีการกระตุนใหไปลงคะแนนเสียงจะไดผลดีท่ีสุดกับผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
หลัก  ขอถามวาใครคอืผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหลักของแตละพรรค? 
คําตอบ: การวิเคราะหทางประชากรโดยศูนยรัฐศาสตรศึกษาของมหาวิทยาลัยมิชิแกน 
(http://www.umich.edu/~nes/nesguide/nesguide.htm) พบวามีความแตกตางระหวางฐาน

เสียงของแตละพรรค ปรากฏวาผูสนับสนุนพรรคเดโมแครตที่เขมแข็งคือ
ชาวอัฟริกันอเมริกัน โดยปกติจะลงคะแนนใหพรรคเดโมแครตเปนอัตรา
สวน 9 ตอ 1  ชาวอเมริกันเชื้อสายลาตินอเมริกันก็สนับสนุนพรรค 
เดโมแครตเชนกัน แมอัตราสวนจะเปนเพียง 2 ตอ 1 หรือนอยกวานั้น   

                                คะแนนเสียงจากครอบครัวสหภาพแรงงานสวนใหญจะเปนของพรรค 
                                เดโมแครต  ประชาชนที่มีรายไดนอยซึ่งเปนชนชั้นกรรมาชีพมักจะเลือก
พรรคเดโมแครต แมวาบางคนอาจเปนพวกอนุรักษนิยมดานสังคม และมีจํานวนมากที่บางครั้ง
ชอบผูสมัครแขงขันชิงตําแหนงของพรรครีพับลิกัน  ประเด็นดานสังคมและวัฒนธรรมเปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหชายผิวขาวชนชั้นกรรมาชีพและชนชั้นกลางสนับสนุนพรรครีพับลิกัน   
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ผูท่ีหยารางและครอบครัวที่มีบิดาหรือมารดาเพียงคนเดียวมักจะเปนเดโมแครต  
ในขณะที่คูสมรสตามประเพณีจะเปนรีพับลิกัน  การนับถือศาสนา การปฏิบัติทางศาสนาและ
การรวมพิธีทางศาสนาเปนสิ่งที่ชวยทํานายไดงายวาใครเปนฐานเสียงของพรรครีพับลิกัน  คนที่
ไปรวมพิธีทางศาสนาบอยมากมักเปนรีพับลิกันและจะลงคะแนนใหพรรครีพับลิกัน  คนที่เห็นวา
ศาสนาไมเกี่ยวกับการเมืองจะเปนเดโมแครต   

 
ผูท่ีมีรายไดสูงมักจะเปนรีพับลิกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในวงการธุรกิจ นับตั้งแตผู

ประกอบกิจการรายยอยจนถึงผูบริหารบริษัทใหญ   ขณะที่ จํานวนผูทํางานสายอาชีพที่จบใหม
และมีการศึกษาสูงระดับปริญญาโทกําลังหันไปลงคะแนนใหพรรคเดโมแครตมากขึ้น 
  

สุดทายนี้ เปนความแตกตางทางภูมิศาสตรในฐานเสียงของแตละพรรคซึ่งเรา
เรียกวา “รัฐสีแดงและรัฐสีนํ้าเงิน” โดยแบงตามแผนที่ประเทศที่แสดง
ทางโทรทัศนในการเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งที่แลว  รัฐสีนํ้าเงินบนแผน
ท่ีคือรัฐท่ีลงคะแนนใหพรรคเดโมแครต  ซ่ึงไดแก รัฐทางชายฝงตะวันตก
และตะวันออกและรัฐทางเหนือ  สําหรับรัฐสีแดงหรือรัฐรีพับลิกันสวน
ใหญจะอยูทางใต  รัฐท่ีทําไรในชนบทและแถบเทือกเขาร็อคกี้ และบาง
รัฐแถบตะวันตกตอนกลางของประเทศ 
  

คุณอาจจะสังเกตที่ตั้งที่ทําการพรรคในแตละรัฐ  พรรคเดโมแครตจะมีท่ีทําการ
พรรคในเมืองและชานเมืองดานใน  ในขณะที่พรรครีพับลิกันจะมีฐานเสียงเขมแข็งกวาในพื้นที่
เขตชานเมืองดานนอกและในชนบท 
  

พรรคเดโมแครตเริ่มมีฐานเสียงเขมแข็งมากขึ้นในพื้นที่ท่ีมีความเจริญเติบโตทาง
เทคโนโลยีช้ันสูง  สวนพรรครีพับลิกันจะเขมแข็งกวาในพื้นที่ท่ีไมคอยมีประชากร คือ พื้นที่แถบ
ชนบท  พรรครีพับลิกันสรางฐานเสียงไดดีมากในพื้นที่เขตชานเมืองในรัฐทางใตทุกเขต ซ่ึงรวมทั้ง
เขตที่กําลังเจริญอยางรวดเร็ว เชน พื้นที่รอบแอตแลนตา (รัฐจอรเจีย) 
  

เจมส เอ. การฟลด 
พรรครีพับลิกัน (พ.ศ. 2424) 
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สรุป คือ พรรครีพับลิกันจะถูกมองวาเปนพรรคของผูอนุรักษนิยมทางวัฒนธรรม
และศาสนา นักธุรกิจท้ังหญิงและชาย รัฐทางใต  รัฐแถบเทือกเขา  รัฐแถบตะวันตกตอนกลาง
และพื้นที่เขตชานเมืองดานนอกและในชนบท   ผูสนับสนุนพรรคเดโมแครตจะเปนชนกลุมนอย  
เสรีนิยมดานสังคม  ครอบครัวสหภาพแรงงาน  ชาวเมืองที่มีรายไดนอย  รัฐทางชายฝงตะวันตก
และตะวันออก  ท่ีแบงมานี้เปนแคแนวโนมกวาง ๆ   เพราะในทุกกลุมประชากรยอมมีความ
หลากหลายทิศทางทางการเมือง 
 
คําถาม: อะไรคือขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบของผูท่ีกําลังดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
ในการเลือกตั้ง? 
คําตอบ: อยางแรก ตามประวัติศาสตรแลว ผูท่ีกําลังดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสวน
ใหญจะชนะการเลือกตั้ง  แมวาจะไมทุกคนไป  ท่ีจริงแลว ในประวัติศาสตรชวงหลังนี้ มีผูท่ีกําลัง
ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีไมประสบความสําเร็จหลายราย  ประธานาธิบดีบุชคนแรกในปพ.ศ. 
2535 และประธานาธิบดีคารเตอรในปพ.ศ. 2523 ท้ังสองคนตางพายแพในการเลือกตั้งเปนสมัย
ท่ี 2  นอกจากนี้ประธานาธิบดีเจอรัลด ฟอรด ซ่ึงขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดีโดยไมมีการ
เลือกตั้ง  ก็ไมไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีเปนสมัยที่ 2 ในปพ.ศ. 2519 
  

แต โดยทั่วไปแลว  ประธานาธิบดีมักจะไดรับเลือกเปนสมัยที่ 2  สวนหนึ่งเพราะ
ประธานาธิบดีมักจะหลีกเลี่ยงทําอะไรที่อาจกอใหเกิดผลเสียตอการลงสมัครเลือกตั้งของตนดวย
การเนนจุดออนของตนเอง   อยางไรก็ตาม ประธานาธิบดีบุชคนแรก  ประธานาธิบดีคารเตอร  
และประธานาธิบดีฟอรดตางเผชิญกับเรื่องคูแขงขันในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งขั้นตน  การที่
ประธานาธิบดีคนปจจุบันจอรจ ดับเบิลยู. บุชไมตองเผชิญการแขงขันจากผูไดรับเสนอชื่อคนอื่น
ของพรรครีพับลิกันนับเปนขอไดเปรียบอยางมาก 
  

ประการที่ 2 ผูท่ีกําลังดํารงตําแหนงประธานาธิบดีอยูในสถานะที่มีอํานาจควบ
คุมสิ่งที่ประธานาธิบดีธีโอดอร รูสเวลทเรียกวา “แทนแถลงของผูมีอํานาจ ” น่ันคอื มีอํานาจใน
การกําหนดระเบียบวาระ และดึงจุดสนใจของประชาชนใหอยูในเรื่องที่ตนจะไดเปรียบ   บางครั้ง 
การดําเนินการตามนโยบายตางประเทศและนโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศ ทําใหผูดํารง



 48

ตําแหนงประธานาธิบดีอยูในสถานะที่จะสามารถดําเนินการปรับเปลี่ยนสิ่งตาง ๆ ใหเห็นเปน
รูปธรรมตามที่ประชาชนตองการหรือเปนประโยชนตอประชาชนเพื่อใหตนอยูในฐานะไดเปรียบ
ในการเลือกตั้ง  นอกจากนี้ ในฐานะที่กําลังดํารงตําแหนงอยู  ผูดํารงตําแหนงประธานาธิบดียัง
สามารถหาเงินสนับสนุนและรวบรวมทรัพยากรไดงาย รวมทั้งมีสิทธิพิเศษที่สามารถนําไปชวย
นักกิจกรรมของพรรคซึ่งทําใหตนเองไดเปรียบในการเลือกตั้ง 
  

สวนขอเสียเปรียบของผูท่ีกําลังดํารงตําแหนงประธานาธิบดีคือ ประธานาธิบดี
มักจะไดรับคําชมกับสิ่งดี ๆ ท่ีเกิดขึ้นในชวงที่บริหารประเทศ และถูกกลาวโทษเมื่อมีสิ่งไมดีเกิด
ข้ึน  ไมวาประธานาธิบดีสมควรไดรับคําชมหรือคําตําหนิน้ันหรือไม  ดังนั้น การไดบริหารประเทศ
ในชวงที่ดีก็เปนหนทางไปสูการไดรับเลือกเปนสมัยที่ 2  แตถาเปนผูสมัครเปนคนที่กําลังดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีในยุคเศรษฐกิจไมดี หรือนโยบายตางประเทศปรากฏผลในทางลบก็ถือวา
เปนขอเสียเปรียบ  เมื่อพิจารณาหลาย ๆ ดานแลว การเลือกตั้งก็คือ ประชามติประเมินการ
ปฏิบัติงานของคณะรัฐบาลปจจุบัน  
   

ถาชวงเวลานั้นเปนเวลาที่ดี ประธานาธิบดีก็ไดเปรียบ   ถาชวงเวลานั้นเปนเวลา
ท่ีไมดี ประธานาธิบดีก็เสียเปรียบแนนอน 
 
คําถาม:  ฐานเสียงสนับสนุนประธานาธิบดีบุชน้ันเห็นไดชัด  ขณะที่คูแขงจากพรรค 
เดโมแครตก็ดํารงตําแหนงราชการตาง ๆ เชน สมาชิกสภาคองเกรส  วุฒิสมาชิก  ผูวาการรัฐ  
นายพลจากกองทัพ  ตําแหนงเหลานี้มีผลกระทบตอโอกาสที่ผูสมัครเหลานี้ไดรับเลือกเปน
ประธานาธิบดีอยางไร? 
คําตอบ: กลาวกันวา วุฒิสมาชิกของสหรัฐสวนใหญเมื่อตื่นขึ้นมาสองกระจกในตอนเชา
จะเห็นหนาผูท่ีมีแนวโนมเปนประธานาธิบดีในอนาคต  แตอยางที่เราทราบ วุฒิสมาชิกสวนใหญ
ไดรับเสนอชื่อ แตมีไมกี่คนที่ไดรับเลือก  วุฒิสมาชิกคนสุดทายที่ชนะการเลือกตั้งเปน
ประธานาธิบดีคือ จอหน เคนเนดี้ ในปพ.ศ. 2503  หลังจากนั้น ก็มีวุฒิสมาชิกหลายคนที่ไดรับ
เสนอชื่อ แตไมมีผูใดชนะการเลือกตั้ง  รวมทั้งบอบ โดลในปพ.ศ. 2539 และจอรจ แมคโกเวนใน
ปพ.ศ. 2515  ดูเหมือนวา วุฒิสภาไมใชจุดประกาศตัวที่ดีสําหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดี    
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เชสเตอร เอ. อารเธอร 
พรรครีพับลิกัน (พ.ศ. 2424 – 2428) 

ผูสมัครแขงขันสวนใหญท่ีชนะการเลือกตั้งมักมาจากตําแหนงรองประธานาธิบดี
หรือผูวาการรัฐ  ตําแหนงรองประธานาธิบดีเปนฐานที่ดีในการสมัครแขงขันชิงตําแหนง
ประธานาธิบดี แมวาผูท่ีกําลังดํารงตําแหนงรองประธานาธิบดีอาจจะไมได
รับเลือกเสมอไป เชน อัล กอรในปพ.ศ. 2543  ท่ีผานมาจะเห็นวาตําแหนง
ผูวาการรัฐเปนฐานที่ดีในการสมัครแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดี  ยก
ตัวอยางเร็ว ๆ น้ีกค็ือ จอรจ ดับเบิลยู. บุช และกอนหนานั้นคือ บิล คลินตัน  
โรนัลด เรแกน  จิมมี่ คารเตอร  นับเปนสถิติท่ีนาทึ่งมาก  สําหรับอาชีพ
ทหารนั้นเปนฐานใหญในการสรรหาประธานาธิบดีในคริสตศตวรรษที่ 19  
แตในยุคใหมน้ี มีแตดไวท ไอเซนฮาวรท่ีเปลี่ยนฐานะจากผูบัญชาการทหารเปนผูบัญชาการกอง
ทัพ  (หมายเหตุ – ประธานาธิบดีของสหรัฐจะเปนผูบัญชาการกองทัพโดยตําแหนง) 
 
คําถาม:  กฎหมายการเงินเกี่ยวกับการรณรงคหาเสียงมีผลตอผลการเลือกตั้งครั้งนี้ 
อยางไร? 
คําตอบ: จอรจ บุชเปนผูสมัครรับเลือกตั้งตําแหนงประธานาธิบดีคนแรกที่ชนะการเลือก
ตั้งโดยขอไมรับเงินอุดหนุนจากรัฐในกระบวนการการเสนอชื่อผูแทนพรรคเขาชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีในปพ.ศ. 2543 ตามกฎหมายแลว จอรจ บุชจึงไมตองจํากัดการใชเงินในชวงนั้น  
ดังนั้น ในปพ.ศ. 2543 บุชหาเงินทุนไดกวา 100 ลานดอลลารและใชเงินมากกวาคูแขงจากพรรค
เดโมแครต  ซ่ึงบุชจะทําอยางนั้นไมไดเลยถาไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ ในปพ.ศ. 2547น้ี  เนื่องจาก 
กฏหมายไดเพิ่มวงเงินที่อนุญาตใหบุคคลบริจาคใหผูสมัครชิงตําแหนงขึ้นอีกเทาตัวจาก 1,000 
ดอลลารเปน 2,000 ดอลลาร  การรณรงคหาเสียงของบุชจึงขอไมรับเงินอุดหนุนจากรัฐอีกและ
จะหาเงินใหได 200 ลานดอลลารในชวงกระบวนการการเสนอชื่อผูแทนพรรคเขาชิงตําแหนง  
  

เนื่องจากไมมีคูแขงในการเสนอชื่อผูแทนของพรรครีพับลิกัน  การรณรงคหาเสียง
ของประธานาธิบดีบุชจึงสามารถใชเงินเพื่อช้ีนําความคิดสาธารณชนในการกําหนดคุณสมบัติ
ของผูแทนจากพรรคเดโมแครตที่จะสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีโดยใหมีลักษณะตามที่ตน
วางกรอบไว และสามารถเริ่มใหหนวยงานทองถิ่นกระตุนใหประชาชนออกมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง  ซ่ึง
จะเปนประโยชนในการเลือกตั้งทั่วไป  และนี่คือขอไดเปรียบอยางมาก 
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  ไมมีผูสมัครชิงตําแหนงจากพรรคเดโมแครตที่มีความสามารถหาเงินทุนไดขนาด
น้ันในชวงฤดูกาลการเลือกตั้งขั้นตน  หากผูสมัครเหลานี้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ  พวกเขาก็จะใช
เงินเกือบ 50 ลานดอลลาร โดยที่เงินกอนใหญจะใชในการรณรงคหาเสียงในชวงแรกของการ
เลือกตั้งขั้นตนในปพ.ศ. 2546 และตนปพ.ศ. 2547 เพื่อจะไดชนะการแขงขันและไดรับเสนอชื่อ  
จากนั้น ก็จะแทบไมมีเงินเหลือหลังการประกาศชื่อผูไดรับเสนอชื่อและการประชุมใหญของพรรค  
เมื่อพิจารณาความไมเสมอภาคกันนี้แลว นาจะมีผูสมัครชิงตําแหนงจากพรรคเดโมแครตคนหนึ่ง
หรือกวานั้นที่จะขอไมรับเงินอุดหนุนจากรัฐ และจะหาเงินและใชเงินใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
  

หลังจากการรณรงคหาเสียงในชวงการเลือกตั้งขั้นตนสิ้นสุดลงและมีการประชุม
พรรคเพื่อเสนอชื่อผูแทนพรรคเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีแลว ผูสมัครชิงตําแหนงจะตองตัด
สินใจอีกครั้งวาจะรับเงินอุดหนุนจากรัฐในการเลือกตั้งทั่วไปหรือไม  คาดวาทั้งประธานาธิบดีบุช
และผูแทนจากพรรคเดโมแครตจะรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
 
คําถาม:  เงินมีผลมากไหมกับผลการเลือกตั้ง? 
คําตอบ: เงินมีผลมากกับการแขงขันบางประเภทและในบางสถานการณ  เงินจะสําคัญ
มากในการแขงขันชิงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาและผูวาการรัฐ เพราะจํา
ตองใชเงินมากในการใหผูสมัครชิงตําแหนงไดรูจักประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียงและเปนโอกาสให
ประชาชนไดรูจักเพราะผูสมัครสวนใหญมักจะเปนบุคคลนิรนามสําหรับประชาชน 
   

เงินจะสําคัญในกระบวนการการเสนอชื่อผูแทนพรรคเขาชิงตําแหนง
ประธานาธิบดี ซ่ึงผูสมัครสวนใหญมักจะไมเปนที่รูจักของประชาชน จึงตองใชเงินโฆษณาตนเอง
และนโยบายของตน รวมทั้งตั้งหนวยงานตาง ๆ  แตในการเลือกตั้งทั่วไป เงินจะมีความสําคัญ
นอยลงเพราะมีสื่อโฆษณา ‘ฟรี’ เนื่องจากการแขงขันนี้มีความสําคัญในชวงเวลานั้นโดยจะมีการ
โตวาทีทางโทรทัศนหลายครั้ง และในการชมการโตวาที คนดูจะใหความสําคัญกับพรรคที่ผูสมัคร
สังกัดมากกวาตัวผูสมัครเอง  อยางไรก็ตาม เงินยังคงมีความสําคัญในการแขงขันที่คูคี่กัน 
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คําถาม:  ในปพ.ศ. 2547 น้ี ถาผูสมัครแขงขันจากพรรคเดโมแครตเพียงแควิจารณการ
ทํางานของประธานาธิบดีบุชในฐานะผูท่ีกําลังดํารงตําแหนงประธานาธิบดีจะเพียงพอหรือไม  
หรือผูสมัครจากพรรคเดโมแครตจะตองหาหัวขอนาสนใจอื่นเพื่อจะชนะการเลือกตั้ง 
คําตอบ: พรรคเดโมแครตตองมีสองสิ่งตอไปนี้จึงจะชนะ ท่ีสําคัญที่สุดในตอนนี้คือ เหตุผล
ท่ีประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียงจะไมเลือกจอรจ บุชเปนสมัยที่ 2 ซ่ึงทางเลือกที่มีไมมากนักทางหนึ่ง
ก็คือ ใหประชาชนลงประชามติในทางลบเกี่ยวกับการบริหารของประเทศภายใตการนําของบุช 
  

สําหรับโอกาสที่พรรคเดโมแครตจะไดกลับมาครองทําเนียบขาวและควบคุมสภา       
คองเกรสอีกครั้งหนึ่งนั้น  พรรคเดโมแครตจะตองมีผูมีสิทธิ์ออกเสียงจํานวนมากที่คิดวา “ฉันรูสึก
มั่นใจนอยลงในสถานภาพเศรษฐกิจและความปลอดภัยของฉันเพราะชัยชนะในสงคราม 
กอการรายแลดูคลุมเครือและสถานการณในอิรักก็ดูยุงเหยิง”  สิ่งนี้คือสิ่งที่จําเปนถึงแมวาอาจไม
พอเพียงที่จะชวยใหพรรคเดโมแครตชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีในปพ.ศ. 2547 น้ี 

 
  ประการที่ 2 พรรคเดโมแครตตองผานดานความนาเชื่อถือ พรรคจะตองมีผูสมัคร
ชิงตําแหนงที่คนอเมริกันไววางใจวาจะปกปองใหความปลอดภัยและดําเนินนโยบายที่ไมเหลว
ไหลหรือสุดโตงหรือนโยบายที่ดูเหมือนจะทําใหคนอเมริกันมีความเสี่ยงมากกวามีโอกาสที่ดี 
 
  พรรคเดโมแครตตองเสนอชื่อผูแทนพรรคที่จะเสนอยุทธศาสตรความมั่นคงแหง
ชาติ นโยบายเศรษฐกิจและนโยบายภายในประเทศที่มีแนวโนมนํามาปฏิบัติไดผล  คนอเมริกัน
สวนใหญจะไมนําสิ่งที่ประธานาธิบดีบุชเขียนเปนนโยบายมาเทียบกับพรรคเดโมแครต  แตอาจ
เปนไปไดวาในกรณีน้ัน  คนอเมริกันจะตัดสินวาประวัติการทํางานของประธานาธิบดีบุชควรได
รับการรับเลือกใหบริหารตอหรือไม แลวก็จะหันมาพิจารณาพรรคเดโมแครตและถามวา “เราไว
ใจพวกเขาไดไหม” จุดนี้ คือจุดที่พรรคฝายคานจะตองมีทางเลือกที่ดีและเปนไปได 
 
คําถาม:  มีคํากลาวเกาแกวา ในชวงการเลือกตั้งประธานาธิบดีข้ันตน ผูสมัครชิงตําแหนง
จะเลือกวางตัวอยางสุดโตงเพราะตองการเอาใจฐานเสียงของพรรค คือ พรรคเดโมแครตจะอยู
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โกรเวอร คลีฟแลนด พรรคเดโมแครต 
(พ.ศ. 2428 – 2434) (2436 – 2440) 

ฝายซายและพรรครีพับลิกันอยูฝายขวา  เปนอยางนี้จริงหรือไม และคํากลาวนี้จะมีอิทธิพลตอ
พฤติกรรมทางการเมืองปหนาอยางไร? 
คําตอบ: ในการเลือกตั้งที่ผานมาระยะหลังนี้ ผูชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีไมไดปลอย
ใหรูปแบบนี้มามีอิทธิพลมากนัก ตัวอยางเชน ในปพ.ศ. 2543 จอรจ บุชไดกําหนดแนวทางในการ
แขงขันเพื่อใหไดรับเสนอชื่อเปนผูแทนพรรครีพับลิกันดวยการเสนอนโยบายที่เกี่ยวกับเรื่อง
สําคัญๆ ตอฐานเสียงแนวอนุรักษนิยมที่สนับสนุนเขาเพื่อใหเปนที่พอใจตอกลุมน้ี แตใชโวหารที่
เปนกลาง ไมรุนแรงและแสดงความเห็นใจประชาชนเพื่อวา หลังจากการไดรับการเสนอชื่อแลว 
คนจะไมมองเขาวาเปนนักอนุรักษนิยมสุดโตงหรือขวาจัดเกินไป  
 
  บิล คลินตันก็ปฏิเสธการใชแนวทางแบบ ซาย-ปะทะ-ขวา ท่ีเคยปฏิบัติกันมาใน
พรรคของเขา และพยายามใชวิถีทางอื่นในการหาเสียงสนับสนุนจากฐาน
เสียงและเปลี่ยนใจผูลงคะแนน  แตในสวนของนักกิจกรรมในการเลือกตั้ง
ข้ันตนมักจะแสดงอุดมการณแบบสุดโตง   โดยจะไปทางขวาถาเปนพรรค 
รีพับลิกัน และไปทางซายถาเปนพรรคเดโมแครต แตกระนั้น ก็เปนไปไดท่ี
จะวางกรอบการชักชวนและประเด็นตาง ๆ ใหไมรุนแรงเกินไปจนมีผล
กระทบตอสถานะของตนเองในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งทั่วไป 
 
คําถาม:  คุณคิดวาอินเตอรเน็ตจะมีบทบาทมากขึ้นในการเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งนี้
หรือไม? 
คําตอบ: ในบริบทนี้ เราไมไดมองอินเตอรเน็ตวาเปนวิธีสื่อถึงมวลชน หรือเปนสิ่งแทนการ
โฆษณาทางโทรทัศน  เราใชอินเตอรเน็ตเปนวิธีการจัดการการรณรงคหาเสียง เชน การสรรหา
และจัดตั้งกลุมอาสาสมัคร  หาเงินทุน  ประสานงานจัดกิจกรรมระดับรากหญาและเผยแพรขาว
สารถึงผูสนับสนุน  ฮาวเวิรด ดีนใชความสําเร็จของจอหน แมคเคนในการเลือกตั้งปพ.ศ. 2543 
ในการระดมเงินทุนทางอินเตอรเน็ตเปนรากฐาน  ดีนและผูสมัครแขงขันของพรรคเดโมแครตคน
อื่นๆ ใชอินเตอรเน็ตในการจัดตั้งกลุมองคกรของตน 
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  ฝายของบุชก็เขาใจถึงความสําคัญของอินเตอรเน็ตและใชอินเตอรเน็ตมากที
เดียวในการระดมเงินทุน  ตั้งหนวยงานทองถิ่นและเปนหลักประกันวาจะมีวิธีสื่อสารกับนัก 
กิจกรรมของพรรครีพับลิกันเพื่อใหแรงบันดาลใจและจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  ตามที่กลาวมาทั้งหมดนั้น จะเห็นวาอินเตอรเน็ตจะเปนกําลังสําคัญในการเลือก
ตั้งครั้งนี้ 
 
คําถาม:  แนนอนวานอกจากเลือกตั้งประธานาธิบดีแลว จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรและวุฒสิมาชิกเชนเดียวกัน   การแขงขันของกลุมหลังนี้เปนอยางไรบาง 
คําตอบ: ในขณะนี้ เรามองไมเห็นวาพรรคใดจะไดคะแนนเสียงมากอยางขาดลอย  นาจะ
เปนการแขงขันที่คูคี่กันมากกวา 
  

พรรครีพับลิกันไดเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรตั้งแตการเลือกตั้งในปพ.ศ. 
2537 และยังเคยมีเสียงเกินครึ่งในวุฒิสภา ซ่ึงพรรคเสียความไดเปรียบนี้ไประยะหนึ่งเมื่อ 
วุฒิสมาชิกจิม เจฟฟอรดลาออกจากพรรคเพื่อเปนผูแทนอิสระ  พรรครีพับลิกันไดเสียงขางมาก
ในวุฒิสภาอีกครั้งในการเลือกตั้งปพ.ศ. 2545  นักวิเคราะหหลายคนพิจารณาโครงสรางของ 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแลว สรุปวาพรรครีพับลิกันนาจะยังคงมีเสียงขางมากในสภาจน
ถึงปพ.ศ. 2553  ยกเวนแตจะมีสิ่งคาดไมถึงเกิดขึ้นที่มีนํ้าหนักมากพอที่จะทําใหพรรคเดโมแครต
ไดเปรียบ 
 
  สวนหนึ่งก็เพราะวาเขตทองถิ่นเลือกตั้งในสภาผูแทนราษฎรที่มีการแขงขันสูสีกัน
ระหวางพรรคมีจํานวนลดลง ซ่ึงเปนผลมาจากสาเหตุหลายประการในชวงหลายปท่ีผานมานี้ 
สวนหนึ่งเปนเพราะพรรครีพับลิกันประสบความสําเร็จในการใชกระบวนการการแบงเขตในระดับ
รัฐใหมในการจัดสรรจํานวนผูออกเสียงสนับสนุนพรรคไดท่ัวเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาไดอยางมี 
ประสิทธิภาพมากขึ้น  สําหรับการเลือกตั้งที่จะถึงนี้ มีการแขงขันเลือกตั้งสมาชิกสภาทั้งหมด 
435 เขต อาจมีเพียงประมาณรอยละ 10 เทานั้นที่จะมีการแขงขันจริงจัง  และเนื่องจากพรรค 
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รีพับลิกันไดเปรียบในการเปนพรรคที่ดํารงตําแหนงอยู  ในการหาเงินทุนและในดานความสําเร็จ
เรื่องการแบงเขตเลือกตั้งใหม  จึงมีแนวโนมวาพรรครีพับลิกันจะไดเสียงขางมาก 
 
  ในวุฒิสภา จํานวนวุฒิสมาชิกจากพรรคเดโมแครตที่หมดวาระมีมากกวาพรรค 
รีพับลิกัน  อยาลืมวา หนึ่งในสามของวุฒิสภาจะตองรับเลือกตั้งใหมในปท่ีมีการเลือกตั้ง  
วุฒิสมาชิกไดอยูในตําแหนงครบวาระ 6 ปเหลื่อมกันไป  จํานวนวุฒิสมาชิกจากพรรคเดโมแครต
ท่ีหมดวาระมมีากกวาพรรครีพับลิกันและที่น่ังเหลานั้นก็มาจากรัฐท่ีเปนสี “แดง” (อนุรักษนิยม) 
ซ่ึงเปนรัฐท่ีจอรจ บุชไดคะแนนเสียงเมื่อปพ.ศ. 2543 
 
  ฉะนั้น ยกเวนแตวาพรรคเดโมแครตจะชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีอยางทวม
ทนเทานั้น  พรรคเดโมแครตจึงจะมีโอกาสไดเสียงขางมากในสภาคองเกรส 

---------------------------- 



การเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส 
โดย จอหน อัลดริช 

 
  ขณะที่สื่อมวลชนจะทุมเทความสนใจไปที่การเลือกตั้งประธานาธิบดีในปพ.ศ. 
2547 น้ี  แตในเวลาเดียวกัน ชาวอเมริกันก็จะไปลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครอื่นๆ อีกหลายพันคน
เขาไปดํารงตําแหนงทางการเมืองดวย  โดยเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรสนั้นอาจเต็ม
ไปดวยการแขงขันที่ดุเดือดและมีความสําคัญเทาๆ กับการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดี  
ในขณะนี้ ดุลอํานาจระหวางพรรคการเมืองใหญสองพรรคในสภาคองเกรสคูคี่กันมาก  พรรค 
รีพับลิกันครองที่น่ังในสภาผูแทนราษฎรเกินกึ่งหนึ่งเพียง 12 เสียง (จากจํานวน ส.ส.ท้ังหมด 435 
คน) และครองที่น่ังในวุฒิสภาเพียง 51 เสียง (จากจํานวนวุฒิสมาชิกทั้งหมด100 คน) 
 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรสมีความสําคัญเนื่องจากสภาคองเกรสมีบทบาท
สําคัญในการกําหนดนโยบาย  ระบบการเมืองแบบอเมริกันตางจาก
ระบบรัฐสภาตรงที่มีการแบงแยกอํานาจระหวางสภาคองเกรสกับ
ประธานาธิบดี  โดยสภาคองเกรสเปนผูรางกฎหมายและผานกฎหมาย
ทุกฉบับ  ขอแตกตางอีกประการหนึ่งก็คือ ในระบบการเมืองแบบ
อเมริกัน สมาชิกพรรคไมคอยยึดติดกับวินัยภายในพรรคเทาใดนัก  
และสมาชิกสภาคองเกรสมีสทิธิ์ท่ีจะลงคะแนนเสียงอยางอิสระเกี่ยว 
กับนโยบายที่ตนคิดวาดีท่ีสุด รวมถึงนโยบายที่จะชวยใหตนชนะการเลือก
หัวหนาพรรคที่อยูในสภาคองเกรสจึงตองพยายามเกณฑลูกพรรคที่คิดวา
ทางของพรรคมาเขาพวกทีละคนๆ แทนที่จะไดคะแนนเสียงจากลูกพรรค
หรือชนะในการเลือกตั้งสภาคองเกรสจึงเปนเรื่องสําคัญสําหรับพรรคทั้งส
 
  การที่มีการเลือกตั้งตําแหนงทางการเมืองทุกตําแหนงอย
หมายความวาอาจมีพรรคการเมืองพรรคหนึ่งเปนฝายกุมอํานาจในสภาค
สมาชิกจากพรรคการเมืองอีกพรรคหนึ่งดํารงตําแหนงประธานาธิบดี การ
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เบนจามิน แฮริสัน พรรครีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2432 – 2436) 
ตั้งครั้งตอไปได ดังนั้น 
จะลงคะแนนตามแนว
ทั้งหมด ดังนั้น การแพ
อง 

างเปนอิสระจากกันก็
องเกรสในขณะที่
ปกครองแบบแยก



อํานาจเชนนี้กลายเปนเรื่องปกติไปแลว  ในระยะเวลา 24 ปท่ีผานมา มีชวงเวลาถึง 16 ปท่ีพรรค
การเมืองหนึ่งไดกุมอํานาจในสภาคองเกรสในขณะที่อีกพรรคหนึ่งไดครองตําแหนง 
ประธานาธิบดี พรรครีพับลิกันครองเสียงขางมากในสภาคองเกรสมาตั้งแต พ.ศ. 2537 และยัง
กุมอํานาจในวุฒิสภาระหวางป พ.ศ. 2537 – 2543 ซ่ึงเปนชวงหกปสุดทายของการครอง
ตําแหนงประธานาธิบดีเปนระยะเวลาแปดปของ บิล คลินตันจากพรรคเดโมแครต 
 
  การเลือกตั้งป พ.ศ. 2543 สิ้นสุดลงโดยพรรครพีับลิกันไดครองตําแหนง
ประธานาธิบดีและรักษาเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรไวไดดังเดิม แตในวุฒิสภา พรรคทั้ง
สองตางไดรับเลือกตั้งเขามาเทากันคือ 50 เสียง รัฐธรรมนูญไดมอบอํานาจใหรองประธานาธิบดี 
ดิ๊ก เชนีย (พรรครีพับลิกัน) เปนผูลงคะแนนชี้ขาดในวุฒิสภา พรรครีพับลิกันจึงไดครองเสียงขาง
มาก โดยมีคะแนนเหนือกวาพรรคเดโมแครตเพียงเสนยาแดง และทําใหพรรครีพับลิกันไดกุม
อํานาจเบ็ดเสร็จในรัฐบาลกลาง 
 
  ในเดือนมิถุนายน 2544 วุฒิสมาชิก เจมส เจฟฟอรด จากพรรครีพับลิกันได 
ลาออกจากพรรค สงผลใหพรรคเดโมแครตกลายเปนพรรคที่ครองเสียงขางมากในวุฒิสภาและ
ทําใหมีการถวงดุลอํานาจภายในรัฐบาลกลาง อยางไรก็ดี ในการเลือกตั้งป 2545 พรรค 
เดโมแครตตองเสียที่น่ังในวุฒิสภาไปทําใหพรรครีพับลิกันกลับมากุมอํานาจเบ็ดเสร็จอีกครั้ง 
 
สมาชิกสภาคองเกรสไดรับการคัดเลือกอยางไร 
 
  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเกือบเทาเทียมกัน  แตวิธีการเลือกตั้งของ
สภาทั้งสองกลับแตกตางกันพอสมควร  ผูกอตั้งประเทศสหรัฐอเมริกามีเจตนารมณท่ีจะให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความใกลชิดกับประชาชน  และออกกฎหมายตางๆ ซ่ึงสะทอนถึง
ความตองการและความใฝฝนของประชาชนอยางแทจริง  ดังนั้นผูกอตั้งประเทศจึงไดวางรูปแบบ
ของสภาผูแทนราษฎรใหมีขนาดใหญพอสมควรและกําหนดใหมีการเลือกตั้งคอนขางบอย (ทุกๆ 
สองป)  ในตอนแรก บางฝายก็เห็นวาสองปน้ันนานเกินไป แตในปจจุบัน  คนสวนใหญกลับวิตก
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มากกวาวาการจัดเลือกตั้งบอยครั้งหมายความวา ส.ส.ท่ีอยูในตําแหนงตองคอยลงสมัครเลือกตั้ง
ใหมอยูตลอดเวลา และสนใจที่จะเอาชนะในการเลือกตั้งมากกวาเรื่องผลประโยชนของประเทศ 
 
  ท่ีน่ัง ส.ส. แตละคนในสภาผูแทนราษฎรหมายถึงเขตเลือกตั้งแตละเขต ส.ส. แต
ละคนจะไดรับการเลือกตั้งมาดวยระบบ “เขตเดียวเบอรเดียว” (single-member) และผูสมัครที่
ไดคะแนนเสียงมากที่สุดถือวาชนะการเลือกตั้ง  รัฐแตละรัฐในจํานวน 50 รัฐตองมี ส.ส. อยาง
นอย 1 คน  สวนจะมี ส.ส. เพิ่มข้ึนอีกเทาใดขึ้นอยูกับจํานวนประชากรในรัฐน้ันๆ ตัวอยางเชน 
รัฐอลาสกา มีประชากรนอยมากจึงมี ส.ส. ไดเพียงหนึ่งคน ขณะที่แคลิฟอรเนียซึ่งมีประชากร
มากที่สุดในประเทศมีจํานวน ส.ส. ในปจจุบันถึง 53 คน 
 
  สําหรับวุฒิสภานั้น ไดรับการวางรูปแบบใหเปนตัวแทนของรัฐตางๆ และ 
วุฒิสมาชิกในสมัยแรกนั้นก็ไดรับการคัดเลือกโดยสภานิติบัญญัติของรัฐแตละรัฐ  แตนับตั้งแตมี
การผานบทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 17 เมื่อป พ.ศ. 2456 เปนตนมา วุฒิสมาชิกก็ไดรับ
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในรัฐของตน  แตละรัฐมีวุฒิสมาชิกไดสองคนซึ่งจะอยูใน
ตําแหนงคราวละหกป  และจะมีการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกหนึ่งในสามของจํานวนวุฒิสมาชิกทั้ง
หมดทุกสองป  ผูสมัครที่ไดรับคะแนนเสียงสูงสุดถือเปนผูชนะการเลือกตั้ง และรัฐแตละรัฐถือ
เปนเขตเลือกตั้งหนึ่งเขตที่ซ่ึงผูสมัครจะเลือกผูสมัครไดเพียงหนึ่งคน (single-member district) 
 
  การเลือกตั้งที่ใชระบบคะแนนเสียงสูงสุดเปนผูชนะ โดยเฉพาะในเขตเลือกตั้งที่
เลือกผูสมัครไดเพียงคนเดียว มักจะกลายเปนการเลือกตั้งที่มีพรรคใหญสองพรรคเทานั้นที่ลง
สมัครรับเลือกตั้ง ท้ังนี้เพราะผูสมัครจากพรรคการเมืองที่สามคงมีโอกาสชนะการเลือกตั้งนอย 
และผูลงคะแนนเสียงก็ไมตองการจะ “เสียคะแนนเสียงไปเปลาๆ” ใหกับผูสมัครที่ไมมีโอกาสชนะ 
ดังนั้น ผูสมัครที่ตองการชนะการเลือกตั้งจึงหลีกเลี่ยงที่จะลงสมัครในนามพรรคการเมืองที่ไมมี
โอกาสชนะ เนื่องจากสหรัฐฯ ไมมี “กลุมตัวแทนยอย” ประชาชนที่เปนชนกลุมนอยจึงมักมีตัว
แทนอยูในพรรคการเมืองใหญสองพรรคมากกวากลุมอิสระที่ไดรับความนิยมนอยกวา เทาที่ผาน
มาในประวัติศาสตร  สหรัฐอเมริกาไมเคยมีพรรคการเมืองใหญเกินสองพรรค  แมแตในปจจุบัน
ซ่ึงการเลือกตั้งสวนใหญ “เนนตัวผูสมัคร” เปนหลัก พรรคการเมืองที่สามและผูสมัครอิสระซึ่งลง
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สมัครรับเลือกตั้งอยูบอยๆ ก็ยังไมคอยชนะการเลือกตั้ง  หลังการเลือกตั้งป พ.ศ. 2545 มี ส.ส. 
เพียงสองคนจาก ส.ส. ท้ังหมด 435 คนที่เปนผูสมัครอิสระ และในวุฒิสภา ก็มีวุฒิสมาชิกเพียง
หนึ่งคนจาก 100 คนที่เปนผูสมัครอิสระ โดย ส.ส. และวุฒิสมาชิกอื่นๆ ท้ังหมดมาจากพรรค 
รีพับลิกันหรือไมก็พรรคเดโมแคต ซ่ึงเปนพรรคการเมืองใหญท่ีสุดของสหรัฐฯ มาตั้งแตปพ.ศ. 
2403 
 
ปจจัยตางๆ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส 
 
  เกือบตลอดประวัติศาสตรอเมริกันที่ผานมา การเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส
เปนการเลือกตั้งในระบบพรรค เนื่องจากผูลงคะแนนเสียงสวนใหญมักซื่อสัตยตอพรรคใดพรรค
หนึ่งมาโดยตลอด  จึงมักลงคะแนนเสียงใหผูสมัครจากพรรคนั้น  บอยครั้งที่สมาชิกสภาคองเกรส
ไดรับการเลือกตั้งใหเขามาดํารงตําแหนงซ้ําอีกวาระหนึ่ง  และมีบางคนอยูในตําแหนงหลายสิบป
เนื่องจากประชาชนสวนใหญท่ีอยูในเขตเลือกตั้งชื่นชอบพรรคของผูสมัครเหลานั้น  ตัวตนของผู
สมัครมีสวนเพียงเสริมหรือถวงคะแนนเสียงสําหรับผูสมัครเล็กๆ นอยๆ เทานั้น  จนมาในระยะ
หลังนี้เองที่บุคคลิกภาพของตัวผูสมัครไดกลายเปนพลังเสริมศรัทธาที่ประชาชนมีตอพรรค 
การเมือง 
 
  ความจริงแลว นับตั้งแตคริสตทศวรรษ 1960 เปนตนมา  การเลือกตั้งระดับ
ประเทศไดเริ่มเนนตัวผูสมัครมากขึ้นเรื่อยๆ  ความสามารถของผูสมัครในการหาเสียงทาง 
โทรทัศน  การระดมทุนหาเสียงจํานวนมาก การทําโพลล และวิธีการหาเสียงแบบสมัยใหมอื่นๆ 
ทําใหประชาชนผูลงคะแนนเสียงเริ่มมองที่ตัวตนของผูสมัครมากขึ้น ผลก็คือ ผูลงคะแนนเสียง 
มีแนวโนมท่ีจะพิจารณาเปรียบเทียบขอดีและขอดอยระหวางผูสมัครทั้งสอง นอกเหนือจากพรรค
ท่ีพวกเขาสังกัด 
 
  การลงคะแนนเสียงโดยพิจารณาตัวผูสมัครเปนหลักนับเปนประโยชนแกผูท่ี
กําลังดํารงตําแหนงสมาชิกสภาคองเกรส โดยทั่วๆ ไปบุคคลเหลานี้มีโอกาสปรากฏตัวในโทรทัศน
และหนังสือพิมพมากกวาคูตอสู  การที่ผูสมัครเปนสมาชิกสภาคองเกรสอยูแลวและมีโอกาส
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ปรากฏตัวตอสื่อมวลชนและมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะมากกวา  จึงสามารถหาเงินบริจาค
สําหรับนําไปใชหาเสียงไดมากกวา ดวยเหตุผลเหลานี้และเหตุผลอื่นๆ อีก สมาชิกสภาคองเกรส
ท่ีลงเลือกตั้งอีกสมัยหนึ่งจึงมีโอกาสชนะเลือกตั้งมากกวา  ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2545 มี ส.ส. 
ลงเลือกตั้งใหมจํานวน  398 คน และมีเพียง 16 คนที่สอบตก ในขณะที่มีวุฒิสมาชิกลงเลือกตั้ง
ใหม 26 คนและมีเพียง 3 คนที่สอบตก ดวยอัตราสวนวุฒิสมาชิกไดรับการเลือกตั้งเขามาใหม
รอยละ 88 และ ส.ส. ไดรับการเลือกตั้งเขามาใหมรอยละ 96 จึงไมผิดถาเราจะกลาววาการเลือก
ตั้งสมาชิกสภาคองเกรสไมไดเนนที่ตัวผูสมัครอยางเดียวแตยังเนนความสําคัญของการเปน
สมาชิกสภาคองเกรสอยูแลวดวย 

วงรอบการเลือกตั้ง 2 ป
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รีพับลิกัน

   
จํานวนเงินสนับสนุนที่คณะกรรมการกิจกรรมทางการเมือง (PAC) มอบใหพรรคการเมืองระหวาง พ.ศ. 2526 - 2543  
(ที่มา: US. Statistical Abstract) 
 

เมื่อผูสมัครซึ่งเปนสมาชิกสภาคองเกรสอยูแลวไดรับเงินบริจาคและปรากฏเปน
ขาวตามสื่อตางๆ มากกวาผูสมัครคนอื่นๆ  ผูสมัครเหลานี้จึงชนะการเลือกตั้งเนื่องจากเปนที่รูจัก
ของประชาชนมากกวา  ผลการสํารวจแสดงใหเห็นวาชาวอเมริกันเกาในสิบคนจําชื่อ ส.ส. หรือ
วุฒิสมาชิกของตนได  ในขณะที่ชาวอเมริกันที่ทราบชื่อคูแขงสําคัญของ ส.ส. หรือวุฒิสมาชิกของ
ตนมีจํานวนแทบไมถึงครึ่งแมจะเปนโคงสุดทายของการหาเสียงแลวก็ตาม เนื่องจากผูสมัครหนา
ใหมเหลานี้ไมคอยเปนที่รูจักของประชาชน จึงประสบปญหาในการหาเงินบริจาค  อุปสรรคเชนนี้
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มักทําใหผูสมัครที่นาจะมีโอกาสดีในการเลือกตั้งมักตัดสินใจไมลงแขงขันกับผูสมัครที่เปน
สมาชิกสภาคองเกรสอยูแลว  สวนผูสมัครที่ตัดสินใจลงแขงขันก็มักไดรับเงินบริจาคไมเพียงพอที่
จะใชในการหาเสียง 
 
 

เงินสนับสนุนที่ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรสไดรับจากคณะกรรมการ
กิจกรรมทางการเมือง (political action committee – PAC) แสดงใหเราเห็นวาเงิน พรรคและ
การเปนส.ส. หรือวุฒิสมาชิกอยูแลวมีความสําคัญในการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส แผนผังที่ 
1 (หนาที่แลว) แสดงถึงเงินที่ PAC บริจาคใหพรรคการเมืองใหญสองพรรคตั้งแตป พ.ศ. 2525 
ถึงป พ.ศ. 2543 (ปสุดทายที่มีขอมูล) ภาพนี้แสดงถึงจํานวนเงินที่หลั่งไหลเขาสูการเลือกตั้งมาก
ข้ึนเปนลําดับในชวงเวลาดังกลาว  นาสังเกตดวยวาพรรคเดโมแครตไดรับเงินบริจาคจาก PAC 
มากกวาพรรครีพับลิกันจนถึงป พ.ศ. 2537 ซ่ึงเปนชวงเวลาที่พรรคเดโมแครตครองเสียงขางมาก
ในคองเกรส  ในการเลือกตั้งสามครั้งสุดทายที่ผานมา พรรครีพับลิกันก็ไลข้ึนมาติดๆ ในขณะนี้ 
ท้ังสองพรรคไดรับเงินบริจาคจาก PAC เกือบเทาๆ กัน   

วงรอบการเลือกต้ัง 2 ป
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ผูดํารงตําแหนง

ผูสมัครชิงตําแหนง

 
เงินสนับสนุนที่คณะกรรมการกิจกรรมทางการเมืองมอบใหแกผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทั้งผูสมัครที่เปน ส.ส. เดิมอยู
แลว และผูสมัครหนาใหม ระหวางป พ.ศ. 2526 - 2543 
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แผนผังที่ 2 แสดงถึงเงินที่ PAC บริจาคใหสมาชิกสภาคองเกรสที่อยูในตําแหนง
กับผูทาชิงในชวงเวลาเดียวกัน  ในการเลือกตั้งทุกครั้ง เราเห็นไดชัดวาผูท่ีเปน ส.ส. หรือวุฒิ
สมาชิกอยูแลวไดเปรียบอยางมากในการหาเงินมาสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งของตน ในชวง
สองทศวรรษที่ผานมา PAC ไดเพิ่มยอดเงินบริจาคที่ใหแก ส.ส. หรือวุฒิสมาชิกที่จะลงเลือกตั้ง
อีกสมัยหนึ่งขึ้นอีกมาก ในขณะที่ยอดเงินบริจาคสําหรับผูทาชิงเพิ่มข้ึนในอัตราที่นอยกวา  
เฉพาะภาพนี้ภาพเดียวก็แสดงใหเราเห็นแลววาเหตุใดผูท่ีเปนสมาชิกสภาคองเกรสอยูแลวจึงได
รับการเลือกตั้งเขามามากกวาสมาชิกหนาใหม 
 
   เมื่อผูลงเลือกตั้งหนาใหมเปนที่รูจักของประชาชนผูลงคะแนนเสียงแลว ผูลง
คะแนนก็มักจะปฏิบัติตอผูสมัครทุกคนอยางเทาเทียมกัน น่ันคือ ลงคะแนนใหผูสมัครที่พวกเขา
เชื่อวามีนโยบายที่นาเชื่อถือท่ีสุด 

 
 อะไรที่เปนจุดขายที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
คองเกรส?  เรื่องนี้เปลี่ยนไปแลวเชนกัน โดยเฉพาะในการเลือกตั้งครั้งลาสุด 
 

พรรคร  

  กอนหนานี้  สิ่งที่เปนตัวตัดสินวาใครจะชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรสนั้น
ก็คือสิ่งที่เปนผลประโยชนและปญหาของเขตเลือกตั้งแตละเขต  ไมใชปญหาระดับประเทศ เรื่อง
น้ีเปนความจริงอยางยิ่งโดยเฉพาะใน “การเลือกตั้งกึ่งสมัย” ซ่ึงหมายถึงการเลือกตั้งที่มีข้ึนในชวง
เวลาสี่ปท่ีประธานาธิบดียังดํารงตําแหนงอยู ดังนั้นจึงไมไดใชเรื่องที่
เปนปญหาระดับประเทศมาใชในการหาเสียงเหมือนการหาเสียงเลือก
ตั้งประธานาธิบดี  การเลือกตั้งซึ่งมุงความสําคัญที่ปญหาภายในทอง
ถิ่นเชนนี้เหมาะกับรูปแบบการเลือกตั้งที่เนนตัวผูสมัครอยางยิ่ง  เนื่อง
จากผูสมัครจะสามารถดัดแปลงจุดขายของตนใหเหมาะสมสําหรับ
เขตเลือกตั้งที่ตนลงสมัคร  การเลือกตั้งกึ่งสมัยในป พ.ศ. 2537 ถือเปน
ชวงการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ  เมื่อพรรครีพับลิกันไดครอง 
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เสียงขางมากในวุฒิสภา และชิงที่น่ังในสภาผูแทนราษฎรมาจากพรรคเดโมแครตไดถึง 52 ท่ีน่ัง 
ทําใหพรรครีพับลิกันไดครองเสียงขางมากในสภาคองเกรสเปนครั้งแรกในรอบ 40 ป  กลยุทธ
สวนหนึ่งที่นายนิวต กิงริช ผูนําพรรครีพับลิกันและประธานสภาผูแทนราษฎรนํามาใชคือ  
โครงการดานกฎหมายสิบขอท่ีเรียกวา “สัญญากับอเมริกา” (Contract with America)  โครงการ
ดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกสวนใหญของพรรครีพับลิกันซึ่งกําลังสมัครชิงตําแหนง 
ส.ส. ตั้งแตชวงตนๆ ของการรณรงคหาเสียงและกลายเปนเรื่องที่สําคัญอยางมากภายหลังการ
เลือกตั้ง  กิงริชสัญญาไววาพรรครีพับลิกันซึ่งครองเสียงขางมากในสภาคองเกรสเปนครั้งแรกจะ
ผลักดันใหสภาผานกฎหมายซึ่งรางขึ้นตามความคิดของ “สัญญากับอเมริกา”อยางรวดเร็วภาย
ในเวลาเพียง 100 วัน และเขาก็ทําไดจริงๆ  ความสําเร็จในครั้งนั้นทําใหประชาชนทั่วประเทศได
เห็นความสําคัญของพรรครีพับลิกัน  และตัวประธานสภา  และกลายเปนมาตรฐานในภายหลัง
วาเรื่องที่เปนผลประโยชนและความสนใจระดับประเทศและนโยบายที่มีประสิทธิภาพของพรรค
การเมืองอาจเปนปจจัยสําคัญในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งกึ่งสมัยได         
   
  การเลือกตั้งกึ่งสมัยสองครั้งหลังจาก พ.ศ. 2537 นําความประหลาดใจมาให
เทาๆ กับการเลือกตั้งป พ.ศ. 2537  นับตั้งแตป พ.ศ. 2477 เปนตนมา การเลือกตั้งป 
พ.ศ. 2541 นับเปนการเลือกตั้งครั้งแรกที่พรรคของประธานาธิบดีชิงเกาอี้ ส.ส. มาจากพรรคตรง
ขามได (ในกรณีน้ีชิงมาไดหาที่และหกที่ตามลําดับ)  แมวาพรรครีพับลิกันยังคงครองเสยีงขาง
มากในสภาคองเกรส แตคนสวนใหญก็มองวาพรรครีพับลิกันแพการเลือกตั้งในปน้ัน  สมาชิก
พรรคหลายคนโทษวา “ความพายแพ” มีสาเหตุมาจากการที่พรรคไมแสดงจุดยืนอยางชัดเจนใน
นโยบายระดับประเทศ  พรรคเดโมแครตไมสามารถชิงที่น่ังและครองเสียงขางมากในการเลือกตั้ง
ป พ.ศ. 2545 อีก และผูบริหารพรรคตางเชื่อวาความพายแพดังกลาวเกิดจากการที่พรรคไม
สามารถกําหนดนโยบายระดับประเทศสําหรับพรรคได  
  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรสในป พ.ศ. 2547 
 
  ความพลิกผันของการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรสในชวงทศวรรษที่ผานมาทํา
ใหการพยากรณเสี่ยงตอการผิดพลาด  ขอสรุปสําคัญที่เราไดก็คือ วิธีการหาเสียงแบบเกาไมใช
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วิธีท่ีมีประสิทธิภาพมากที่สุดอีกตอไปแลว  และผูลงคะแนนเสียงเองก็กําลังเปลี่ยนแปลงเกณฑท่ี
ใชในการตัดสินใจ  อยางไรก็ตาม  ยังมีสิ่งอื่นๆ ท่ีเราตองคอยดูจากการเลือกตั้งป พ.ศ. 2547 น้ี 

 
 คําถามที่ตองการคําตอบมากที่สุดในป พ.ศ. 2547 น้ีเห็นจะเปนคําถามที่วา
พรรคเดโมแครตจะสามารถชิงที่น่ังคืนมาและกลับมาครองเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรได

อีกหรือไม ในวุฒิสภาจะมีการเลือกตั้งวุฒิสมาชิก
ใหม 34 ท่ีน่ัง ซ่ึ

เดนนิส มาแชตต จากพรรคเดโมแครต ผูลง
เลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส
ขั้นตนกําลังขอบคุณผูสนับสนุน ท่ีเมือง 
ดีเคเทอร รัฐจอรเจีย ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 
2545 

ส.ส. แคธลีน แฮรร  จากพรรคร ับลิกัน รัฐฟลอริดา จับ
ทักทาย ส.ส. เคนด ก มีค จากพรรคเดโมแครต รัฐฟลอร
ระหวางการเตรียม าพหมูร มกับ ส.ส. นาใหม ใน
เดือนพฤศจิกายน 2545 

ิส ีพ มือ              ท่ีจอรจ ดับเบิลยู. บุช ชนะการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ.  

งขณะนี้พรรคเดโมแครตยึดครอง
อยู 19 ท่ีน่ัง นอกจากนี้ ในการเลือกตั้งครั้งที่ผาน
มา มีผูสมัครพรรครีพับลิกันไมกี่คนที่ไดคะแนนคู
คี่กับพรรคเดโมแครต และการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิ
สภาในป พ.ศ. 2547 น้ีจะมีการเลือกตั้งใน 22 รัฐ 

ริ ิดา 
ถายภ ว ห              2543  ดังนั้น พรรคเดโมแครตจึงแทบไมตองหวัง 

              เลยวาจะชิงที่น่ังมาจากพรรครีพับลิกันไดแมแตท่ี
น่ังเดียว  เพราะฉะนั้น  พรรครีพับลิกันจึงนาจะครองเสียงขางมากในวุฒิสภาไดตอไป  ตอนนี้
ความสนใจจึงมุงไปที่สภาผูแทนราษฎรแทน 
 
 ขณะนี้ พรรคการเมืองทั้งสองตางพยายามสรรหาผูสมัครที่มีขอดีมากที่สุดเพื่อสง
เขาสูสนามเลือกตั้ง ส.ส.  และพยายามระดมทรัพยากรใหได
มากที่สุดเพื่อใชในการเลือกตั้งดังกลาว  สิ่งสําคัญขึ้นอยูกับ
การสรรหาตัวผูสมัครหนาใหม  โดยเฉพาะนักการเมืองที่มี
ประสบการณในการเลือกตั้ง เชนสมาชิกสภานิตบัิญญัติจาก
รัฐตางๆ   แตสิ่งที่มีความสําคัญพอๆ กันก็คือ  ตัวแทนของ
พรรคที่เขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีมีสวนมากนอยเพียงใด 
ท่ีจะชวยเพิ่มโอกาสหรือกลับเปนตัวถวงสมาชิกพรรคที่กําลัง 
ชิงตําแหนง ส.ส.  โดยเฉพาะผูสมัครที่ไมมีคูแขงเปน ส.ส.  
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ในปจจุบัน  การสงผูสมัคร ส.ส.ท่ีมีประสบการณสูงและมีประสิทธิภาพลงเลือกตั้งบวกกับการ
รณรงคหาเสียงอยางแข็งขันของผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีอาจทําใหเกิดการพลิกผันครั้ง
ใหญของจํานวน ส.ส. ของพรรคการเมืองทั้งสองในสภาผูแทนราษฎรก็เปนได 

 
 ในชวงหลายทศวรรษที่เพิ่งผานมา “บารมีของประธานาธิบดี” (length of 
presidential coattails) หรือการที่ผูลงคะแนนเสียงจํานวนมากนิยมลงคะแนนเลือกสมาชิก 

สภาคองเกรสที่มาจากพรรคเดียวกันกับประธานาธิบดีน้ันไดลดนอย
ลงแลว การเลือกตั้งสองประเภทนี้คอนขางเปนอิสระจากกัน นอกจาก
น้ัน ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2543 ซ่ึงผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี
สองคนไดรับคะแนนเกือบจะเทากัน จึงไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 

 

      สภาคองเกรสจากพรรคใดไดเปรียบ การที่สมาชิกสภาคองเกรสที่อยู 
      ในตําแหนงลงเลือกตั้งอีกสมัยหนึ่งบวกกับการที่พรรคการเมืองทั้ง 
 
ม
จ
ค
จ
ส
ม
 
 
เ
พ
ก
ล
เ
ย

 

วุฒิสมาชิก เคย เบลีย ฮัทชิสัน 
โบกมือหลังจากแถลงสุนทรพจน
เขารับตําแหนงภายนอกอาคารรัฐ
สภาของรัฐเท็กซัส ท่ีเมืองออสติน 
ในวันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543

  
  

       สองครองเกาอี้ในสภาคองเกรสในจํานวนพอๆ กัน ท้ังสองพรรคคงไม

ีใครไดเปรียบเสียเปรียบ ดังนั้น การที่พรรคใดจะสามารถครองเสียงขางมากในสภาคองเกรสได
ึงขึ้นอยูกับคะแนนเสียงที่ประธานาธิบดีจะไดรับ ถาประธานาธิบดีจอรจ บุชสามารถรักษา
ะแนนนิยมที่เขาไดรับในชวงสงครามกับอิรักและทันทีหลังสงครามสิ้นสุดลง เขาก็อาจรักษา
ํานวนเกาอี้ของพรรคในสภาบนและสภาลางไวได แตถาคะแนนนิยมของเขาตกลงซึ่งอาจจะมี
าเหตุมาจากปญหาเศรษฐกิจ เขาก็อาจพาพรรคของเขาหลุดจากตําแหนงพรรคที่ครองเสียงขาง
ากในสภาผูแทนราษฎรมานานรวมทศวรรษไปพรอมกับตําแหนงประธานาธิบดีของเขาดวย 

ส.ส. เออรนี เฟลทเชอร จาก
พรรครีพับลิกัน รัฐเคนตักกี 
ฉลองการที่ไดรับเลือกเปนส.ส. 
อีกสมัยหนึ่งในวันเดียวกัน 

ถาปญหาระดับประเทศเปนสวนประกอบที่มีความสําคัญมากขึ้นเรื่อยๆ ในการ
ลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส พลังที่สําคัญที่สุดในการเลือกตั้งป 
.ศ. 2547 ก็คือ ตัวผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีกับนโยบายใน
ารหาเสียงของพวกเขา เรื่องนี้เปนเรื่องยากที่สุดที่เราจะคาดการณ
วงหนา ในขณะที่เขียนบทความนี้ การแขงขันระหวางสมาชิกพรรค 
ดโมแครตเพื่อเปนตัวแทนพรรคในการลงเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี 
ังเปดกวางอยู มีผูลงแขงขันหลายคนและยังไมมีใครถือเปนตัวเก็ง  
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ในขณะนี้ เรายังบอกไมไดวาผูท่ีจะไดรับการเสนอชื่อจากพรรคเดโมแครตจะเปนผูสมัครหัวเสรี 
หรือเปนพวกสายกลาง หรือเปนผูสนับสนุนหรือตอตานสงคราม 
 
 ถาประธานาธิบดีบุชตัดสินใจลงเลือกตั้งอีกเปนสมัยที่สองอยางที่เราคาดไว เราก็
แนใจไดเลยวาเขาจะไดรับการเสนอชื่อจากพรรครีพับลิกัน 
 
 สําหรับการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2547 นโยบายในประเทศอาจจะกลายเปน
ประเด็นที่มีความสําคัญ แตการทําสงครามกับการกอการรายคงจะเปนประเด็นหลักเกี่ยวกับ

นโยบายตางประเทศตอไป นับตั้งแตสหภาพโซเวียตลมสลายลง เรื่อง
ตางประเทศไมไดเปนประเด็นหลักในการหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดี
มาเปนเวลานานแลว และเราก็ไมแนใจวาพรรคทั้งสองจะวางรูปแบบการ
โตวาทีอยางไร และสาธารณชนจะมีปฏิกิริยาอยางไร  แตสําหรับในขณะ
น้ี  ดูเหมือนวาเศรษฐกิจสหรัฐฯ จะเปนประเด็นสําคัญในใจของผูลง 
คะแนนเสียง ยังมีความไมแนนอนอยูมากวาเศรษฐกิจจะดีข้ึนมาก (หรือ 
ถูกมองวาดีข้ึนมาก) ซ่ึงจะเปนผลดีสําหรับพรรครีพับลิกัน หรือเศรษฐกิจ
ธีโอดอร รูสเวลท พรรครีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2444 – 2452) 

   
   
จะเลวลงหรืออาจถึงกับถดถอย ซ่ึงถาเปนเชนนี้ปญหาเศรษฐกิจอาจทําใหพรรคเดโมแครต
สามารถผงาดขึ้นมาอีกครั้งก็ได 
 
  สรุปก็คือ ในการเลือกตั้งปน้ี 
เปนเรื่องนาติดตามมากวาพรรคใดจะไดครอง
เสียงขางมากทั้งในสภาบนและสภาลาง เนื่อง
จากการแขงขันระหวางสองพรรคคูคี่กันมาก
ในชวงทศวรรษที่ผานมา  ดังนั้น จึงนาติดตาม
ตอไปวาประชาธิปไตยของอเมริกาจะมีรูป
แบบใดตอไป เนื่องจากแนวทางนโยบายของ
ประเทศจะแตกตางกันไปขึ้นอยูกับวาพรรค 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสาบานตนในวันท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 
2540 ในขณะที่การประชุมสภาคองเกรสสมัยท่ี 105 เริ่มตน 



           สมาชิกพรรคเดโมแครตคนใดที่จะลง 

ใดไดครองเสียงขางมากในสภา หรือ
ไมมีพรรคใดไดครองเสียงขางมากเลย  
อีกสิ่งหนึ่งที่เปนความไมแนนอนก็คือ 
ทาทีของสาธารณชนตอผูสมัครชิง
ตําแหนงประธานาธิบดีจากทั้งสอง
พรรคอาจเปนตัวตัดสินผลการเลือก
ตั้งสมาชิกสภาคองเกรสเทาๆ กับวา 

           แขงขันชิงตําแหนงตัวแทนพรรค คน
เหลา
ใหกา

จอหน
เชี่ยวช
เรื่อง 
กับกา
รับกา
 

 

ประธานาธิบดีจ
เม่ือวันท่ี 27 กุม

อรจ ดับเบิลยู. บุช แถลงตอสมาชิกสภารวมเปนครั้งแรก                                                    
ภาพันธ พ.ศ. 2544                                                     
นั้นมีนโยบายอยางไร และสาธารณชนมีทาทีอยางไรตอผูสมัครเหลานั้น ท้ังหมดนี้ลวนทํา
รเลือกตั้งในป พ.ศ. 2547 นาตื่นเตนเปนพิเศษ  

-------------------------- 
 เอช. อัลดริช (Ph.D., Rochester) ดํารงตําแหนงศาสตราจารยดานรัฐศาสตรที่มหาวิทยาลัย Duke เขาเปนผู
าญเกี่ยวกับการเมืองและพฤติกรรมของอเมริกา ทฤษฎีที่เปนทางการ และกรรมวิธี  อัลดริชเปนผูแตงหนังสือ

 Why Parties?,  Before the Convention Linear Probability, Logit and Probit Models และหนังสือเกี่ยว
รเลือกตั้งหลายชุด  หนังสือของเขาที่ชื่อ Change and Continuity in the 2000 and 2002 Elections เพิ่งได
รตีพิมพเมื่อเร็วๆ นี้ 
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          การทําโพลล นักวิจารณการเมือง และการเลือกตั้งป 2547 
โดย จอหน ซอกบี 

 
  คนอเมริกันจํานวนมากชอบโพลลทางการเมือง  แตก็มีบางพวกที่เกลียดโพลล
ประเภทนี้มาก  พวกแรกเปนพวกที่ชอบการเมือง เปนพวกที่คอยติดตามขาวตลอดเวลาวาขณะนี้
ใครมีคะแนนนํา ใครมีโอกาสชนะ และใครมีนโยบายทาง
ดานสุขภาพหรือนโยบายเศรษฐกิจท่ีถูกใจประชาชนมากที่
สุด  “พวกบาการเมือง” เหลานี้มักคอยติดตามผลโพลลเกี่ยว
กับการทํางานของประธานาธิบดี ผูวาการรัฐ และนายกเทศ
มนตรีอยางใกลชิด ผูลงคะแนนเสียงจํานวนมากชอบความรู
สึกที่วาตนยังมีความเชื่อมโยงกับคนอื่นๆ ในชุมชนหรือใน 

ตัวแทนที่เขารวมประชุมพรรครีพับลิกันแสดง
การสนับสนุนวุฒิสมาชิกโรเบิรต โดล ใหเปน
ประธานาธิบดี ซานดิเอโก พ.ศ. 2539 ประเทศอยู ในยุคที่คนอเมริกันจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ ตอง 

ถูกแยกจากกันดวยฉากกั้นในที่ทํางานหรือการตองใชเวลานานๆ ในการเดินทางไปที่ทํางานและ
เดินทางกลับบาน  โพลลทําใหพวกเขารูสึกวาพวกเขายังมีความสัมพันธตอกันและกันอยูใน
ฐานะสวนหนึ่งของประเทศ 

 
  อาชีพการทําโพลลมักตกเปนที่วิพากษวิจารณของผูคน พวกเรามักถูกกลาวหา
วาทําเกินหนาที่ในการหยั่งความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นตางๆ และความคิดเห็นที่มีตอ
ตัวผูสมัคร คนมักมองวาเราจูงจมูกผูมีสิทธิ์ออกเสียง บางก็บอกวาเราใชอิทธิพลในการเปนผูรู
โนมนาวเจาหนาที่ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งเขามา หรือไมก็มีอิทธิพลตอจํานวนผูท่ีออกมาใชสิทธิ์ แต
สําหรับตัวขาพเจาในฐานะผูมีอาชีพทําโพลลมานานรวมสองทศวรรษ ขาพเจาพบวาคนที่วิจารณ
ผูทําโพลลหนักที่สุดคือคนที่สามารถบอกผลโพลลลาสุดไดคลองกวาใครๆ 
 
การทําโพลลในอดีตและปจจุบัน 
 
  ในอดีต มีสํานักโพลลเพียงหนึ่งหรือสองแหงเทานั้นที่มีบทบาทมากที่สุดแตใน
ปจจุบัน ในยุคที่ประชาชนไดรับขาวสารอยางทันทีทันใด ไมวาจะเปนทางอินเตอรเน็ต หรือทาง
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สถานีเคเบิลโทรทัศนท่ีเปดตลอด 24 ช่ัวโมง สถานที่ๆ รอรับขาวเหลานี้มักทวมทนไปดวยผล
โพลลจากแหลงตางๆ ท้ังโพลลท่ีมีผูจางใหทําหรือโพลลท่ีทํากันเอง 

 
  แมการทําโพลลทางการเมืองครั้งแรกจะ
ทําในป พ.ศ. 2367 โดยหนังสือพิมพทองถิ่นที่เมืองแฮริส
เบิรก รัฐเพ็นซิลเวเนีย แตโพลลก็ไมไดเปนหัวขอหลัก
ของขาวหาเสียงเลือกตั้งจนถึงชวงคริสตทศวรรษ ค.ศ. 
1930 โดยสํานัก Gallup และ Roper เปนผูทําโพลลการ
เมืองสมัยใหมรุนแรกสุดและดีท่ีสุด  ตอมาก็เกิดสํานัก
โพลลท่ีมีช่ือติดปากชาวอเมริกันเพิ่มข้ึนอีกเชน 
Sindlinger, Yankelovich และ Harris พอมาถึงคริสต
ทศวรรษ ค.ศ. 1970 เครือขายขาวโทรทัศนใหญๆ ท้ัง
สามแหงของสหรัฐฯ ก็จัดทําโพลลข้ึนเองในการแขงขันชิง
ตําแหนงประธานาธิบดี และหลังจากนั้นไมนาน ก็ทํา 
การสํารวจความเห็นประชาชนในการเลือกตั้งผูวาการ 
รัฐท่ีสําคัญในระดับรัฐและสมาชิกสภาคองเกรส 
  
  การทําโพลลโดยสื่อมวลชน หรือการทําโพ
กับหนังสือพิมพ (เชน ซีบีเอสกับนิวยอรคไทมส เอบีซีกับว

เจอรนัล) แตกตางจากการทําโพลล
ตัวหลายประการ และการสํารวจคว
ของกระบวนการทางการเมือง  ควา
เสียงสองประเภทนี้ก็คือ การหยั่งเส
สาธารณชนและมีเปาหมายเพื่อแจง

วิลเลี่ยม ฮาวเวิรด ทาฟท 
พรรครีพับลิกัน 

(พ.ศ. 2452 – 2456) 

                               รายใดกําลังไดรับคะแนนนําอยู ในก
                               จัดทําเพื่อใหมีความเปนกลางและเป
เปนพิเศษเพราะชวยปองกันไมใหผูสมัครรับเลือกตั้งปดบ
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 ภาพบน: ชายคนหนึ่งกําลังอาน น.ส. พ. ชิคาโกทรีบูนฉบับวัน
ท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2511 ท่ีพาดหัวขาววาประธานาธิบดี
จอหนสันตัดสินใจไมลงเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีอีกสมัยหนึ่ง  
ภาพลาง:  ยูจีน แมคคารธี ผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี
จากพรรคเดโมแครตกลาวสุนทรพจนแกนักศึกษาที่
มหาวิทยาลัย Case Western Reserve University ท่ี 
คลีฟแลนด เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2511 
ลลในนามของสถานีโทรทัศนขาวรวม
อชิงตันโพสต เอ็นบีซีกับวอลลสตรีท
ท่ีผูสมัครและพรรคการเมืองทําเปนสวน
ามเห็นเหลานี้ไดกลายเปนสวนสําคัญ
มแตกตางที่สําคัญระหวางการหยั่ง
ียงโดยสื่อมวลชนเปนการทําเพื่อ 
ใหผูลงคะแนนเสียงทราบวาผูสมัคร                       
ารแขงขันทางการเมือง  การหยั่งเสียง  
นอิสระ  ความเปนกลางเชนนี้สําคัญ
ังหรือบิดเบือนผลการหยั่งเสียง ”ของ



ตนเอง“ ตัวอยางเชน ในอดีตผูสมัครอาจอางวาผลโพลลของตนชี้วาตนมีคะแนนนําอยู ในขณะที่
ใครๆ ก็เห็นวาความจริงเปนตรงกันขามก็ได ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา การหยั่งเสียงทาง
การเมืองโดยหนวยงานเอกเทศทําใหคนไดเห็นภาพการแขงขันการเลือกตั้งที่เปนกลาง มีการ
ประเมินจุดแข็งและจุดดอยของผูสมัครและวิเคราะหกลุมประชากรที่ใหการสนับสนุนผูสมัครแต
ละคน  การหยั่งเสียงที่ทําอยางอิสระเชนนี้ทําใหผูสื่อขาวและบรรณาธิการขาวสามารถประเมิน
สถานการณการหาเสียงเลือกตั้งและรายงานขาวเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางถูกตองและตรงไปตรงมา 

 
  ความโปรงใสของการทําโพลลท่ีเปนอิสระเชนนี้เปนประโยชนสําหรับผูอาน
หนังสือพิมพและผูชมโทรทัศน อยางไรก็ดี การหยั่งเสียงแบบนี้ก็ยังมีปญหา ในการเลือกตั้งป 
พ.ศ. 2539 บอบ โดล ผูนําพรรครีพับลิกันในวุฒิสภาลงแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดีกับ 
บิล คลินตัน จากพรรคเดโมแครตที่เปนประธานาธิบดีอยูในขณะนั้น  ในขณะที่ผลการหยั่งเสียง
สวนใหญช้ีวาคลินตันนําโดลถึง 25 จุดตลอดชวงรณรงคหาเสียง แตการหยั่งเสียงที่ขาพเจาทําให
กับสํานักขาวรอยเตอรสกลับช้ีวาทั้งคูคอนขางสูสีกัน อาจจะหางกันเพียง 7 –12 จุดเทานั้น อยาง
ไรก็ตาม ในการแขงขันครั้งนั้น ขาวที่ปรากฏในสื่อคือขาวที่ไดจากสํานักโพลลแหงอื่นๆ และสํานัก
โพลลของหนังสือพิมพใหญๆ เทานั้น ดังนั้น ทุกๆ วัน เราจึงเห็นขาววาโดลเปนผูสมัครที่ถูก
ประธานาธิบดี “ท้ิงหางถึง 25 จุด” เมื่อมีการนําผลการหยั่งเสียงที่ไมเที่ยงตรงมาใชในการเสนอ
ขาวเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งจึงอาจทําใหขาวบิดเบือนไป และเปนการชี้นําผลการเลือกตั้งได 
หลังจากนั้นผลการเลือกตั้งก็อาจเปนไปตามที่ขาวรายงานจริงๆ  นอกจากนั้น ผูสมัครก็อาจระดม
ทุนหาเสียงไดนอยหรือไมไดรับการพิจารณาอยางยุติธรรม 
 
  น่ันหมายความวาการหยั่งเสียงกอนการเลือกตั้งมีผลตอจํานวนผูไปใชสิทธิ์เลือก
ตั้งและ/หรือผลการเลือกตั้งเชนนั้นหรือ?  โดยทั่วๆ ไปแลว คําตอบสั้นๆ ก็คือ ไมใช แมวาการ
เสนอขาวเกี่ยวกับการแขงขันระหวางโดลกับคลินตันจะสรางปญหาใหญใหกับวุฒิสมาชิกโดล 
แตก็ไมมีหลักฐานที่แนชัดใดๆ ท่ีบงชี้วาโดลอาจชนะการเลือกตั้งได และไมมีหลักฐานที่ชัดเจน
ใดๆ ท่ีช้ีวาผูสมัครคนใดเคยแพการเลือกตั้งเนื่องจากโพลลกอนการเลือกตั้งชี้วาเขาไดรับคะแนน
นิยมนอยกวาคูแขง 
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  อยางไรก็ดี บางฝายก็แยงวามีการทําโพลลบอยเกินไปในขณะนี้ อยางที่เรียกกัน
วา “โพล-ลูช่ัน” (poll-ution) ขาพเจาไดกลาวถึงสถานีขาว 24 ช่ัวโมงทางเคเบิลโทรทัศนและ
ความจําเปนในการหาขาวมาปอนสถานีในชวงเวลาที่ยืดยาวมาแลว น่ีเปนเหตุผลขอหนึ่งที่การ
ทําโพลลทางการเมืองแพรหลายออกไป  การแขงขันระหวางสํานักขาวก็เปนเหตุผลอีกขอหนึ่ง
อยางแนนอน ในป พ.ศ. 2543 มีการทําโพลลครั้งใหญๆ โดยหนวยงานอสิระอยางนอย 14 ครั้ง
ในชวงการหาเสียงเลือกตั้ง  และผลที่ออกมาก็ไมตรงกันเสมอไป แตผูลงคะแนนเสียงก็ไมควรจะ
บนในเรื่องนี้  พวกเขามีทางเลือก และพวกเขาก็ควรทําตัวเปนผูบริโภคที่ชาญฉลาดเวลาดูผล
โพลลเหมือนกับเวลาที่พวกเขาซื้อรถยนตหรือบาน  เรามีกฎเบื้องตนในการพิจารณาผลโพลล
เหลานี้และขาพเจาใครขอเสนอคําแนะนําดังตอไปนี้ 
 
ขนาดของกลุมตัวอยางและเปอรเซ็นตความผิดพลาด 
 
  บางครั้ง หลังมีเหตุการณสําคัญ
เกิดขึ้น เชน การแถลงนโยบายประจําปของ
ประธานาธิบดีหรือการโตวาทีระหวางผูสมัครชิง
ตําแหนงทางการเมือง จะมีการสํารวจความเห็น
ประชาชนในชวงกลางคืน  บอยครั้งที่การสํารวจ
ความเห็นเหลานี้เสร็จสิ้นภายในเวลาคืนเดียวเพื่อ
จะไดตีพิมพผลไดอยางรวดเร็วในวันรุงขึ้นและจะ 
มีการสุมตัวอยางเพียง 500 คนทั่วประเทศ แมวา  
“การสํารวจความเห็นชวงกลางคืน” อาจทําใหเราทราบ
แตผูเชี่ยวชาญเชื่อวาการหยั่งเสียงประเภทนี้มีขอบกพร
 
  ประการแรก การสุมตัวอยางเพยีง 500
ปฏิกิริยาจากพลเมือง 280 ลานคนทั่วประเทศอยางจริง
โดยอาจมากหรือนอยกวานี้รอยละ 4.5 แตการสุมตัวอย
แขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดีหรือการเลือกตั้งตําแห
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ส่ือมวลชนกําลังใสขอมูลในเว็บไซตของตนระหวางการ
ประชุมพรรคเดโมแครต ท่ีเมืองลอส แองเจลิส วันท่ี 17 
สิงหาคม พ.ศ. 2543 
ถึงปฏิกิริยาจากสาธารณชนอยางรวดเร็ว 
อง   

 คนนั้นนอยเกินไปที่เราจะใชพิจารณา
จัง  ผลลัพธท่ีไดอาจเที่ยงตรงรอยละ 95 
างจํานวนนอยเชนนี้ไมเพียงพอในการ
นงสําคัญๆ ของรัฐ  นอกจากนี้ ในความ



คิดของขาพเจา การหยั่งเสียงจากคนเพียง 500 คนนั้นไมเพียงพอที่จะใชวิเคราะหการลงคะแนน
เสียงของประชาชนแยกตามกลุมยอยในทางสถิติ ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการเลือกตั้งทั่วประเทศ
หรือการเลือกตั้งระดับรัฐท่ีสําคัญ 
 
  นอกจากนี้ ยังมีปญหาเรื่องระเบียบในการสํารวจความเห็นดวย การสุมตัวอยาง
เพียงคืนเดียวหมายความวาอาจมีคนจํานวนมากที่ไมไดอยูบานในคืนนั้น ในขณะที่สํานักโพลล
จะใชการวิเคราะหความสําคัญของกลุมเพื่อใหสะทอนกลุมประชากรไดอยางเที่ยงตรงมากขึ้น 
แตวิธีการดังกลาวไมสามารถใชทดแทนกลุมท่ีไมไดถูกสุมเสมอไป  ตัวอยางเชน การสํารวจ
ความเห็นเพียงชั่วคืนเดียวอาจทําใหขาดเสียงจากกลุมอัฟริกันอเมริกันได หรือบางคืนอาจมีการ
สุมตัวอยางจํานวนมากเกินไปจากกลุมอัฟริกันอเมริกันจากรัฐเนบราสกาหรือแคนซัส และไมได
สุมตัวอยางในจํานวนที่เพียงพอจากรัฐนิวยอรค มิสซิสซิปป หรือเซาธแคโรไลนา 
 
  ปญหาอีกขอหนึ่งที่เรามักประสบจากการสํารวจความเห็นแบบรีบรอนก็คือ ผู
สํารวจอาจสุมตัวอยางจาก “ผูใหญ” แทนที่จะเปน “ผูท่ีอาจไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง” ความ
แตกตางในลักษณะประชากรระหวางสองกลุมน้ีมีอยูมากทีเดียว โดยทั่วๆ ไป กลุมผูใหญจะมี
ชนกลุมนอย ครอบครัวที่มีรายไดต่ํา และสมาชิกสหภาพแรงงานรวมอยูในสัดสวนที่มากกวา เมื่อ
คํานึงวาแตละกลุมเหลานี้มักเอนเอียงไปทางพรรคเดโมแครตและผูสมัครที่มาจากพรรคนี้  การ
สุมตัวอยางในกลุมน้ีในจํานวนที่มากเกินไปอาจทําใหผลการหยั่งเสียงคลาดเคลื่อนได 
 
  ดังนั้น จงคํานึงถึงขนาดของกลุมตัวอยางและวิธีการจัดทําโพลลดวย  ในสหรัฐฯ  
การสํารวจความเห็นระดับประเทศที่ดีจะตองถามความเห็นจากคนที่อาจออกไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง
อยางนอย 1,000 คนขึ้นไป และตองมีความคลาดเคลื่อนไมเกินรอยละสาม 
 
เมื่อชัยชนะไมใชชัยชนะ 
 
  เชนเดียวกับภาพโมนา ลิซาหรืองานวรรณกรรมอันยิ่งใหญ โพลลสวนใหญเปด
โอกาสใหมีการตีความ  นอกจากนี้ ยังทําใหผูสื่อขาวและผูรูท่ีเห็นผลโพลลสามารถคาดการณได 
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เมื่อเปนเชนนี้  สํานักโพลลและผูรูเหลานี้จึงเปนผูกําหนดสิ่งที่เรียกวา “ความเชื่อท่ัวไป” และคน
สองกลุมน้ีตางก็ปรารถนาอยางยิ่งที่จะเห็นบรรดาผูสมัครรับเลือกตั้งทาทายความเชื่อดังกลาว 
ดวยเหตุน้ี ในการเลือกตั้งที่ผานมา เราจึงไดเห็นผูสมัครรับเลือกตั้งที่กลายเปนมามืดขึ้นมา ซ่ึง
ตรงกันขามกับผลโพลลท่ีทําไวกอนหนาบอยๆ 

 
  ยกตัวอยางเชน กรณีของวุฒิสมาชิก ยูจีน แมคคารธีผูตอตานสงคราม 
เวียดนามและเขาแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดีกับประธานาธิบดีลินดอน จอหนสัน เมื่อป 
พ.ศ. 2511 แมความรูสึกตอตานสงครามเวียดนามกําลังคุกรุนในสหรัฐฯ  
แตใครจะไปคิดวา วุฒิสมาชิกจากมินนิโซตาที่ไมคอยมีใครรูจักคนนี้จะ
กลาทาชิงกับประธานาธิบดีจอหนสันผูทรงอํานาจ  แตเมื่อมีการนับ
คะแนนหลังการเลือกตั้งขั้นตนครั้งแรก (ในรัฐนิวแฮมพเชอร) 
แมคคารธีกลับไดรับคะแนนเสียงรอยละ 41 ในขณะที่จอหนสันไดรับ
คะแนนเสียงรอยละ 49  แมวาชื่อของประธานาธิบดีจอหนสันจะไม 
ไดอยูในบัตรเลือกตั้งและคนที่ตองการลงคะแนนเสียงใหจอหนสันตองเข
บัตร ผูรูท้ังหลายตางก็ตัดสินใจวาแมคคารธีทําไดเกินความคาดหมายท
ตั้ง และประกาศใหเขาเปนผูชนะ “ชัยชนะ” ของแมคคารธีทําใหวงการเม
ชวงเวลาเพียงสองสัปดาห ประธานาธิบดีจอหนสันก็ตัดสินใจวาจะไมลง
 
  เหตุการณอีกครั้งหนึ่งที่เหลาผูรูเปนผูประกาศชัยชนะขอ
เลือกตั้งขั้นตนของพรรคเดโมแครตในรัฐนิวแฮมเชอรเมื่อป พ.ศ. 2515  
แมคกัฟเวิรน จากรัฐเซาธดาโกตา ซ่ึงตอตานสงครามเวียดนามเปนชวงส
และเปนผูนําขบวนการปฎิรูปภายในพรรคเดโมแครตไดลงเลือกตั้งแขงก
มัสกี ซ่ึงเปนตัวเก็งอันดับหนึ่งในการแขงขันเพื่อเปนตัวแทนพรรคในการ
การสํารวจโพลลของแมคกัฟเวิรนเองชี้วาเขาอาจไดรับคะแนนเสียงกวา
เสียงทั้งหมดในรัฐนิวแฮมพเชอร ดวยความฉลาดของแมคกัฟเวิรน เขาไ
ถาเขาไดคะแนนเสียงเพียงรอยละ 35 เขาก็พอใจแลว แตเมื่อผลการเลือ
คะแนนเสียงรอยละ 43 และมัสกีไดรับคะแนนเสียงรอยละ 48 หนังสือพ
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วูดโรว วิลสัน  พรรคเดโมแครต 
(พ.ศ. 2456 – 2464) 
ียนชื่อของเขาลงไปใน
ี่โพลลช้ีไวกอนการเลือก
ืองตกตะลึง และภายใน
เลือกตั้งอีกเปนสมัยที่ 2 

งผูสมัครเกิดขึ้นในการ
วุฒิสมาชิก จอรจ 
ั้นๆ ในป พ.ศ. 2511 
ับวุฒิสมาชิก เอ็ดมันด  
ลงเลือกตั้งประธานาธิบดี  
รอยละ 40 ของคะแนน
ดบอกกับสื่อมวลชนวา
กตั้งออกมาวาเขาไดรับ
ิมพก็รายงานวา ผูทาชิง



ถือไดวา “ชนะ” แลว เพราะไดรับคะแนนเสียงเกินความคาดหมายของผูเชี่ยวชาญดานการเลือก
ตั้ง (เชนที่เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2511) และเชนเดียวกับในป 2511  “ชัยชนะ” ดังกลาวก็ไดให 
แมคกัฟเวิรนในสิ่งที่นักประวัติศาสตรเรียกวาประโยชนใหญหลวงที่สุดจากการชนะการเลือกตั้ง
ข้ันตนของรัฐนิวแฮมพเชอร น่ันก็คือ สื่อมวลชน เงินและแรงขับเคลื่อน  แมคกัฟเวิรนชนะตอไป
เรื่อยๆ จนไดเปนตัวแทนพรรคเดโมแครตในการชิงตําแหนงประธานาธบิดี แตเขาตองพายแพ
อยางราบคาบตอประธานาธิบดีริชารด นิกสันในการเลือกตั้งทั่วไป 
 
  ในป พ.ศ. 2519 อดีตผูวาการรัฐจอรเจีย จิมมี คารเตอร ไดรับการขนานนามจาก
หนังสือพิมพในกรุงวอชิงตันในชวงแรกวา “จิมมีไหนกัน?” (Jimmy Who) แตคะแนนเสียงรอยละ 
28 ท่ีคารเตอรไดรับในการเลือกตั้งขั้นตนของรัฐนิวแฮมพเชอร ซ่ึงเขาแขงขันกับผูสมัครจากพรรค
เดโมแครตอีกหาคนซึ่งเปนที่รูจักของประชาชนดีกวากเ็พียงพอที่จะดันใหเขากลายเปนตัวเก็งจน
สามารถเขาไปถึงรอบการเลือกตั้งขั้นสุดทาย 
 
  ดังนั้น บทเรียนจากเหตุการณเหลานี้ก็คือ การทําโพลลกอนการเลือกตั้งอาจชวย
เกื้อหนุนผูสมัครซึ่งเปนตัวเก็งอยูแลวหรืออาจบั่นทอนสถานภาพตัวเก็งของผูสมัครก็ได การทํา
โพลลเปนตัวกําหนดมาตรฐานในการทําขาวการหาเสียงและทําใหเกิดการคาดการณวาใครจะ
เปนผูชนะการเลือกตั้ง 
 
การสํารวจความเห็นนอกคูหาเลือกตั้ง 
 
  การสํารวจความเห็นในขณะผูลงคะแนนเสียงออกจากคูหาเลือกตั้งเปนองค
ประกอบสําคัญในการเลือกตั้งของสหรัฐฯ ท้ังในการเลือกตั้งทั่วประเทศและการเลือกตั้งระดับ 
รัฐมาตั้งแตคริสตทศวรรษ ค.ศ. 1970 และยังเปนการสํารวจความเห็นที่ทําใหเกิดการโตเถียงกัน
มากที่สุดในจํานวนการสํารวจความเห็นทุกประเภทที่มีอยูในปจจุบัน เนื่องจากเปนการพยายาม
ทํานายผลการเลือกตั้งจากการสัมภาษณผูท่ีเพิ่งลงคะแนนเสียงเสร็จ  การสํารวจความเห็นชนิด
น้ีจึงถูกวิพากษวิจารณเปนพิเศษในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2543 เมื่อเครือขายสถานีโทรทัศนนําผล
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โพลลครั้งนั้นไปใชคาดการณอยางผิดๆ ไมใชเพียงครั้งเดียวแตถึงสองครั้งเกี่ยวกับผูชนะที่ไดรับ
การเลือกตั้งในรัฐฟลอริดา 
 

ภาพซาย: ผูนิยมพรรครีพับลิกันในรัฐเท็กซัสน่ังชมการอภิปรายทาง
โทรทัศนครั้งแรกระหวางอัล กอร และจอรจ บุช  ใน พ.ศ. 2543  
ภาพขวา:  หญิงชาวลอส แองเจลิสผูหน่ึงกรอกแบบสอบถามหลัง
ออกจากการคูหาเลือกตั้งในการเลือกตั้งขั้นตน 

  อยางไรก็ดี  ถานํามาใชอยางถูกตองแลว โพลลประเภทนี้จะเปนเครื่องมือสําคัญ
สําหรับผูทําโพลล สื่อมวลชน และนักวิชาการ นอกจากจะเปนประโยชนในการทํานายวาใครจะ

เปนผูชนะการเลือกตั้งกอนการเลือกตั้งสิ้นสุด
ลงแลว ยังทําใหผูเชี่ยวชาญและนักรัฐศาสตร
ทราบแบบเจาะลึกวากลุมประชากรแตละกลุม
ลงคะแนนอยางไร และมีเหตุผลอะไรในการลง
คะแนนเชนนั้น  นอกจากนี้  ยังทําใหสํานัก
โพลลสามารถกําหนดแมแบบของการไปใชสิทธิ์ 

                                                เลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งในอนาคตได อีกนยั 
                                                หนึ่งก็คือ ผูทําโพลลจะไดทราบเปนเลาๆ วาใน 

                                     แตละกลุมประชากรนั้นมีผูออกไปใชสิทธิ์ 
เลือกตั้งมากนอยแคไหน เรื่องนี้ถือเปนเรื่องสําคัญถาตองการใหการสุมตัวอยางเพื่อขอความเห็น
ดานนโยบายในอนาคตครอบคลุมกลุมประชากรทุกกลุมจริงๆ   

 

จอรจ บุช ปรากฏตัวในรายการทอลคโชวทาง
โทรทัศนชื่อ Hardball with Chris Matthews 
ระหวางชวงหาเสียงเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี

  แตการสํารวจความเห็นจากผูท่ีเพิ่งออกจากคูหาเลือกตั้งนั้นจะมีปญหาถานําผล
การสํารวจมาใชทํานายวาผูสมัครรายใดจะชนะการเลือกตั้ง  ไมวาวิธีการสํารวจความเห็นนั้นจะ
ดีเพียงใด มันก็เปนเพียงการสุมตัวอยางเทานั้น  ซ่ึง
หมายความวามีโอกาสผิดพลาดได  ถาในการเลือกตั้ง 
มีผูสมัครที่ไดคะแนนนําโดงอยูแลว เรื่องนี้ก็ไมคอย
สําคัญเทาใด  แตในการแขงขันที่สูสี ความผิดพลาดของ
การสุมตัวอยางเพียงรอยละหนึ่งหรือสองก็เปนเรื่อง
สําคญั  หากยึดตามการทําโพลลชวงกอนการเลือกตั้ง 
ป พ.ศ. 2543 และการสํารวจความเห็นของผูท่ีเพิ่งออก 
จากคูหาเลือกตั้ง ไมมีแนวทางอันชอบธรรมเลยที่เครือขายโทรทัศนจะสามารถตัดสินไดวาจอรจ  
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ดับเบิลยู. บุช หรือ อัล กอร ชนะการเลือกตั้งในรัฐฟลอริดากอนจะนับคะแนนทั้งหมดเสร็จ  แรง
กดดันที่จะตองทํานายผลการเลือกตั้ง “กอน” มีมากกวาแรงกดดันที่จะตองทํานายให “ถูกตอง” 

 
  แมมุมมองเชนนี้จะดูแปลกเมื่อเปนมุมมองจากผูท่ีทําโพลลเปนอาชีพ  แต
ขาพเจาคิดวาความลมเหลวของการสํารวจความเห็น
นอกคูหาเลือกตั้งในป พ.ศ. 2543 เปนบทเรียนที่ดี
สําหรับเรา  เราไมจําเปนตองทราบวาใครชนะการ
เลือกตั้งกอนที่คะแนนจะเขามาทั้งหมด  การเลือกตั้ง
จะไดรับประโยชนมากขึ้นถาการสํารวจความเห็นดัง
กลาวกระทําตลอดชวงเย็นของวันเลือกตั้งเพื่อท่ีจะให 
เราไดทราบวาคนกลุมใดบางที่ไปลงคะแนนเสียงและเพร
 
วงการโพลลกําลังเผชิญวิกฤตการณอยางนั้นหรือ? 
 
  ในปจจุบัน มีการพูดกันมากวาการสํารวจ
ตัวอยางนอยลง  เมื่อขาพเจาเริ่มประกอบอาชีพนี้ใหมๆ  เ
อัตราความรวมมือสูงถึงรอยละ 65 น่ันหมายความวาทุกๆ
เราโทรศัพทไปหา จะมีสองคนที่ยอมตอบคําถามของเรา 
อัตราดังกลาวตกลงเหลือเพียงประมาณรอยละ 30 และใ
บางแหง ตัวเลขดังกลาวยิ่งต่ํากวานี้มาก ดวยเหตุน้ี ผูรูบา
พรอมท่ีจะประกาศวาการทําโพลลไดมาถึงจุดอวสานแลว
แลวไมไดเปนเชนนั้นเลย  การไดรับความรวมมือจากกลุม
นอยลงอาจหมายความวาสํานักโพลลตองเสียเวลามากข
จะไดกลุมตัวอยางที่ดี 
 
        แมวาจะมีการกลาวหาสํานักโพลลบา
ดวยวาคาดการณผิดพลาดในการเลือกตั้งใหญๆ บางครั้ง
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จอรจ บุช ในรายการทอลคโชวทางโทรทัศน Meet 
the Press 
าะเหตุใดจึงลงคะแนนเชนนั้น 

ความเห็นไดรับความรวมมือจากกลุม
ราไดรับ
 สามคนที่

 ในปจจุบัน 
นเขตตัวเมือง
งทานจึง
  แตจริงๆ  
ตัวอยาง 
ึ้นในการทําโพล

งแหง รวมทั้งส
 แตความเปนจ
วอรเรน จี. ฮารด้ิง พรรครีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2464 – 2466) 
ล แตก็ยังเปนไปไดท่ีเรา

ํานักโพลลของขาพเจา
ริงก็คือผลโพลลท่ีออก



มายังอยูภายในเกณฑของความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากการสุมตัวอยาง ขาพเจาคิดวาการ
คาดหวังอยางมีเหตุผลวาโพลลชวยเราไดมากนอยเพียงใดประกอบกับการรูจักพินิจพิเคราะห 
ขอมูลทางการเมืองของประชาชนคือแนวทางที่ดีท่ีสุดสําหรับเราในการเตรียมพรอมสําหรับการ 
เลือกตั้งใหญอีกครั้งหนึ่งในป พ.ศ. 2547  

 
---------------------------- 

นักทําโพลล จอหน ซอกบี ดํารงตําแหนงประธานและผูบริหารสูงสุดของ Zogby International ซึ่งเปนสํานักโพลลที่
เขาเปนผูกอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2527 สํานักโพลลแหงนี้เคยทําโพลลใหสํานักขาวรอยเตอรสและสถานีโทรทัศนเอ็นบีซีและ
อื่นๆ ซอกบีเปนผูประพันธหนังสือ Decision 2002: Why the Republicans Gained ทานสามารถหาขอมูลเพิ่มเติม
เกี่ยวกับซอกบีไดจากเว็บไซต www.zogby.com 

 76



สถานภาพของกองทุนรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
 โดย โจเซฟ อี. แคนเทอร 

 
 นักการเมืองที่มีช่ือเสียงคนหนึ่งของอเมริกาเคยกลาวไววา “เงินคือนํ้านมมารดา

สําหรับการเมือง”  คํากลาวนี้ไมนาแปลกใจแตอยางใดเมื่อพิจารณาวารัฐบาลประชาธิปไตยของ
สหรัฐฯ มาจากการเลือกตั้งแบบเปดและอิสระ และประเพณีพหุนิยมซึ่งกลุมผลประโยชนจะแขง
ขันเพื่อมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ  คําสรุปดังกลาวเหมาะสมมากโดยเฉพาะในยุคปจจุบัน
เนื่องจากจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งทําใหอยางนอยการเลือกตั้งฝายบริหารในตําแหนงสําคัญ ๆ 
ตองพึ่งสื่อมวลชนในการสื่อสารกับผูลงคะแนนเสียง  การเชาเวลาออกอากาศเปนวิธีท่ีมี 
ประสิทธิภาพในการเขาถึงผูชมจํานวนมากแตก็มีคาใชจายสูง 

 
 ผูสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงฝายบริหารในสหรัฐอเมริกามักจะพึ่งแหลงเงินทุน
ในการรณรงคหาเสียงสี่แหลงคือ (1) รายบุคคลที่
บริจาคเงินโดยตรง (2) พรรคการเมืองของตนเอง 
(3) กลุมผลประโยชนตาง ๆ โดยมักจะผานคณะ
กรรมการกิจกรรมทางการเมือง (Political Action 
Committees – PACs) และ (4) ตนเองและครอบ
ครัว  แหลงเงินทุนแหลงที่หา คือ เงินอุดหนุนจากรัฐ 
ซ่ึงจัดใหสําหรับการเลือกตั้งบางตําแหนงตั้งแตชวง 
คริสตทศวรรษ 1970 การเลือกตั้งที่ไดรับเงินดังกลาว 
ท่ีรูจักกันดีคือ การเลือกตั้งประธานาธิบดี 
 
 การที่ตองพึ่งสื่อวิทยุและโทรทัศนมากข
ทําใหการรณรงคหาเสียงมีคาใชจายสูงขึ้นทุกที ๆ   ผูสม
โดยรวมใชเงิน 607 ลานดอลลารในการเลือกตั้งประธาน
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาคองเกรสรวมใชเงินกวา 1,000
ตําแหนงวุฒิสมาชิกใชเงิน 7.4 ลานดอลลารโดยเฉลี่ยใน
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ส.ส. มารตี มีแฮน สังกัดพรรคเดโมแครตจากรัฐ 
แมสสาชูเซ็ทส (ซาย) และ ส.ส. คริส เชยส สังกัดพรรค 
รีพับลิกันจากรัฐคอนเนคติกัต (ขวา) ฉลองหลังชนะคะแนน
เสียงในสภาผูแทนราษฎรเรื่องการปฏิรูปการใหเงินสนับสนุน
การหาเสียงเลือกตั้ง ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2545 
ึ้นและการที่การเมืองกลายเปนอาชีพหนึ่ง
ัครรับเลือกตั้งตําแหนงประธานาธิบดี
าธิบดีปพ.ศ. 2543  ในขณะที่ผูสมัครรับ

 ลานดอลลาร  ผูชนะการเลือกตั้ง
ปน้ัน  และผูชนะการเลือกตั้งตําแหนง



สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชเงิน 849,000 ดอลลารโดยเฉลี่ย  อยางไรก็ตาม จํานวนเงินที่ผูสมัคร
ใชในการหาเสียงคิดเปนสัดสวนที่เล็กลงเรื่อย ๆ ของรายจายทั้งหมดที่ใชเพื่อผลตอการเลือกตั้ง 
เนื่องจากพรรคการเมืองและกลุมผลประโยชนมีบทบาทมากกวาในการติดตอสื่อสารโดยตรงกับ
ผูลงคะแนนเสียง   
 
 แตเดิมน้ัน พรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน
จะเนนใชทรัพยากรในการใหเงินอุดหนุนแกผูสมัครเลือกตั้ง  ซ่ึงผู
สมัครจะนําเงินไปใชในการติดตอกับผูลงคะแนนเสียง  ท้ังในการ
จูงใจผูลงคะแนนเสียงโดยผานการโฆษณา การติดตอทาง
ไปรษณีย และอื่น ๆ รวมทั้งพยายามใหประชาชนไปลงคะแนน
เสียงที่หนวยเลือกตั้งใหได  ในการเลือกตั้งสมัยนี้ พรรคการเมือง
และกลุมผลประโยชนจะทั้งใหเงินสนับสนุนผูสมัครที่ตนชอบและ วุฒิสมาชิก รัสส ไฟนโกลด สังกัดพรรค 

เดโมแครตจากรัฐวิสคอนซิน (ซาย) และ 
วุฒิสมาชิกจอหน แม็คเคน สังกัดพรรค 
รีพับลิกันจากรัฐอาริโซนา (ขวา) แถลงตอ 
ส่ือมวลชนหนาศาลสูงสุดในเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2546 ระหวางการพิจารณาของศาลวา
กฎหมายปฏิรูปการใหเงินสนับสนุนการหาเสียง
เลือกตั้งท่ีเขาทั้งสองเปนผูผลักดันน้ันขัดตอรัฐ
ธรรมนูญหรือไม    

ใชเงินในการสรางอิทธิพลตอการเลือกตั้งโดยตรง  ปรากฏการณ 
เชนนี้ทําใหการตรวจสอบการหมุนเวียนของเงินในการเลือกตั้ง 
เปนไปดวยความลําบากขึ้นและผูวางนโยบายก็มีปญหาในการ 
ควบคุมเงินที่อยูนอกอํานาจควบคุมของผูสมัครเลือกตั้ง 
 
 นักวิจารณกลาวมานานแลววา การใชเงินจํานวนมากในการเลือกตั้งและการที่
ตองพึ่งเงินอุดหนุนจากแหลงเงินเอกชนทําใหเกิดขอกังวลวา เศรษฐีผูบริจาคและกลุมผล

ประโยชนอาจจะมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะเกินควร  ทางแกปญหา
ท่ีนําเสนอสวนใหญคือ  ใหรัฐบาลควบคุมการใชเงินในการเมืองมากขึ้น 
โดยเริ่มจากปรับปรุงใหมีความโปรงใสมากขึ้นเพื่อใหสาธารณชนทราบ
ถึงการใหเงินอุดหนุนการเลือกตั้งและจะเปนการปองกันไมให ”ผล
ประโยชนพิเศษ” ขัดกับ “สาธารณประโยชน”  “นักปฏิรูป” ถูกตอตาน 

     จากกลุมท่ีเห็นวาการใชเงินในการเลือกตั้งนั้นมีสัดสวนเหมาะสมกับ 
คาลวิน คูลิดจ พรรครีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2466 – 2472) 

        

   ตนทุนสินคาและบริการในเศรษฐกิจยุคปจจุบันและขนาดของงบ

ประมาณของรัฐบาล  ผูสังเกตการณเหลานี้เห็นวาการใชเงินในการเลือกตั้งเปนสิ่งที่

 78



เฮอรเบิรต ฮูเวอร  
พรรครีพับลิกัน 

 (พ.ศ. 2472 – 2476) 

ประชาธิปไตยตองเสียไปเพื่อแลกกับการแขงขันในการเลือกตั้ง ซ่ึงมีเงิน
อุดหนุนและรายจายมากจากกลุมผลประโยชน อันเปนการแสดงถึงระบบ
พหุนิยมซึ่งมีมายาวนานของอเมริกายุคปจจุบัน  ฝายตุลาการของรัฐบาล
มักยกอีกประเด็นหนึ่งที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลการใหเงินอุดหนุนการ
รณรงคหาเสียงขึ้นมาอภิปราย  น่ันคือการจํากัดในการใหและการใช 

            เงินอุดหนุนการรณรงคหาเสียงจะถือเปนการจํากัดสิทธิแหงเสรีภาพใน  

         การแสดงความคิดเห็นในเวทีการเมืองของผูบริจาคอันเปนสิทธิท่ีไดรับ
การคุมครองตามรัฐธรรมนูญจนเกินควรหรือไม                        

    

 
 อาจกลาวไดวาระบบการใหเงินอุดหนุนการรณรงคหา
เสียงของสหรัฐฯ ในปจจุบันเปนการผสมผสานแนวคิดของฝายนักปฏิรูป  
ฝายผูสนับสนุนระบบที่ใชในปจจุบันและคําสั่งของศาลที่กําหนด
ขอบเขตของการกํากับดูแลของรัฐบาล  ระบบนี้สะทอนถึงกฎหมายที่
เพิ่งประกาศใชและไดรับการสนับสนุนและแนวทางวิวัฒนาการของการ
เมืองสหรัฐฯ  

แฟรงคลิน ดี. รูสเวลท 
พรรคเดโมแครต 

(พ.ศ. 2476 – 2483)  
ความแตกตางในระบบการเมืองของประเทศประชาธิปไตยตาง ๆ 
  

 การเปรียบเทียบระบบการใหเงินอุดหนุนการรณรงคหาเสียงของสหรัฐฯ กับ
ระบบที่ใชในประเทศประชาธิปไตยอื่น ๆ จะชวยใหเราเขาใจลักษณะพิเศษเฉพาะบางประการ
ของระบบการเมืองอเมริกัน 

 
การเลือกตั้งที่เนนตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง 
 
 สิ่งสําคัญแรกสุดคือการที่สหรัฐอเมริกาไมใชระบบรัฐสภาเชนในประเทศ
ประชาธิปไตยสวนใหญ ซ่ึงมีพรรคการเมืองเปนแกนกลางของกระบวนการเลือกตั้งและการ
บริหารรัฐบาล  แมวาพรรคการเมืองจะมีบทบาทสําคัญในการเลือกตั้งของสหรัฐฯ ในปจจุบัน  
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แตก็มีความสําคัญนอยกวาในชวงประวัติศาสตรกอนมีการปฏิรูปและการเปลี่ยนแปลงอื่น ๆ ท่ี
เกิดขึ้นในชวงคริสตศตวรรษที่ 20   
 
 จะอยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกามีระบบการเลือกตั้งที่เนนตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง
มากกวาพรรคการเมือง  ผูสมัครรับเลือกตั้งจะมีความเปนอิสระ ไมตองหวังพึ่งเจาหนาที่ของ
พรรคการเมืองเรื่องความกาวหนาในอาชีพหรือการเสนอชื่อเขาชิงตําแหนง แตจะตองพึ่งผูลง
คะแนนเสียงเลือกตั้งขั้นตนแทน  ในขณะที่การเปนอิสระนี้มีผลดีบางประการในแงความเปดเผย
และทําใหผูสมัครมีสํานึกรับผิดชอบ แตก็เปนการเพิ่มคาใชจายในการเลือกตั้งเพราะผูสมัคร
ตองการกลไกการหาเสียงและแหลงเงินทุนกึ่งอิสระ  ในทํานองเดียวกัน ผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
จํานวนมากในปจจุบันก็ชอบเปนอิสระจากการยึดติดกับพรรค และจะ “เลือกบุคคล ไมเลือก
พรรค” และดังนั้น จึงเปนการเพิ่มภาระใหกับผูสมัครที่ตองสื่อสารใหไดผลในฐานะที่เปนคนของ
ประชาชน  
 
บทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับที่หนึ่ง 
 

 ลักษณะพิเศษที่ไมเหมือนใครอีกอยางหนึ่งของระบบการเมืองสหรัฐฯ คือ  การที่
สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการสมาคมที่ไดรับการรับรองภายใตบทแกไขเพิ่มเติม    
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาฉบับท่ีหนึ่งมีบทบาทสําคัญในกระบวนการทางการเมือง และฝาย 
ตุลาการมีบทบาทในการตัดสินวากฎหมายที่ออกมาจะขัดกับสิทธิดังกลาวหรือไม  คําตัดสินที่
สําคัญของศาลสูงสุดของสหรัฐฯ ในคดีระหวาง Buckley กับ Valeo ในปพ.ศ. 2519 น้ัน ศาล 
สูงสุดไดยกเลิกการจํากดัจํานวนเงินที่กลุมรณรงคหาเสียง พรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน
สามารถใชจายในการติดตอสื่อสารกับผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แตยังคงจํากัดที่มาของเงิน
อุดหนุนใหเฉพาะกลุมท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้งเทานั้น  ศาลประกาศวาการจํากัดจํานวน 
คาใชจายในการติดตอสื่อสารกับผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนการจํากัดขอบเขตสิทธิเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น   แมวาศาลจะตระหนักวาการจํากัดแหลงที่มาของเงินอุดหนุน (เงิน
บริจาค) อาจจะถือเปนการจํากัดขอบเขตสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ได  แตศาลก็ยัง
คงยืนยันวาการจํากัดอยางมีเหตุผลสามารถอธิบายไดวารัฐบาลทําไปเพื่อปกปองระบบจากการ
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ทุจริตรับสินบนอันเกิดมาจากการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกันระหวางผูบริจาคและผู
สมัครรับเลือกตั้ง โดยการสรางสมดุลระหวางสิทธิการใชเงินและสิทธิในการแสดงความคิดเห็น  
และโดยการแยกแยะระหวางเงินที่บริจาคใหผูสมัครและเงินที่ผูสมัครใชจาย  คําตัดสินของศาลนี้
และคําตัดสินของศาลลางตอ ๆ มาไดมีผลกระทบอยางมากตอการกํากับดูแลและการไหลเวียน
ของเงินในการเมืองสหรัฐ 
 
การใหความสนับสนุนการเมืองของรัฐบาล 

 
 การใชเงินคงคลังของประเทศเปนจํานวนมากในการอุดหนุนการเลือกตั้งใน
ประเทศประชาธิปไตยอื่น ๆ เปนขอแตกตางอีกประการหนึ่งระหวางระบบการเมืองของสหรัฐ
อเมริกากับประเทศเหลานั้น   การที่รัฐบาลใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองเปนสิ่งปกติในเวทีการ
เมืองโลกรวมทั้งการที่สถานีวิทยุและโทรทัศนท่ีรัฐบาลเปนเจาของจะใหสิทธิพิเศษในการออก
อากาศโดยไมตองเสียคาใชจาย ซ่ึงตางจากสหรัฐอเมริกา    การใหเงินสนับสนุนและสิทธิพิเศษ
ในการออกอากาศโดยไมตองเสียคาใชจายเปนการลดความกดดันใหนักการเมืองในการหาเงิน
เพื่อใชในการหาเสียง 
  
 คนอเมริกันบางคนตองการใหรัฐบาลใหเงินสนับสนุนคาใชจายในการหาเสียง
และใหสิทธิพิเศษในการออกอากาศโดยไมตองเสียคาใชจายหรือเสียคาใชจายในอัตราพิเศษ
สําหรับสถานีวิทยุและโทรทัศนท่ีเอกชนเปนเจาของเหมือนในประเทศอื่น ๆ และคนเหลานี้
ประสบความสําเร็จพอสมควรในการผลักดันความคิดดังกลาวใหเปนผล  แตนโยบายนี้ถูก 
คัดคานในแงของหลักการ (เพราะเปนการใชเงินผูเสียภาษีสนับสนุนผูสมัครที่ผูเสียภาษีเหลานั้น
อาจไมตองการสนับสนุน)  และในแงของการปฏิบัติ (เชน จะสรางระบบที่ยุติธรรมในการใหเงิน
สนับสนุนในการหาเสียงอยางไร) 
 
  ในคริสตทศวรรษที่ 1970 ผูท่ีสนับสนุนแนวคิดที่รัฐใหเงินอุดหนุนผูสมัครรับเลือก
ตั้ง ประสบความสําเร็จในการนําระบบนี้มาใชในการเลือกตั้งประธานาธิบดี และในการเลือกตั้ง
ระดับรัฐและระดับทองถิ่นบางตําแหนง แตไมประสบความสําเร็จในการเลือกตั้งสมาชิกสภา  
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คองเกรส  นับแตปพ.ศ. 2519 ผูไดรับเสนอชื่อเปนตัวแทนพรรคเขาสมัครแขงขันรับเลือกตั้งเปน
ประธานาธิบดีจะมีสิทธิ์ไดรับเงินอุดหนุนในการหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีเปนจํานวนมาก
โดยอัตโนมัติ (จอรจ ดับเบิลยู. บุชจากพรรครีพับลิกันและอัล กอรจากพรรคเดโมแครตไดรับเงิน
อุดหนุนคนละประมาณ 67 ลานเหรียญในปพ.ศ. 2543)  พรรคการเมืองไดรับเงินอุดหนุนสําหรับ
ใชจายในการจัดการประชุมใหญของพรรคและสําหรับการเลือกตั้งขั้นตนนั้น รัฐจะใหเงินอุดหนุน
ผูสมัครเทากับเงินที่ผูสมัครแตละคนไดรับจากผูบริจาครายยอย 
 
 เพื่อแลกเปลี่ยนกับการรับเงินอุดหนุน  ผูสมัครรับเลือกตั้งจะตองตกลงใชเงินหา
เสียงในวงเงินที่จํากัด ตามที่ศาลสูงสุดอนุญาตไว เนื่องจากการรับเงินอุดหนุนเปนไปตามใจ
สมัคร   อยางไรก็ตาม การจํากัดวงเงินนี้ก็มีประสิทธิผลลดลงเนื่องจากบุคคลและกลุมท่ีสนใจ
สนับสนุนผูสมัครมีความสามารถในการใหเงินสนับสนุนดวยวิธีท่ีถูกกฎหมายแตเกินจํานวนที่
กฎหมายของรัฐบาลกลางประเมินไว (“เงินออน” ซ่ึงจะกลาวถึงตอไป) 
  
หลักการสําคัญของกฎหมายของรัฐบาลกลาง 

 
 นับแตคริสตทศวรรษที่ 1970  กฎหมายวาดวยเงินทุนในการรณรงคหาเสียงใน
สหรัฐอเมริกาจะอยูภายใตหลักการใหญ ๆ สามประการ ซ่ึงหลักการเหลานี้จะใชกับการเลือกตั้ง
ทุกตําแหนงทั้งการเลือกตั้งประธานาธิบดีและการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส  (รัฐท้ัง 50 รัฐแต
ละรัฐตางมีกฎของตนเองในการเลือกตั้งตําแหนงบริหารระดับรัฐและระดับทองถิ่น)  หลักการ
เหลานี้คือ 
 

เปดเผยกิจกรรมการเงินตอสาธารณชน 
 
 การใหสาธารณชนทราบการเคลื่อนไหวของเงินที่ใชในการเลือกตั้ง เปนการเอื้อ
ใหพรรคฝายคาน  ผูสมัครฝายคาน และสื่อมวลชนตรวจสอบการใชเงินดังกลาวไดงายขึ้น และ
ถูกมองวาเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดในการปองกันการทุจริตคอรัปช่ัน ซ่ึงอาจเกิดขึ้นจากการบริจาคเพื่อ
อุดหนุนการรณรงคหาเสียงและรายจายตาง ๆ   เกี่ยวกับการกํากับดูแลของรัฐในเรื่องนี้ คนสวน
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ใหญเห็นพองกัน อยางนอยในดานหลักการในระดับการบริหารของรัฐบาลกลาง   การกํากับดู
แลดังกลาวกําหนดใหมีการรายงานสรุปยอดรวมและรายละเอียดยอยของจํานวนเงินที่มากกวา 
200 ดอลลาร เปนระยะ ๆ 

 
แหลงเงินทุนตองหาม 

 
 หามไมใหบริษัทนิติบุคคล  ธนาคารแหงชาติและสหภาพแรงงานใชเงินของ 
องคกร อันไดแกกําไรของบริษัทและเงินคาธรรมเนียมของ 
สหภาพมาใชเพื่อชักชวนประชาชนในการเลือกตั้งรัฐบาล-
กลาง (แมวาหลาย ๆ รัฐจะอนุญาตใหรับเงินจากแหลงเงิน
เหลานี้ได)  อยางไรก็ตาม องคกรเหลานี้อาจแตงตั้งคณะ
กรรมการกิจกรรมการเมือง (Political Action Committees 
 – PACs) เพื่อดําเนินการขอรับเงินบริจาคจากผูบริหาร 
และผูถือหุนและสมาชิกสหภาพตามลําดับ เงินทุนเหลานี้ 
สามารถนํามาใชในการเลือกตั้งรัฐบาลกลาง ดังนั้น จึงทําใหบ
อิทธิพลกับการเลือกตั้ง นอกจากนี้ ยังหามเงินอุดหนุนจากพล
ของสหรัฐฯ  

 
ขอจํากัดแหลงเงินทนุ 

 
 กฎหมายรัฐบาลกลางจํากัดจํานวนเงินบริจาค
และกลุมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้งรัฐบาลกลาง ไมวา
กิจกรรมทางการเมือง (Political Action Committees – PAC
สามารถบริจาคเงินใหแกผูสมัครหนึ่งคนไดถึง 2,000 ดอลลา
สมัครทั้งหมด  พรรคการเมืองและคณะกรรมการกิจกรรมทาง
95,000 ดอลลารในวงรอบการเลือกตั้งสองป  คณะกรรมการ
สามารถบริจาคเงินใหแกผูสมัครหนึ่งคนไดถึง 5,000 ดอลลา
การจํากัดจํานวนรวมของเงินบริจาคจากองคกร 
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ผูสมัครชิงตําแหนงผูวาการรัฐจากพรรคเดโมแครต 
จอหน บัลดัคชี กลาวตอผูสนับสนุนท่ีเมืองออกัสตา 
รัฐเมน ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2545 การเลือกตั้งดัง
กลาวเปนการเลือกตั้งครั้งแรกในรัฐเมนที่ผูสมัครไดรับ
เงินสนับสนุนจากรัฐในการหาเสียงเลือกตั้ง 
ริษัทนิติบุคคลหรือสหภาพมี 
เมืองตางชาติในการเลือกตั้งใดๆ 

ใหแกผูสมัคร  พรรคการเมือง 
จะเปนจากบุคคล  คณะกรรมการ
s) หรือพรรคการเมือง  บุคคล
รในการเลือกตั้งหนึ่งครั้ง และใหผู
การเมืองทั้งหมดไดรวมกันไมเกิน 
กิจกรรมทางการเมืองคณะหนึ่ง
รตอการเลือกตั้งหนึ่งครั้ง  แตไมมี



แรงกระตุนใหเกิดการปฏิรูปกองทุนรณรงคหาเสียง 
 

 ประเด็นที่เกี่ยวกับการเงินและการเมืองทําใหการปฏิรูปกองทุนรณรงคหาเสียง
เปนหัวขอโตแยงตลอดเวลาในสหรัฐอเมริกา  ตลอดชวงคริสตทศวรรษที่ 1980 ถึงคริสตทศวรรษ
ท่ี 1990 ผูสนับสนุนการปฏิรูปพยายามเพิ่มกฎระเบียบที่ประกาศใชในชวงคริสตทศวรรษที่ 1970 
เพื่อลดบทบาทและความสําคัญของเงินในระบบการเมือง แตไมประสบผลสําเร็จ  
 
 อยางไรก็ตาม กฎหมายที่ในที่สุดก็ไดประกาศใชในปพ.ศ. 2545 มีสวนคลายกับ
กฎหมายฉบับกอนนอยมาก   ในขณะที่ 
กฎหมายฉบับกอนมีไวเพื่อพยายามปรับ
ปรุงระบบการกํากับดูแลของรัฐบาลกลางที่
มีอยูในปจจุบัน  แตเปาหมายของกฎหมาย
วาดวยการปฏิรูปการรณรงคหาเสียงระบบ
สองพรรค (Bipartisan Campaign Reform 
Act) ปพ.ศ. 2545 หรือ BCRA (ท่ีรูจักกันดี 
ในชื่อ McCain-Feingold ตามชื่อวุฒิสมาชิก 
สองคนที่สนับสนุนกฎหมายฉบับน้ี)  คือการชว
นํากิจกรรมที่ผูเสนอกฎหมายเห็นวาเปนการเลี่ย
รณรงคหาเสียง มาอยูภายใตการกํากับดูแลขอ

 ตั้งแ
ชาติเริ่มหาเงินไดมา
รัฐบาลกลางมากแม
รัฐบาลกลาง  การก

     อํานาจที่เคยถูกควบ
     น้ันทําใหเกิด “เงินอ

 

ประธานาธิบดีบุชโบกมือใหผูสนับสนุนท่ีงานเลี้ยงหาทุนเพื่อใชในการ
หาเสียงเลือกตั้งท่ีเมืองลอส แองเจลิส ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2546 
ยใหระบบการกํากับดูแลดังกลาวอยูรอดได โดย
งกฎหมายของรัฐบาลกลางวาดวยกองทุน
งรัฐบาลกลาง 

 
ตคริสตทศวรรษที่ 1980  พรรคการเมืองระดับ
กกวาจํานวนที่อนุญาตไวภายใตกฎหมายของ 
จะดูเหมือนวาไมไดนํามาใชในการเลือกตั้ง 
ลับมาของ “แมวอวน” หรือผูบริจาคที่รํ่ารวยและมี                        
คุมภายใตการปฏิรูปในคริสตทศวรรษที่ 1970          
อน” (soft money) ในการเลือกตั้งของสหรัฐฯ  คํา 
จอรจ พาทากี ผูวาการรัฐนิวยอรค 
สังกัดพรรครีพับลิกัน จับมือกับผู
สนับสนุนในงานเลี้ยงหาทุนเพื่อใช
ในการหาเสียง 
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วา “เงินออน” น้ันหมายถึงเงินทุนที่หามาไดและใชจายในกิจกรรมนอกขอบเขตของกฎระเบียบ
การเลือกตั้งรัฐบาลกลางแตอยางนอยอาจมีผลกระทบโดยออมตอการเลือกตั้งรัฐบาลกลาง (ตรง
ขามกับ “เงินแข็ง” (hard money) ซ่ึงเปนเงินทุนที่หามาไดและใชจายตามกฎหมายการเลือกตั้ง
รัฐบาลกลาง) 

 
 โดยทั่วไปแลว “เงินออน” ซ่ึงคือเงินที่มีจํานวนมากเกินกําหนดและมาจากแหลง
เงินทุนตองหามสําหรับการเลือกตั้งรัฐบาลกลาง จะบริจาคใหพรรค
การเมืองระดับรัฐท่ีอยูในสังกัดเพื่อใชในกิจกรรมรากหญาและการ
ระดมผูลงคะแนนเสียง  แตนอกเหนือจากเปนการชวยการเลือกตั้ง
ระดับรัฐและระดับทองถิ่นตามวัตถุประสงคท่ีไดอางไว  การ
สนับสนุนกิจกรรมเหลานี้ก็เปนการชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้ง
ตําแหนงในรัฐบาลกลางนั่นเอง นอกจากนี้  ความพยายามรวมกัน
ในการหาเงินทุนระหวางเจาหนาที่พรรคการเมืองระดับชาติและ 
เจาหนาที่และผูสมัครรับเลือกตั้งตําแหนงในรัฐบาลกลางนั้นบงบอกวาเ
หามาเพื่อชวยผูสมัครรับเลือกตั้งตําแหนงในรัฐบาลกลางเปนหลัก  

 

พรรคร  

 อยางไรก็ตาม  ความเชื่อวาระบบการกํากับดูแลที่ใชอย
เปนวงกวางในระหวางการเลือกตั้งทั่วไปปพ.ศ. 2539 น้ีเอง เพราะไมใช

สามารถหาเงินในรูป “เงินออน” ได 900 ลา
กลุมผลประโยชนและพรรคการเมืองไดพบ
ระเบียบของรัฐบาลกลางในการสงอิทธิพลต
กลางอีกดวย  น่ันคือ การสนับสนุนเรื่องตา
ตั้ง   “เงินออน” รูปแบบนี้ใชในการสื่อการอ
กับบางประเด็นโดยไมไดกลาวตรง ๆ วาสน

   เลือกผูสมัครที่ระบุถึง เนื่องจากศาลชั้นตนส  
ตัดสินคดีระหวาง Buckley กับ Valeo วาตองมีการใชคําพูดอยางชัดแจ
อยูภายใตกฎระเบียบของรัฐบาล  ดังนั้น กลุมตาง ๆ สามารถนําเสนอข
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แฮรี่ ทรูแมน พรรคเดโมแครต 
พ.ศ. 2488 – 2496) 
งินบริจาคเหลานี้แทจริง

ูน้ันลมเหลวเพิ่งเริ่มขยาย
เพียงแคพรรคการเมือง
นดอลลารในปน้ัน แต
วิธีใหมท่ีไมอยูภายใตกฎ
อการเลือกตั้งรัฐบาล
ง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการเลือก
ภิปรายทาทีผูสมัครเกี่ยว
ับสนุนใหเลือกหรือไม 
วนใหญไดตีความคํา 
ดไวท ดี. ไอเซนฮาวร 
ีพับลิกัน (พ.ศ. 2496 – 2504)   
งจึงถือวาการสื่อน้ันตอง
อมูลแกสาธารณชนที่อาจ



ใหภาพบวกหรือลบของเจาหนาที่รัฐซ่ึงบังเอิญเปนผูสมัครในการเลือก
ตั้งที่กําลังจะมาถึง โดยไมถือวาอยูภายใตขอกําหนดของกฎหมายเลือก
ตั้งของรัฐบาล   สําหรับการเลือกตั้งในปพ.ศ. 2539  และครั้งตอ ๆ มา
น้ัน คาดวามีการใชเงินเปนสิบ ๆ ลานดอลลารในลักษณะนี้ โดยไม
สามารถประเมินอยางใกลเคียงไดเพราะการใชเงินประเภทนี้ไมจําเปน
ตองเปดเผย หรือตองเปดเผยนอยมาก พรรคเด ) 

 
ผลกระทบของ McCain-Feingold 
 
 หลังปพ.ศ. 2539 นักปฏิรูปหันความสนใจจากการจํากัดการใชเงินข

สมาชิกสภาแหงรัฐแคลิฟอรเนียท่ีสังกัดพรรครีพับลิกันแถลง
ถึงการจัดตั้งคณะกรรมการกิจกรรมทางการเมือง ในเดือน                                                               เกี่ยวกับการเลือกตั้งรัฐบาลกลา

กิจกรรมทางการเมืองและการใชเงินในการหาเสียงมาเปนการพยายามปดช
ของรัฐบาลกลางที่มองวาเปนเหตุใหกฎระเบียบของรัฐบาลกลางวาดวยเรื่อง

ยิ่งวันก็ยิ่งไรความหมาย  กฎหม
Feingold ปพ.ศ. 2545 ประกาศ
ระดับประเทศและผูสมัครรับเลือ
ในรัฐบาลกลางระดมเงิน “เงินอ
กลาว  และหามพรรคการเมืองร
ทองถิ่นใชเงินออนในกิจกรรมที่ถ

พฤษภาค
ประสงคเพ

ม พ.ศ. 2542 คณะกรรมการดังกลาวมีจุด                                                    สนับสนุนการเลือกตั้งนั้น กฎหม
ื่อสงเสริมการมีสวนรวมของกลุมประชากร 
ตินในกระบวนการทางการเมืองท้ังระดับรัฐบาล                                                    มีการเปดเผยการโฆษณาทางกเชื้อสายละ

กลางและระดับรัฐ                                                     ถึงผูสมัครคนใดโดยชัดเจนที่ออ
วันของการเลือกตั้งขั้นตนและภายใน 60 วันของการเลือกตั้งทั่วไป  และยังห
ทางการเงินแกผูสมัครโดยใชเงินของสหภาพหรือเงินของบริษัท 
 
 ตลอดหลายปท่ีมีการโตแยงกอนที่กฎหมาย McCain-Feing
ประเด็นที่อภิปรายกันเสมอคือกฎหมายฉบับน้ีขัดกับรัฐธรรมนญูหรือไม  การ
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จอหน เอฟ. เคนเนดี้ 
โมแครต (พ.ศ. 2504 – 2506
องคณะกรรมการ 

ง”  สวนในเรื่องการ 

องโหวกฎระเบียบ
เงินในวงการเมือง
าย McCain-
หามพรรคการเมือง
กตั้งหรือเจาหนาที่
อน” และใชเงินดัง
ะดับรัฐและระดับ
ือวาเปน “กจิกรรม 

ายใหมน้ีกําหนดให 
ารเมืองทุกชิ้นที่เอย 
กอากาศภายใน 30 
ามใหการสนับสนุน

old จะออกมานั้น  
ถกเถียงนี้คงเลี่ยง



ไมไดเมื่อยกคําตัดสินคดีระหวาง Buckley กับ Valeo ข้ึนมาพิจารณา  ซ่ึงคําตัดสินคดีน้ีทําใหเกิด
ระบบที่สภาคองเกรสคาดไมถึงมากอนแตมีผลระยะยาวกับการไหลเวียนของการใชเงินในการ
เลือกตั้งตําแหนงในรัฐบาลกลาง  ยิ่งกฎหมายใกลประกาศใชเทาไร  ประเด็นวากฎหมายฉบับน้ี
ขัดกับ  รัฐธรรมนูญหรือไมก็ยิ่งเปนหัวขอหลักที่โตเถียงกันมากขึ้นเทานั้น  ในขณะที่การรณรงค
หาเสียงปพ.ศ. 2547 กําลังดําเนินอยูและนักการเมืองกําลังแสวงหาทางปรับตัวภายใตกฎหมาย
ใหมน้ี  วงการการเมืองก็กําลังตั้งตาคอยการพิจารณาของศาลตามกฎหมาย McCain-Feingold 
 
 ในวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 คําตัดสินครั้งแรกของคดีน้ีก็ประกาศออกมา
เมื่อศาลแขวงของ District of Columbia ตัดสินคดีระหวาง McConnell และคณะกรรมาธิการ
เลือกตั้งของรัฐบาลกลาง ใหยกเลิกขอหามพรรคการเมืองระดับประเทศระดมหาเงินออนทุกชนิด
รวมทั้งขอหามพรรคการเมืองระดับรัฐและระดับทองถิ่นใชเงินดังกลาวดวย แตยังคงหามการ 
สื่อสารกับสาธารณชนที่อาจมีผลโดยตรงตอการเลือกตั้งตําแหนงในรัฐบาลกลาง รวมทั้งหาม 
ผูสมัครรับเลือกตั้งและเจาหนาที่ท่ีมีตําแหนงในรัฐบาลกลางระดมหาเงินออนดวย  นอกจากนี้ 
ศาลยังยกเลิกกฎเกี่ยวกับการโฆษณาเผยแพรตางๆ ท่ีกลาวถึงผูสมัครรับเลือกตั้งตําแหนงใน 
รัฐบาลกลางตามระยะเวลาที่ออกอากาศ  แตศาลกลับสรางความประหลาดใจใหแกผู 
สังเกตการณดวยการอนุญาตกฎที่ใชมาตรฐานตามที่พิจารณากันเองวาโฆษณานั้น ๆ สนับสนุน
หรือคัดคานผูสมัครเลือกตั้งตําแหนงในรัฐบาลกลางหรือไม  โดยไมคํานึงวาโฆษณานั้นจะออก
อากาศเมื่อไร  คําตัดสินนี้ภายหลังถูกระงับไวกอนเพื่อลดความสับสนแกผูท่ีไดเริ่มรณรงคหา
เสียงแลวสําหรับการเลือกตั้งปพ.ศ. 2547 โดยใหรอคําวินิจฉัยจากศาลสูงสุด ซ่ึงจะมีการ
อภิปรายโตแยงในเดือนกันยายน 
 
 ศาลสูงสุดจะดําเนินรอยตามแนวทางที่ปฏิบัติกันมานับแตการตัดสินคดีระหวาง 
Buckley กับ Valeo และไมรับการขยายขอบเขตกฎระเบียบของกฎหมายใหมหรือไม  หรือศาล
อาจคลอยตามไปกับหลักฐานจํานวนมากและประสบการณท่ีใชกฎหมายเกามาหลายปจนเห็น
อันตรายจากการเกิดคอรัปช่ันและอิทธิพลจากบุคคลและกลุมรํ่ารวยที่มีตอการเลือกตั้งจนคิดวา
นาจะมีการกํากับดูแลในเรื่องนี้มากขึ้นทั้งที่ศาลอาจไมตองการใหเปนเชนนั้นหรือไม  สิ่งที่เห็นได
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ชัดคือ คําตัดสินของศาลสูงสุดที่จะประกาศมานั้นจะมีผลอยางมากตอความพยายามในอนาคต
ท่ีจะกํากับดูแลการหมุนเวียนของเงินในวงการการเมือง 

..................................... 
โจเซฟ อี. แคนเทอรเปนผูชํานาญพิเศษในรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา ประจําที่สํานักบริการงานวิจัยของสภา 
คองเกรส ซึ่งเปนฝายหนึ่งในหอสมุดสภาคองเกรส เขาเริ่มทํางานที่นั่นในปพ.ศ. 2516 หลังจากสําเร็จปริญญาตรีจาก
มหาวิทยาลัย John Hopkins วิชาเอก กองทุนรณรงคหาเสียง ซึ่งเปนเรื่องที่เขาไดชวยใหขอมูลแกสภาคองเกรสและ
วิเคราะหประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมถึงขอเสนอการเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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ศัพทเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

 

พรรคเ

คอคัส (Caucus) – การประชุม โดยเฉพาะการประชุมของผูท่ีมีเปาหมายเพื่อใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงทางการเมืองหรือการเปลี่ยนแปลงขององคกร  ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีอเมริกัน  คํานี้
หมายถึงการประชุมของนักกิจกรรมทางการเมืองในทองถิ่นของพรรค
การเมือง ซ่ึงเปนขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการการเสนอชื่อผูสมัครชิง
ตําแหนงประธานาธิบดี    ในระบบคอคัสซ่ึงมีลักษณะซอนทับกันเปน
ช้ัน ๆ น้ัน นักกิจกรรมทางการเมืองของพรรคระดับทองถิ่นจะคัดเลือก
ตัวแทนไปเขาประชุมระดับมณฑล (county) และตัวแทนเหลานี้ก็จะ
คัดเลือกตัวแทนไปรวมการประชุมระดับรัฐ  และการประชุมระดับรัฐ 
ก็จะคัดเลือกตัวแทนไปเขารวมการประชุมระดับประเทศของพรรค 
เพื่อเสนอชื่อผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี  วัตถุประสงคของระบบคอค
สมาชิกพรรคในแตละรัฐน้ันตองการใหผูใดเปนตัวแทนเขาชิงตําแหนงประธ
ตัวแทนเปนผูเลือก  ผลก็คือทําใหการเลือกตั้งประธานาธิบดีเปนไปแบบปร
การคัดเลือกผูสมัครจะถูกกําหนดอยางมีนัยสําคัญในระดับทองถิ่นตั้งแตชว

 
บารมีนกัการเมือง (Coattails) – ศัพทคํานี้มีท่ีมาจากชายเสื้อคลุมหางยา
ทางการเมืองของอเมริกันนั้น  คํานี้หมายถึง ความสามารถของผูอยูในตําแ
ชิงตําแหนงทางการเมืองที่จะใชความเปนที่นิยมของประชาชนของตนใหเป
โอกาสชนะใหแกผูสมัครคนอื่น ๆ จากพรรคการเมืองเดียวกันที่สมัครชิงตําแ
สมัครประเภทที่มีบารมีน้ีจะนําผูสมัครคนอื่น ๆ ไปสูชัยชนะโดยใหเกาะชาย
 
คะแนนนิยมเพิ่มหลงัการประชุมใหญพรรค (Convention bounce) - 
ของผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีท่ีเพิ่มข้ึน โดยดูจากผลการหยั่งเสียงป
ไมกี่วัน หลังจากที่ผูสมัครดังกลาวไดรับการเสนอชื่อใหเขาชิงตําแหนงจากก
ประเทศของพรรครีพับลิกันหรือพรรคเดโมแครต 
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ลินดอน บี. จอหนสัน 
ดโมแครต (พ.ศ. 2506 – 2512)
ัสคือเพื่อระบุวา
านาธิบดี  โดยการให
ะชาธิปไตย  เนื่องจาก
งตนของกระบวนการ  

วของสุภาพบุรุษ  ใน
หนงหรือผูท่ีลงสมัคร
นประโยชนเพื่อเพิ่ม
หนง   กลาวกันวาผู
เสื้อคลุมของตน 

หมายถึงคะแนนนิยม
ระชาชนภายในเวลา
ารประชุมใหญระดับ



 
การโตวาที (Debate) - หมายถึงการอภิปรายโตเถียงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่มีผูมีความเห็นแตก
ตางกันตั้งแต 2 ฝายขึ้นไป  ในทางการเมืองของอเมริกันนั้น  การโตวาทีมักจะเปนรายการที่แพร
ภาพทางโทรทัศนโดยผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีทุกคนนําจะเสนอ
ความเห็นของตนและของพรรคการเมืองของตนในการตอบคําถามจากสื่อมวลชนหรือผูชม  การ
โตวาทีน้ีอาจจัดทางวิทยุหรือท่ีสถานที่ประชุมสําหรับสมาชิกในชุมชน  รวมทั้งอาจจัดขึ้นสําหรับ
การแขงขันชิงตําแหนงทางการเมืองไดทุกระดับ 
 
การแบงอํานาจ (Divided government) – เปนคําศัพทท่ีโดยทั่วไปจะหมายถึงการที่
ประธานาธิบดีมาจากพรรคการเมืองหนึ่งในขณะที่พรรคคูแขงครองเสียงขางมาก คือในสภาใด
สภาหนึ่งของสภาคองเกรส (โดยจะเปนวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรก็ได) หรือในทั้งสองสภา  
เหตุการณเชนนี้อาจเกิดขึ้นในระดับมลรัฐไดเชนกัน  โดยพรรคการเมืองหนึ่งไดครองตําแหนงผูวา
การรัฐในขณะที่พรรคคูแขงไดครองเสียงขางมากในสภานิติบัญญัติ   การแบงอํานาจเชนนี้เกิด
ข้ึนบอยครั้งในระบบการเมืองสหรัฐฯ    ผลกระทบที่เกิดขึ้นในอดีตที่ผานมาก็คือ เปนการขัดขวาง
การเปลี่ยนแปลงอยางถอนรากและในขณะเดียวกันจะทําใหนักการเมืองจากทั้งสองพรรค
ประนีประนอมกันในเรื่องกฎหมายที่มีผูเสนอขึ้นพิจารณา 
 
คณะผูเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ  (Electoral College) – เมื่อชาวอเมริกันไปออกเสียง
เลือกตั้งประธานาธิบดี  หลายคนเชื่อวาตนกําลังเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง  แตในทาง
ทฤษฎีแลว มิไดเปนเชนนั้น  เนื่องจากระบบเลือกตั้งอเมริกันมีคณะผูเลือกตั้งประธานาธิบดีอัน
เปนมรดกตกทอดทางรัฐธรรมนูญมาตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 18  คณะผูเลือกตั้งประธานาธิบดีคือ
กลุม “ผูเลือกตั้ง” ท่ีไดรับการเสนอชื่อโดยสมาชิกของพรรคการเมืองภายในมลรัฐตาง ๆ   โดยใน
วันเลือกตั้ง  ประชาชนจะไปลงคะแนนเสียงผูเลือกตั้งที่สัญญาวาจะใหการสนับสนุนผูสมัครชิง
ตําแหนงประธานาธิบดีคนใดคนหนึ่ง  จากนั้นในเดือนธันวาคมหลังจากวันเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี บรรดาผูเลือกตั้งจะไปเมืองหลวงของมลรัฐของตนเพื่อหยอนบัตรเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี  ผูท่ีจะไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีจะตองไดรับ
คะแนนเสียงจากผูเลือกตั้งไมต่ํากวา 270 เสียง 
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คณะกรรมาธิการการเลือกตั้งของรัฐบาลกลาง (Federal Election Commission – FEC) - 
เปนหนวยงานอิสระที่มีหนาที่กํากับดูแลการบังคับใชกฎหมายวาดวยเงินบริจาคเพื่อการรณรงค
หาเสียง   คณะกรรมาธิการนี้ไดรับการกอตั้งขึ้นจากการแกไขกฎหมายรัฐบาลกลางวาดวยการ
รณรงคหาเสียง (FECA) พ.ศ. 2514 
  
การจัดเลือกตั้งลวงหนา (Front-loading) – คือการเลื่อนวันประชุมพรรคแบบคอคัสและการลง
คะแนนเสียงเลือกตั้งขั้นตน (primary) ของรัฐใหเร็วขึ้นเรื่อยๆ กอนหนาวันเลือกตั้งประธานาธิบดี  
เนื่องจากรัฐน้ันๆ หวังที่จะสรางพลังหนุนผูลงสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีหนึ่งหรือสองคน  
ซ่ึงการนี้จะมีอิทธิพลกับการเสนอชื่อผูสมัครของแตละพรรค 
 
ผูสมัครตัวเก็ง (Front-runner) – หมายถึงผูสมัครในขั้นตอนใดๆ ของการเลือกตั้งหรือการเสนอ
ช่ือ  ซ่ึงถูกมองวาเปนผูไดรับคะแนนนิยมสูงสุดหรือมีโอกาสชนะมากที่สุด 
 

พรรคร  

เงินแข็งและเงินออน (Hard money/soft money) – ศัพทน้ีใชเพื่อแยกความแตกตางระหวาง
เงินสนับสนุนการหาเสียงทั้งที่อยูและไมอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายรัฐบาลกลางวาดวย
เงินบริจาคเพื่อการรณรงคหาเสียง   เงินแข็งคือเงินที่อยูภายใตการควบ
คุมของกฎหมายและอาจใชเพื่อสรางผลกระทบตอผลของการเลือกตั้ง  
ซ่ึงก็คือ ใชเพื่อโนมนาวใหประชาชนเลือกตั้งผูสมัครรายใดรายหนึ่ง  
สวนเงินออนนั้นไมอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายและอนุญาตให
ใชเฉพาะในกิจกรรมที่ไมไดมีผลกระทบตอการเลือกตั้งผูสมัครใหเขา
ดํารงตําแหนงระดับประเทศ ซ่ึงก็คือ  กิจกรรมประเภทการรณรงคให 
ผูมีสิทธิ์ออกเสียงไปลงทะเบียนเลือกตั้ง  กิจกรรมที่สรางความแข็งแกรงใหพร
จายดานบริหารและการใหความชวยเหลือผูสมัครระดับรัฐและระดับทองถิ่น 
 
การแขงมา (Horse race) – เปนคําอุปมาหมายถึงการหาเสียงเลือกตั้ง   คําว
แสดงความรูสึกตื่นเตนของประชาชนในขณะที่ชมการแขงขันกีฬา  คํานี้ยังหม
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ริชารด เอ็ม. นิกสัน 
ีพับลิกัน (พ.ศ. 2512 – 2517)
รคการเมือง  คาใช

า “การแขงมา”จะ
ายถึงการเสนอขาว



เกี่ยวกับการหาเสียงซึ่งมักเนนสถานะความนิยมของผูสมัครแตละคนจากการหยั่งเสียงประชาชน
ราวกับวาผูสมัครเหลานั้นเปนมาแขง แทนที่จะกลาวถึงทัศนคติ ความคิดเห็นของผูสมัครในเรื่อง
ตางๆ 
 
หัวเสรีนิยม (Liberal) – ในวงการเมืองของสหรัฐฯ น้ัน  กลาวกันวา
พวก “หัวเสรีนิยม” คือพวกที่มีหัวเอียงซายเล็กนอยหรือคอนขางเอียง
ซาย  ระหวางพรรคการเมืองหลักสองพรรคนั้น พรรคเดโมแครตไดช่ือ
วามีความเปนเสรีนิยมมากกวา  นักการเมืองหัวเสรนิียมมักเห็นชอบให
รัฐบาลกลางมีอํานาจมากขึ้นในการแกไขความไมเทาเทียมทางสังคม 
สําหรับทางดานสังคมแลว พวกเสรีนิยมมักสนับสนุนพวกเรียกรอง 
สิทธิสตรี สิทธิสําหรับชนกลุมนอย และเนนในเรื่องเสรีภาพเกี่ยวกับ 
พฤติกรรมสวนตัว  

 
การเลือกตั้งกึ่งสมัย (Midterm election) – หมายถึงการเลือกตั้งเพื่อชิงเกาอี้ในวุฒิสภาและ
สภาผูแทนราษฎรในระหวางที่ประธานาธิบดียังดํารงตําแหนงอยู  หรือ 
2 ปหลังจากที่ประธานาธิบดีเขารับตําแหนงซึ่งมีวาระ 4 ป  บางครั้งจะมี
การตีความผลของการเลือกตั้งดังกลาววาเปนการแสดงถึงทัศนคติของ
ประชาชนที่มีตอผลงานของประธานาธิบดีในชวง 2 ปแรกที่ดํารง 
ตําแหนง   การเลือกตั้งกึ่งสมัยนี้เปนการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกใหม 
จํานวนหนึ่งและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมท้ังหมดรวมทั้ง 
เจาหนาที่ระดับรัฐและทองถิ่นจํานวนมาก 
 
การโฆษณาทางลบ (Negative ads) – หมายถึงการโฆษณาที่พยายา
เสียงลงคะแนนเสียงใหผูสมัครคนใดคนหนึ่งดวยวิธีการสรางภาพลบให
การโจมตีบุคลิกลักษณะของผูสมัครรายนั้นหรือทาทีท่ีผานมาของผูสมัค
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จิมม่ี คารเตอร พรรคเดโมแครต 
(พ.ศ. 2520 – 2524) 
เจอรัลด ฟอรด พรรครีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2517 – 2520) 
มโนมนาวใหผูมีสิทธิ์ออก
ผูสมัครคูแขง  อาจเปน
รในเรื่องตาง ๆ 



 
นโยบาย (Platform) – ในบริบทของการเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐฯ   คํานี้หมายถึง 
แถลงการณอยางเปนทางการที่เปนลายลักษณอักษรเรื่องหลักการและเปาหมายของพรรค 
การเมือง ซ่ึงแถลงขึ้นในชวงการเสนอชื่อผูเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดี   ในชวงหลังนี้ การแถลง
นโยบายของพรรคเปนประเด็นที่สําคัญนอยลง เนื่องจากโทรทัศนจะเนนบุคลิกภาพและภาวะ 
ผูนําของผูสมัครมากกวา  
 
กฎที่ใหผูไดรับคะแนนเสียงเหนือกวาเปนผูชนะ (Plurality) – เปน
วิธีการหนึ่งในการระบุตัวผูชนะการเลือกตั้ง  คะแนนเสียงเหนือกวา
หมายถึงจํานวนคะแนนเสียงทั้งหมดที่ผูสมัครรับเลือกตั้งไดรับซ่ึงมาก
กวาคะแนนเสียงที่คูแขงขันไดรับ  แตมักจะนอยกวารอยละ 50 ของ
คะแนนเสียงทั้งหมด  เชน  ถาผูสมัครคนที่หนึ่งไดคะแนนเสียงรอยละ 
30 ของคะแนนทั้งหมด  ผูสมัครคนที่สองไดคะแนนเสียงรอยละ 30  
และผูสมัครคนที่สามไดรับคะแนนเสียงรอยละ 40 ผูสมัครคนที่สาม 
จะเปนผูท่ีไดคะแนนเสียงที่เหนือกวาบุคคลอื่นและเปนผูชนะการเลือกต
 

       ของอีกพรรคหนึ่งได  การเลือกตั้งขั้นตนเพื่อคัดเล
ประธานาธิบดีจะจัดขึ้นในระดับรัฐเพื่อสรรหาผูท่ีประชาชนในรัฐน้ันๆ เห
สมัครของพรรค ผูมีสิทธิ์ออกเสียงอาจลงคะแนนเสียงเพื่อเลือกผูสมัครช

การเลือกตั้งขั้นตน (Primary election) – หมายถึงการเลือกตั้งที่จัดขึ้น
การเมืองแตละพรรคเพื่อเขาชิงตําแหนงทางการเมือง   การเลือกตั้งขั้นต
ช้ันของรัฐบาล  รวมทั้งการเลือกนายกเทศมนตรี  การเลือกตั้งสมาชิกสภ

การเลือกตั้งผูวาการรัฐหรือการเลือกตั้งวุฒิสมาช
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในการเลือกตั้งขั้นตน “แบบ
จดทะเบียนเทานั้นจึงจะมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง  สว
“แบบเปด” ผูลงคะแนนเสียงที่จดทะเบียนกับพรร
ลงคะแนนเสียง “ขามพรรค”) อาจลงคะแนนเสียง
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โรนัลด เรแกน พรรครีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2524 – 2532) 
ั้งนั้น 

ือกผูสมัครชิงตําแหนง

เพื่อเลือกตัวแทนพรรค
นอาจจัดขึ้นในทุกระดับ
าผูแทนราษฎรของเขต  
ิกทั่วรัฐ  การเลือกตั้ง
ปด” น้ัน สมาชิกพรรคที่
นในการเลือกตั้งขั้นตน 
คหนึ่ง (หรือท่ีเรียกวาผู
ในการเลือกตั้งขั้นตน 
จอรจ บุช พรรครีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2532 – 2536)                           
็นวาเหมาะสมที่จะเปนผู
ิงตําแหนงประธานาธิบดี



ท่ีตนชื่นชอบโดยตรงหรืออาจลงคะแนนเสียงเพื่อเลือกผูแทนซึ่ง “สัญญา” วาจะใหการสนับสนุน
ผูสมัครรายนั้นในที่ประชุมใหญของพรรค  ท้ังนี้ข้ึนอยูวากฎหมายของรัฐน้ัน ๆ กําหนดไวอยางไร   
การเลือกตั้งขั้นตนระดับรัฐน้ี  ถาจัดแตเนิ่นๆ ในฤดูการเลือกตั้ง  อาจทําใหผูสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีท่ีมีคะแนนนําชะงักอยูเพียงนั้น และทําใหผูสมัครที่คนรูจักนอยกวามีคะแนนนิยม
พุงขึ้น  กรุณาอยาลืมวาการเลือกตั้งขั้นตนเปนอีกทางเลือกหนึ่งในระบบการคัดเลือกผูสมัครรับ
เลือกตั้งแบบคอคัส 
 
การลงคะแนนเสียงประทวง (Protest vote) – หมายถึงการลงคะแนนเสียงใหผูสมัครจาก
พรรคการเมืองที่สามหรือพรรคเล็กโดยไมไดหวังจะเลือกผูสมัครรายนั้น  หากแตเพื่อแสดงความ
ไมพอใจตอผูสมัครจากพรรคการเมืองใหญท้ังสองพรรค 
 
การแบงเขตเลือกตั้งใหม (Redistricting) – คือกระบวนการการกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิก
สภาคองเกรสทางภูมิศาสตรข้ึนใหม  ซ่ึงเปนเขตเลือกตั้งภายในรัฐแตละรัฐสําหรับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   ท้ังสมาชิกพรรคเดโมแครตและรีพับลิกันในระดับรัฐตางแขงกันเพื่อ
จะไดเปนผูกุมกลไกทางกฎหมายและทางการเมืองในการแบงเขตเลือกตั้งใหม  ซ่ึงตามปกติแลว
โดยวิธีเขากุมอํานาจในสภานิติบัญญัติ   เมื่อสามารถกุมอํานาจในสภานิติบัญญัติได  พรรคการ
เมืองนั้น ๆ ก็จะสามารถแบงเขตเลือกตั้งสภาคองเกรสใหม  ซ่ึงจะอํานวยใหผูสมัครจากพรรค
ของตนไดเปรียบในการเลือกตั้ง 
 
การแบงภูมิภาค (Regionalization) – รัฐท้ัง 50 รัฐของสหรัฐอเมริกา
แบงออกเปนกลุมตามภูมิภาคประมาณ 6 ภูมิภาค    ในฤดูการเลือก
ตั้งขั้นตนของการเลือกตั้งประธานาธิบดี  “การแบงภูมิภาค” จะหมาย
ถึงการที่รัฐตางๆ รวมกับรัฐอื่น ๆ ในภูมิภาคเดียวกันเพื่อทําใหภูมิภาค
ของตนมีอิทธิพลตอกระบวนการเลือกตั้งมากที่สุด  ซ่ึงบอยครั้งมักใช
วิธีการจัดการเลือกตั้งขั้นตนในวันเดียวกัน 
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บิล คลินตัน พรรคเดโมแครต 
(พ.ศ. 2536 – 2545) 



เขตเลือกตั้งที่มีผูแทนไดคนเดียว (Single-member district) – การจัดการเลือกตั้งสมาชิก
สภานิติบัญญัติในระดับชาติและระดับรัฐของสหรัฐอเมริกาในปจจุบัน  ซ่ึงมีการเลือกตั้งผูสมัคร
หนึ่งคนตอเขตนิติบัญญัติหนึ่งเขต  ผูชนะเลือกตั้งคือผูท่ีไดคะแนนเสียงมากที่สุด  ในระบบการ
เลือกตั้งแบบนี้  จะมีพรรคเดียวเทานั้นที่ชนะการเลือกตั้งในแตละเขต  ระบบนี้ตรงกันขามกับ
ระบบการเลือกตั้งตามสัดสวน ซ่ึงเขตเลือกตั้งจะมีขนาดใหญกวาและจะมีผูสมัครหลายคนไดรับ 
เลอืกตั้งพรอม ๆ กัน โดยขึ้นอยูกับสัดสวนของคะแนนเสียงที่พรรคของตนไดรับ 
 
เทปบันทึกเสียง (Sound bite) – คํากลาวสั้นๆ และนาสนใจของผูสมัครชิงตําแหนงทางการ
เมืองซึ่งไดรับการถายทอดในรายการขาววิทยุและโทรทัศนซํ้าแลวซ้ําอีก 
 
ที่ปรึกษาดานการรณรงคหาเสียง (Spin doctor/ spin) – หมายถึงที่ปรึกษาดานสื่อมวลชน
หรือท่ีปรึกษาทางการเมืองที่ไดรับการวาจางจากผูรณรงคหาเสียงเพื่อทําใหผูสมัครดังกลาวไดรับ
การเสนอขาวในแงดีท่ีสุดเทาที่จะทําไดไมวาจะอยูในสถานการณเชนใด  ตัวอยางเชน  ภายหลัง
การโตวาทีระหวางผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี  ท่ีปรึกษาทางดานสื่อของผูสมัครแตละคน
จะเขาหานักขาวเพื่อช้ีใหนักขาวเห็นจุดเดนของผูสมัครของตนในระหวางการโตวาที  และโนม
นาวใหนักขาวเชื่อวาผูสมัครนั้นๆ “ชนะ” การโตวาที ซ่ึงจะทําใหและประชาชนเชื่อตามไปดวย  
เมื่อท่ีปรึกษาดานสื่อมวลชนใชวิธีการดังกลาว  จะเรียกวา พวกเขากําลัง “ชักใย” สถานการณ
หรือเหตุการณ 
 
พรรคการเมืองที่สาม (Third Party) – หมายถึงพรรคการเมืองอื่นนอกเหนือจากพรรคการ
เมืองใหญสองพรรคที่มีอิทธิพลมากที่สุดในการเมืองของสหรัฐอเมริกาในศตวรรษที่ 20 ซ่ึงไดแก 
พรรครีพับลิกันและเดโมแครต    
 
การลงคะแนนเสียงแบบแยกพรรค (Ticket splitting) – หมายถึงการลงคะแนนเสียงใหผู
สมัครที่มาจากคนละพรรคในการเลือกตั้งครั้งเดียวกัน  เชน ลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครจาก
พรรคเดโมแครตใหเปนประธานาธิบดี และเลือกผูสมัครจากพรรครีพับลิกันใหเปนวุฒิสมาชิก  
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เนื่องจากผูลงคะแนนเสียงประเภทนี้ไมไดลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัครจากพรรคเดียวกันทั้งหมด  
จึงเรียกวาเปนการลงคะแนนเสียงแบบแยกพรรค 
 
การประชุมเมือง (Town meeting) – คือการประชุมอยางไมเปนทางการของผูดํารงตําแหนง
หรือผูสมัครรับเลือกตั้งกับกลุมคน ซ่ึงมักเปนชาวเมือง  โดยมีบรรยากาศที่เปนกันเองและเสมอ
ภาค  และผูฟงสามารถถามผูดํารงตําแหนงหรือผูสมัครรับเลือกตั้งไดโดยตรง 
 
การสํารวจเพื่อติดตามผล (Tracking survey) – คือการหยั่งเสียงประชาชนประเภทหนึ่งที่ทํา
ใหผูสมัครสามารถติดตามหรือ “จับตาด”ู ความรูสึกของผูลงคะแนน
เสียงในชวงการหาเสียง  ในชวงแรกของการหยั่งเสียง    สํานัก
สํารวจความเห็นประชาชนจะสัมภาษณผูมีสิทธิ์ออกเสียงจํานวน
เทาๆ กันเปนเวลา 3 คืนติดตอกัน  เชน  สัมภาษณผูมีสิทธิ์ออกเสียง 
400 คนตอคืนเปนเวลา 3 คืน  ก็จะไดยอดผูถูกสัมภาษณท้ังหมด 
1,200 คน  ในคืนวันที่สี่ สํานักสํารวจความเห็นประชาชนจะ 
สัมภาษณผูมีสิทธิ์ออกเสียงอีก 400 คน และนําผลที่ไดไปรวมกับ 
ผลการสํารวจกอนหนานี้  พรอมกับลบคําตอบที่ไดจากการสัมภาษณ
น้ีตอไปเรื่อยๆ  สํานักสํารวจความเห็นประชาชนก็จะไดคําตอบจากค
เมื่อเก็บขอมูลไดนานพอควร ผูหาเสียงก็จะสามารถวิเคราะหขอมูลท
และสังเกตผลกระทบของเหตุการณบางเหตุการณท่ีมีตอทาทีของผูม
 

-------------------------  
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จอรจ ดับเบิลยู. บุช พรรครีพับลิกัน 
(พ.ศ. 2544 – ปจจุบัน) 
ในคืนแรกออก  เมื่อทําเชน
น 1,200 คนตลอดเวลา  
ี่ไดจากการหยั่งเสียงทั้งหมด  
ีสิทธิ์ออกเสียง   
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